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Summary

Effects-based operations (EBO), effects-based agprto operations (EBAO) and effect
based thinking as concepts are controversial. thieisis looks into how effect based thinking
is integrated in planning, evaluation and reportmthe Norwegian Provincial
Reconstruction Team (PRT) in Meymaneh. The studi fdace in the spring of 2010 as part

of the Master Programme at the Norwegian Defena#f Sollege.

The baseline for this research have been artitiesis and books. The empirical data is based
on eight semi-structured interviews. Six responsleetved as staff members or PRT
commanders in the PRT during the period May 20aBg¢cember 2009. Two other

respondents served at the national strategic aexhtpnal level.

Despite that effect based thinking as a concegadngroversial, the respondents declared they
had a clear understanding of the concept. The deidas varied depending on the
respondents function. All of the respondents stdtatidesired effects are the starting point of
all effect based thinking. These effects, howeass,described as vague in higher

level operational plans. This, together with diéier understanding of effects based thinking,
affects how effects based thinking is integrateBRT processes. The thesis states that effects

based thinking is integrated in PRT processesviryng degree.



Forord

Denne studien ble gjennomfart som del av mastaettudd Forsvarets stabsskdbeet har
veert sveert leererikt & f4 anledning til & fordypg iset selvvalgt tema. Dette er et eksempel pa
Forsvarets evne til a ivareta videregaende utdarindapet av karrieren, en ordning som

bidrar til kompetanseheving og motivasjon.

Jeg vil takke min veileder forsker Torunn Laugeraldad ved Institutt for Forsvarsstudier.
Hennes kyndige rad har veert til uvurderlig hjelp.$for takk rettes ogsa til mine atte
intervjuobjekter. Uten deres velvilie hadde detikieert mulig & giennomfare denne
undersgkelsen. Videre vil jeg takke bibliotekaread Forsvarets hggskoles bibliotek for god

service og hjelp.

Takk ogsa til min kjsere mann og mine barn for ttte.

Gro Thrane den
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Tenk deg fglgende senario:

Etterretning indikerer at det er et stort vApenaognunisjonslager i en landsby. Norske
styrker har fatt i oppdrag a ga inn i landsbyendaiskadeliggjare lageret. Under oppdraget
kommer det til trefninger mellom opprerere og deske styrkene. Flere opprarere blir drept.
Til tross for at de norske styrkene blir tatt uniligkklarer de a nd malet med operasjonen,

nemlig & uskadeliggjgre lageret. Senere viserefphs det ogsa er sivile blant de falne.

Denne tenkte situasjonen har resultert i en rekke effekter. Hensikten med operasjonen
var a uskadeliggjere vapen og ammunisjon slik sgedikke skulle kunne brukes mot
International Security Assistance Force (ISAF)redlighanske styrker pa et senere tidspunkt.
Siden lageret ble uskadeliggjort er denne gnskidkten oppnadd. Et annet resultat av
operasjonen var at ogsa sivile ble drept. Denrekt&fh er i hgyeste grad ugnsket. Sivile tap
kan pa sikt fare til at befolkningen i omradet Ifier skeptisk til ISAFs tilstedeveerelse og at
flere afghanere lar seg verve til tieneste pa ampnes side. Det er dette Kilcullen beskriver

som "the accidential guerrilla” (Kilcullen, 20098, 165).

Hva er sa en effekt? En forelgpig definisjon avrbpgt kan veere at effekter er resultater eller

konsekvenser av en handling eller handlinger.

Effekttenkning som idémessig grunnlag for den ps&ktgjennomfaringen av operasjoner er
en av grunnsteinene i Forsvarets fellesoperatikéride (FFOD). FFOD sier: "Den tredje og
viktigste hjgrnesteinen i effekttenkningen er adantrere seg om det overordnede resultatet,
effektensom gnskes oppnadd, og ikke om innsatsene @lkamvidlene i seg selv’ (FFOD,
2007, s. 85). Med dette som utgangspunkt vil destmgien undersgke hvorvidt det er en
felles forstaelse av begrepet effekttenking i detke Forsvaret. Dette skal gjgres ved a
undersgke hvordan norske styrker tilknyttet PraainReconstruction Team (PRT) i

Afghanistan oppfatter begrepet effekttenkning. Miesist vil studien undersgke hvordan det

planlegges medenkes onog rapporteres péffektoppnaelse. Bakgrunnen for denne
avgrensningen er at PRTen er den stgrste norsiestgom daglig giennomfarer militeere

operasjoner.



10

Problemstillingen blir derfor:

Hvordan kommer effekttenkning til uttrykk i planigigg, evaluering og rapportering for
norske styrker tilknyttet PRTen i Afghanistan?

Sparsmalene som sgkes besvart i denne undersgkitigase:
« Hva forstar norske offiserer med begrepet effekitarg?
» Er effekttenkning integrert i planprosessen i derske PRTen?
» Er effekttenkning integrert i evaluerings- og ragpaongsprosessene i PRTen?

« Er det mulig & male/vurdere effekter?

1.2 Forskningsstatus

Det finnes et bredt utvalg av litteratur som omhantemaene Effects-based operations
(EBO), Effects-based approach to operations (EBa@egffekttenkning. Litteraturen bestar
av bgker, artikler, militeere dokumenter og militado&triner. Denne studien vil hovedsakelig
fokusere pa den nyere litteraturen fordi det gjenmia senere arene har vaert en utvikling i

forstaelsen av begrepene.

Overordnet kan en innledningsvis si at EBO er e¢rédtansk konsept som i hovedsak ble
utviklet etter Gulfkrigen i 1991. Tenkingen knyttétEBOA er i stor grad utviklet i Europa. |
NATO er det sistnevnte begrep som har hatt gjentegnsNorge har det veert lite utvikling
knyttet til begrepene utover det som i dag er daodwtert i FFOD. Denne studien vil forsgke a
gi en overordnet beskrivelse av de to fgrste begrefor a sette rammen for den
undersgkelsen som skal gjares. Effekttenkningesdvilli mer inngdende beskrevet med

utgangspunkt i FFOD.

Nylig ble det publisert en studie av hvordan EBAGneplementert i ISAF for & male effekter
knyttet til sikkerhet, styring og utvikling i Afgimstan. Studien er publisert som et kapittel i
boken”Managing Military Organizations”. Studien er knyttet til hvordan EBAO er
implementert i ISAFs hovedkvarter i Kabul (ISAF HEgmt Regional Command South i
Kandahar (RC S). Heretter vil studien bli omtaltnsiSAF HQ/RC S-studien. Innledningsvis
tar studien opp de steile frontene som er mellorsathe er for EBAO og de som er mot.
Videre knytter forfatterne EBAO til New Public Magement for a forklare behovet for a

male. Studien peker pa en rekke utfordringer vediaeale effekter i Afghanistan.
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Utfordringene som beskrives er blant annet uklaéésettinger og uklar beskrivelse av de
onskede effektene i planer, manglede standardéwvtodan utvikling skal vurderes, at data
ofte brukes som objektive indikatorer uten tolknimgnskeligheter med & etablere forholdet
mellom arsak og virkning, nasjonale systemer féel@furderinger og manglende erfaring
med a gjennomfare effektvurderinger. Til trossdte utfordringene fremhever studien
likevel at det ikke er noe alternativ a ikke magegffektoppnaelse. (Soeters, Rietjens, &
Klumper, 2010). Nyere internasjonale studier avraa effekttenkning praktiseres i ISAF,

utover denne, er ikke kjent.

Det er forsket lite pA EBO/EBAO og effekttenkningoirsk sammenheng. Ved Forsvarets
stabsskole er det tidligere publisert tre mastegappr innenfor temaet. To av oppgavene
fokuserer pa overordnede sammenhenger mellom has\i®IEBO og det fellesoperative
nivaet, og EBAO og integrerte operasjoner. Deresigipgaven tar for seg hvordan

kompetanseutviklingen av offiserer i haeren blirigét av EBO.

Oddgeir Nordbotten har i sin masteroppgave tatség opprinnelsen til konseptene EBO og
EBAO. Videre beskriver oppgaven hvilke implikasjokenseptene har for det
fellesoperative nivaet (Joint Force Command (JFOg)te blir belyst gjiennom en case-studie
av operasjon Desert Storm. Nordbotten hevder atrde¢hov for a utvikle JFC fordi EBAO
krever en mer grunnleggende forstaelse av derigg@ihensikten med operasjonen. Det
innebaerer at JFC bade ma forsta omgivelsene edt perspektiv, samtidig som JFC ma
forsta hvordan underlagte styrker best kan utnyttiemne helheten (Nordbotten, 2007). Sten
Osvald Einarsen har i sin oppgave stilt spgrsngisted om effektbasert tilnaerming til
operasjoner er forenelig med integrerte operasjdette gjgres ved & sammenlikne
integrerte operasjoner og EBAO pa de fire omradkulkurelle forhold, organisasjon og
planlegging, planleggingsmetodikken samt styrindealglse. Einarsen konkluderer med at
EBAO, til tross for utfordringer knyttet til det maniteere rom, er forenelig med integrerte
operasjoner i gjennomfgringsfasen (Einarsen, 20Q@&jil Wee Pettersen ser i sin
masteroppgave pa hvilke konsekvenser effektbaspemasjoner bar ha for
kompetanseutviklingen i haeren. Dette gjares gjenfmst & se pa bakgrunnen for
effektbaserte operasjoner, den norske haerens asiemale hverdag og hvilke krav dette
stiller til den enkelte offiser. Pettersens konjduaser at det er behov for & endre bade

fagplaner og skolestruktur for & implementere dféikning i utdanningen. I tillegg
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anbefales det at effekttenkning tas inn i trenigggwing pa en mer systematisk mate
(Pettersen, 2007).

Ovennevnte norske oppgaver har en noe annen tilingptineffekttenkning enn denne
undersgkelsen. | tillegg er alle masteroppgavem@@07. Etter den tid har det skjedd en
utvikling knyttet til begrepene EBO/EBAO. Ingen @ppgavene bergrer dermed denne
undersgkelsens problemstilling direkte. Likeveldgret bakteppe for forstaelsen av
begrepene. ISAF HQ/RC S-studien tar pa sin sideeopgel poenger som synes relevante for
denne undersgkelsen. Studien vil derfor bli truldketi avslutningskapitlet. Der vil funnene
fra denne undersgkelsen bli sammenholdt med funn&® HQ/RC S-studien.

1.3 Definisjon av sentrale begreper

Operasjoner ma i denne undersgkelsen forstas $emamidlinger som har til hensikt & na en
definert malsetting. En militeer operasjon kan ginferes bade med voldelige og ikke-
voldelige virkemidler. Denne forstaelsen er i saanswed definisjonen av begrepet i FFOD
(FFOD, 2007, s. 173).

Operasjonslinjer anvendes i tilknytning til utfomgiav operasjonsplaner. Linjene bidrar til
grafisk & framstille en operasjons- eller en kanjgaan. Framstillingen vil vise viktige
punkter pa en linje samt beskrive avhengighetesamgmenhenger mellom linjene hvor
hensikten er & sikre at giennomfgringen av opemasie blir gjort pa en synkronisert og
ressursoptimal mate. | FFOD er operasjonslinjekiee®gt som: ”..abstrakte linjenesom i tid
og rom forbindeavgjgrende punktemedtyngdepunktetenoperasjonsplari (FFOD, 2007,

s. 173). ISAF har definert fire operasjonslinj@&fghanistan. Disse er: Security, Governance,
Development og Strategic Communications. Det miétsgrkemidlet har hovedansvaret for

sikkerhet. De gvrige operasjonslinjene er andreatige for.

1.4 Empiribakgrunn

Norge har hatt militeere bidrag i Afghanistan sigemuar 2002. ISAF ble opprettet 6.
desember 2001 etter vedtak i FNs sikkerhetsrad ogfghanistan etter anmodning fra
afghanske myndigheter. ISAF er en stabiliseringssikkerhetsstyrke som skal hjelpe det
afghanske folket. Malsettingen er at de afghans#ethetsstyrkene selv skal settes i stand til
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a ivareta sikkerheten slik at de internasjonalekstye kan trekkes ut. | august 2003 overtok
NATO ledelsen av ISAF-operasjonen (Forsvaret, 28lgna, 2010).

De fleste norske styrkene er organisert som et iHRig€n Meymaneh. Meymaneh ligger i
provinsen Faryab i den nordvestlige delen av Afggtan. Hovedkvarteret for ISAF-styrkene
i Nord-Afghanistan ligger i Mazar-e Sharif. Regib@@mmand — North (RC N) er en av
ISAFs fem regionale kommandoer og under tysk ledéRTens oppdrag er a operere som
partnere for afghanske styrker, opprettholde siké&n pa hovedferdselsaren i omrade, samt
a opprettholde ISAFs tilstedevaerelse i eget anewandde (FMIN, 2010; FOH, 2010;
Forsvaret, 2010). Malet er som sagt a sette afghanetand til selv & ta vare pa egen
sikkerhet. Effekten av norsk militaer tilstedevesredkal altsa veere at det afghanske
samfunnet kan ivareta sikkerhet for egne innbyggdéoege overtok ledelsen av PRT
Meymaneh 1. september 2005. Pa det tidspunktehiald Afghan National Army (ANA)
permanent tilstedeveaerelse i provinsen og AfghamoNat Police (ANP) stod langt svakere
enn i dag. PRTens hovedfunksjon er a understatteadstyret i Kabul, ANA, ANP og a bista
i utviklingen av provinsen. Videre er PRTen en igikhstitusjon nar det gjelder arbeidet med
avvaepning av illegale grupper, identifisering avkoéikavirksomhet og svekkelse av
regionale krigsherrers makt (Forsvaret, 2010)lddg stiller norske styrker med mentorer til
operational mentoring and liaison team (OMLT) bgdébrigade- og kand&kiva. Deres
oppdrag er a statte afghanske styrker med tremingaanning. | tillegg skal OMLT bidra i
forbindelse med operasjonsplanlegging og operasjdlurske styrker opererer bade som
radgivere og mentorer for de afghanske styrkenelX;010; Forsvaret, 2010).

Det skjer en stadig utvikling av Norges bidragiighanistan som fglge av endringer i
oppdrag og endringer i situasjonene blant annatydb. Utviklingen er av bade starre
karakter, som OMLT-bidragene, og av mindre karakten eksempelvis smajusteringer i
staben i PRTen. Relevant for denne studien ertdista farste halvar 2009 (PRT 12) ble
tilfart funksjonen som operasjonsanalytiker (OAjaben for a bidra med analysestgtte.
Funksjonen er ikke beskrevet i doktriner elleral&handboken for haeren (FR3-1, 2004, s.
23). Stillingen i PRTen er adopterv Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) gjennorogjektet

"analysestgtte til militeere operasjoner” (Antilog8pevik, 2010).

! Kandak er det samme som bataljon

2 Det vil si at avdelingen som har adoptert stiinger ansvarlig for & rekruttere kvalifisert stifsinnehaver
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1.5 Studiens videre struktur

| kapittel 2 vil det innledningsvis bli gitt en kdvakgrunn for fremveksten av begrepene
EBO, EBAO og effekttenkning. Deretter vil begrepdtiegjennomgatt. Kapittel 3 vil sa
redegjare for de metodiske valgene som er gjorttehyil denne undersgkelsen. | kapittel 4
presenteres funnene i undersgkelsen og analysstutAwngsvis, i kapittel 5, vil sa

hovedfunnene fra undersgkelsen oppsummeres.
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2. Effekttenkning som fenomen — det teoretiske
utgangspunktet

Hensikten med dette kapitlet er & gi en kort beskse av bakgrunnen for fremveksten av
begrepene og konseptene EBO, EBAO og effekttenkMittpre vil kapitlet ha som formal a
gi en beskrivelse av hva begrepene og konseptaebaerer og hvilke utfordringer som er
knyttet til dem. Effekttenkning vil bli behandleb@ mer inngaende enn de gvrige begrepene

som fglge av studiens problemstilling.

2.1 Teknologisk utvikling og krigens endrede karakter

Bakgrunnen for fremveksten av begreper og konseprarEBO, EBAO og effekttenkning er
den revolusjohsom fant sted innenfor militaer teknologi og korisefra 1970-arene og
fremover. Ny informasjonsteknologi gjorde det muligkaffe seg langt mer informasjon om
operasjonsomradet enn tidligere. Teknologien midigig sanntidsbilder ved hjelp av blant
annet ubemannede fly. Dette sammen med satetli¢tbihed hgy opplgsning ga en unik
informasjon om operasjonsomradet. Videre ga telgielomulighet til & dele informasjonen
pa en langt mer effektiv mate enn tidligere. Etilly har effektiviteten til presisjonsstyrte
vapen gkt betraktelig i perioden. Bruken av slikpen gkte fra 9 % i Operation Desert Storm
i 1991 til 70 % i Operation Iraqi Freedom i 200@wplikasjonen av denne utviklingen er at
dersom et mal kan bli identifisert sa kan det ddsaetgjares. @kt informasjon om
operasjonsomradet i kombinasjon med mer presiservag fly med lav radarsignatur har gkt
tempoet og effektiviteten i krigfgringen. Den telawiske utviklingen har gjort det mulig & se

annerledes pa hvordan det er mulig & utnytte diteené maktmidlet (Stephens, 2007).

Etter den kalde krigens slutt endret krigen kamnak{eigens endrede karakter bestar i at
militaermakten ikke lenger blir brukt kun som instrent for & "vinne kriger” men ogsa som et
virkemiddel i kombinasjon med andre for & bygge impen samfunn etter konflikter. Videre
har vi ogsa sett en endring i form av intervensjos¢aters indre anliggender blant annet av
humanitaere arsaker. | tillegg har vi spesielt €féd sett at ogsa militeere kapasiteter, i starre

3 Det er en diskusjon hvorvidt en kan snakke omeemlusjon eller en evolusjon. Tilhengere av "revioln of military
affairs” vil definere det som en revolusjon.
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grad enn tidligere, blir brukt i kampen mot globtlgsler som terror (Olsen, 2007). Olsen

beskriver det slik i innledningen n new wars

A central argument in this book is that wars arer@hanging — the
combination of who fights whom, when, where and wal/always be unique

— but although the ends, ways and means may vanytione, it is first and
foremost the grammar of war (the character of waa) changes, not the nature
of war itself — war remains, as Carl von Clausewgtninds us, “a permanent
feature of human condition.” (Olsen, 2007, s. 12)

Dagens komplekse konflikter gjar at militeermakt évéd tildelt og tar pa seg nye oppgaver.
Sir Rupert Smith beskriver dagens situasjon soriwan amongst the people”. Det er ikke
lenger en naturlig overgang mellom fred, krise ogfkkt, men det tar mer form som en
kontinuerlig konfrontasjon (Smith, 2007, s. 32).I18&ningen med bruk av militeermakt i
denne konfrontasjonen kan veere a skape en trygikker hverdag for lokalbefolkningen i et
omrade (create a safe and secure environmentYaditiakt har med andre ord ikke bare en
rolle knyttet til stridshandlinger men ogsa i fortéelse med fredsoperasjoner. De nye
oppgavene inkluderer elementer av stabiliseringydniteere oppdrag, rekonstruksjon etter en
konflikt, skonomisk- og sosial rehabilitering, gremmfaring av sikkerhetsreformer og

demokratisering (Soeters, et al., 2010, s. 217).

Endringene i krigens karakter har fart til et bellmva samordne statens ulike virkemidler
innenfor det som gjerne kalles en “helhetlig tilnag”. Konflikter lgses i starre grad enn far
giennom evnen til & mobilisere politiske, gkonoreisk) militsere virkemidler for & vinne
befolkningens tillit (hearts and minds) (Freedmal®98; Gray, 2007). Dette har fort til at
militeermakt i dag brukes til langt flere og andmgaver enn tidligere. Bredden og
kompleksiteten i det militeermakt skal vaere i stihél handtere er med andre ord gkende.
Dette bidrar videre til at behovet for interaksjoed andre aktgrer i et operasjonsomrade
gker. Det gjelder mot aktarer i FN sa vel som amdiggoner og Non-Governmental
Organisations (NGJ) Militaermakt brukes dermed ikke isolert som efitfg} virkemiddel

for & vinne en krig, men som en integrert del astetre hele sammen med andre politiske,

gkonomiske og diplomatiske virkemidler med siktédpanne freden.
Nye konsepter, doktriner og tenking knyttet til itere operasjoner som EBO, EBAO og

effekttenkning er blant annet resultat av behowefifforsta den helheten det militaere

virkemidlet er en del av. Framveksten av militados@aymer som MPEC (military, political,

4 NGO benyttes ogsa ofte som forkortelse pa norisk.6r ikke-statlige organisasjoner.
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economic and civihog PMESII (political, military, economic, sociafrastrcture and
informational) illustrerer behovet for et presiptak for a kunne beskrive hvordan og i
hvilken kombinasjon det militeere virkemidlet bliedyttet. | NATO sammenheng er PMESII
de ulike linser en kan betrakte virkeligheten etlperasjonsomradet gjennom, mens MPEC
beskriver de ulike virkemidlene en har til radigieATO, 2010). Dette kan fremstilles

grafisk pa denne maten:

Virkemidler:
M = Militeere
P = Politiske

E = @konomiske
C = Sivile

Operasjonsomrdets
linser:

P = Politiske
M = Militeere

E = @konomiske
S = Sosiale
| = Informasjon

| = Infrastruktur

Figur 1, Sammenhengen mellom virkemidler og ulike linser pa
operasjonsomradet

Parallelt med ovennevnte har det veert en genexelllimg innenfor offentlig sektor i vesten.
New Public Management (NMP) er betegnelsen foklinden som har pagatt siden 1980-
tallet. NPM skal bidra til & synliggjere resultater omgivelsene, gke kontrollen fra
myndighetenes side gjennom resultatstyring og rdppong samt bidra til en mer
kostnadseffektiv drift av offentlig sektor (Busclphnsen, & Vanebo, 2002, ss. 13-17). Denne
utviklingen har ogsa pavirket vestlige lands mitaastyrker. Behovet for & definere gode
malemetoder for militer virksomhet er dermed paatidkv NPM (Soeters, et al., 2010, ss.
218-220).

Dagens virkelighet er at EBO, EBAO og effektteningenerelt sett er omdiskutert.

Kritikken bestar hovedsakelig i at konseptene fekdisr mye pa statistikk og malemetoder

5 Tidligere kalt DIME (diplomatic, informational, titary and economic)
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og for lite pa krig som kunst. Konseptene kan dgg#seres for at de bidrar til en
overforenkling av virkeligheten og dermed forledermiliteere planleggerne til & tro at det er
mulig & ha oversikt over alle tenkelige hendels#sfoog effekter som vil fglge av en militeer
innsats. Pa den annen side har militaere styrkaligitider forsgkt & male framgang. Tidligere
ble det gjort gjennom & telle antall stridsvogrilgry,fartayer som ble satt ut av spill, antall
sarede og drepte, antall stridsfanger og sa vidl#kéklingen innenfor NPM i offentlig sektor
viser at det er mulig & male kvantitativt og kwatiitt ved hjelp av indikatorer og vurderinger
selv om malingen ogsa her har sine svakheter. Battenen med behovet for kontroll med
offentlige bevilgninger og resultatene gjgr atiktke er noe alternativ a ikke male

effektoppnaelse.

2.2 Effects-based operations og Effects based approach to

operations

Tenkingen i moderne form har sitt utspring i USAsbgpt fart etter Gulfkrigen i 1991. Den
teknologiske utviklingen av presisjonsvapen ogilgd sveert lav radarsignatur gjorde det
mulig & ramme fienden uten & matte nedkjempe fiemtigtvern. Oberst John Warden hadde,
pa 1980-tallet, utviklet en teori om at en fritestéle strategisk luftinnsats iverksatt mot en
motstanders tyngdepunkt kunne avgjgre en kon#iktt fortalt forutsatte Warden at
motstanderen kunne ses pa som et system av begisgitkler hvor lederskapet utgjorde
sentrumet i sirkelen. Ringene var beskrevet frarstttil innerst: militeere styrker,
befolkningen, infrastruktur, essensielle systentelederskapet. Dersom en lykkes med a sla
ut lederskapet, sa skulle resten av systemet fl&gden ledet gruppen Checkmate i Pentagon
da General Schwarzkopf ba om en plan for bruk #stiwkene i forbindelse med Gulfkrigen.
Planen generalen fikk bygde pa Wardens teori ofiemieringene. Til tross for at en ikke
lyktes med a ta ut eller paralysere Saddam Hussaihadde den innledende luftkampanjen
suksess. De ulike malene ble sett pa som systesyséemer for a kunne sla dem ut uten &
gjere for stor skade for fremtiden. Hensikten véardme mest mulig effektivt uten total
gdeleggelse av malet. Dette var starten pa dearstenkingen som etter hvert ble kalt

system-of-systems analysis (So&AVidén & Angstrém, 2005, ss. 265-269).

®S0SA - “..seeks to “identify, analyze, and relate the goaid abjectives, organization, dependencies ... inter-
dependencies [and] influences” of an adversary urideestigation” (Hannan, 2005, s. 27).
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Resultatene av den malbeviste bombingen under gk farte til at det i tiden etterpa ble
gjort et stykke arbeid for a videreutvikle systenkiegen og hovedarkitekten bak denne
utviklingen var David A. Deptula. Deptula var en\&ardens medhjelpere i arbeidsgruppen
Checkmate (Pettersen, 2007). Han innfarte begpegatlell krigfaring som innebaerer at en
skal utnytte luftstridskreftene til & gjiennomfaargllelle operasjoner for & skape en
sjokkvirkning i hele systemet. Dette skulle muliggis ved hjelp av presisjonsstyrte vapen,
bedre situasjonsforstaelse og lav radarsignatupt(ieg 2001). Wardens fem ringer sammen
med Deptulas parallelle operasjoner utgjar kjeiirst vi som vi i dag omtaler som EBO-

konseptet.

Etter 2001 har U. S. Joint Forces Command (USJFCRdiatt til utviklingen av EBO.
Dette resulterte blant annet i denne definisjoneRBO i 2004:

a process for obtaining a desired strategic outcmnieffect” on the enemy, through
the synergistic, multiplicative, and cumulative Bggtion of the full range of military
and nonmilitary capabilities at the tactical, opieraal, and strategic levels (Kamps,
2004).

Fram mot 2006 blir det lagt ned betydelige ressuimea integrere EBO i militeere
planprosesser, spesielt i USA. Dette resultertaleai 2006 ble det utgitt en handbok for
effektbasert planlegging. Hensikten med denne amde en felles plattform for & dekke
gapet mellom tidligere transformasjonskonseptékeldrfaringer fra felten samt den
pagaende utviklingen av fellesdoktriner. EBO blsKnevet som en fellesoperativ
tankeprosess som hadde til hensikt & bedre fekgasjpner. For a oppna dette var en
avhengig av at effektbaserte teknikker og prosedyeeinnarbeidet i etterretning,

operasjonsplanlegging og evalueringsprosesser (AGY,).

| The human face of wérevder Jim Stofrat den opprinnelige tenkingen omkring EBO ser ut
til & vaere neert knyttet til rettferdiggjeringent@avilgninger til amerikanske stealth bombere
(Storr, 2009, s. 12). Videre tar Storr opp utfandene knyttet til & applisere vitenskapelige
metoder pa militeer virksomhet. Vitenskapelige metaa/henger av a observere fakta, lage
hypoteser og validere disse gjennom eksperimegtebservasjon. | tillegg krever

vitenskapen at det skal vaere mulig & gjenta eksgetiene for & kontrollere hvorvidt

" Tidligere infanterist med doktorgrad.
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sammenhengen mellom arsak og virkning er etalidette er forutsetninger Storr konstaterer
ikke er mulig & oppfylle i forbindelse med krigskiéinger. Storr mener derfor at
vitenskapeliggjgringen av EBO undergraver diskusjorundt effektbaserte operasjoner
(Storr, 2009, s. 25).

Alan Stephens tar ogsa opp noe av den samme prstillalgen iOn new warsHan hevder

at det er fundamentalt & etablere en realistiskrsamheng mellom malsetting, metode og
midler (ends-ways-means) for & kunne formulere B@® Hlosofi. Videre presiserer han
viktigheten av a ha klart for seg hva som er deskede sluttilstanden, den ultimate effekten
(Stephens, 2007, s. 135). Stephens sier likewadtater mulig & se pa EBO som et tankegods
hvor planlegging gjgres innenfor ends-ways-meanktsiren. Med dette utgangspunktet kan
en med rimelig sikkerhet kunne forvente at operssjgjennomfgres med en klar formening
om hva en gnsker a oppna, hvordan malet skal néseddvilke virkemidler (Stephens,
2007, s. 146).

| hele utviklingsperioden har diskusjonen rundt EB&hseptet veert preget av at det har veert
to leirer — en for og en mot. Kritikken mot EBO som tidligere nevnt, at konseptet aldri har
framstatt som noe enhetlig konsept og at det ovemfder virkeligheten. Videre blir
terminologien som benyttes beskyldt for & veere liderrende og komplisert. 1 tillegg

mener kritikere at EBO fokuserer for mye pa matékkaig statistikk uten at det gjgr evnen
til & forutse eller male effekter bedre (Vego, 20Q@iren som taler varmt for konseptet
hevder blant annet at EBO vil redusere behovetlike kapasiteter, redusere antall skadde
og dade, redusere varigheten av konflikter, redusehovet for framskutte baser samt

redusere styrkebehovet - "boots on the ground” {lap2001, ss. 166-167).

| en artikkel hgsten 2008 tar general Mattis soghfsyr U.S. Joint Forces Command
(USJFCOM) et oppgjer med EBO-konseptet. Han listetikkelen alle sine
hovedinnvendinger mot konseptet og erkleerer at G8MW ikke lenger vil bruke, statte eller
eksportere termer knyttet til begrepene til EBCeragional net assessment (ONaller
SoSA. Mattis innvendinger mot EBO er;

8 ONA —“... plans to integrate people, processes, and tadigumultiple information sources and collaboratialysis.
The goal is a shared knowledge environment, witpedmg information tools, for planners and decisimakers to focus
capabilities. The ONA process uses collaboratiohnetogies and subject matter expertise to transfdata into actionable
intelligence. Link and network analyses are harngdeeassess the adversary and his systgidatinan, 2005, s. 27).
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— at konseptet gir inntrykk av at det er mulig & feeueffekter uten at det er tilfelle,
- at det ikke er mulig a forutse reaksjoner fra enhptekst system,

- at konseptet forutsetter uoppnaelig kiennskapetiiden,

- at EBO er for avhengig av malinger, statistikk ég/islere,

— at konseptet ser bort fra den menneskelige faktioearkonflikt,

— at EBO bidrar til sentralisering og detaljstyring,

— at konseptet er stabs- og ikke sjefsdrevet,

- at EBO feiler i & gi tidsriktige fgringer til undagte avdelinger,

— at terminologien er forvirrende (Mattis, 2008).

Generalens artikkel har avstedkommet hgylydt delut amerikanske Forsvaret.
Forsvarerne av konseptet kritiserer generalen fa tatt en egenradig beslutning uten a
diskutere eller koordinere denne med miljger utef8JFCOM. Videre hevdes det at det
ikke er EBO i seg selv som er problemet, men hwoERO har blitt implementert og
feiltolket. Hovedargumentene for forsvarerne av E8@t konseptet ikke bare dreier seg om
statistikk, ONA eller SoSA. EBO tar hensyn til aigker en krasj av komplekse systemer som
tilpasser seg, konseptet erkjenner at det ikketealavdekke sammenhengen mellom arsak
og virkning, at krig er komplekst og ikke-lineaer atfienden ikke reagerer som vi tror.
Videre fokuserer EBO pa adferd og erkjenner aflde&t er mulig a fa et helt og fullt bilde av
alle aktgrene. | tillegg presiseres det at EBQutgangspunkt i gnsket effekt i forbindelse
med planlegging slik at det er mulig & velge déereirkemidlet for & na denne (Carpenter &
Andrews, 2009; Hukill, 2009; Ruby, 2008). Til trdss de hgylydte protestene sa ser det ut
til at generalen har nadd sitt mal om & fierne E® begrep. Verken EBO eller EBAO er en
del av amerikansk fellesdoktrine (joint doctrinerarchy). En finner heller ikke begrepene
ONA eller SoSA i doktrinene (JWC, 2009).

| NATO og Europa har EBO konseptet fatt et noe aimmehold og en noe annen betegnelse
enn i USA. Akronymet - EBAO, beskriver noe av fgedken, nemlig fokuset pa approach
eller tilneermingen til operasjoner. EBAO har endar® og mer fellesbasert tilnaerming enn
den opprinnelige amerikanske EBO. Videre leggerrdamire vekt pa teknologi og mer vekt
pa samordning av sivile og militaere virkemidler @5, 2007, s. 82). Beslutninger i NATO
krever konsensus og alle land har vetorett. Dgiteaj det tar tid far nye konsepter blir

innarbeidet i dokumenter og prosesser. EBAO endéke en del av NATOs offisielle
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doktrine per i dag. NATOs definisjon av EBAO er tedrira militeerkomiteens dokumemC

position on an effects based approach to operatin2006:

The Effects Based Approach to Operations is themstt and comprehensive
application of the various instruments of the Alta, combined with the practical
cooperation along with involved non-NATO actorscteate effects necessary to
achieve planned objectives and ultimately the NASd state (NATO, 2006, s. 2).

NATO har ogsa i den senere tid foretatt en endraig tilnaerming til EBAO. Dette kommer
som en fglge av en erkjennelse av at begrepetlslat overlappende med NATOs egen
forstaelse av comprehensive approach (CA). EBAQ havedsak hatt til hensikt & samordne
NATOs egne ressurser, samt at det er ment sonteehirkrisehandteringsverktay. | tillegg
har det veert et gnske om at effektbasert tilneersiagbidra til & lette prosessen med &
koordinere med aktgrer utenfor NATO. Det siste apmyer spesielt med CAs hensikt, som er
a koordinere de ulike tiltakene det internasjosalmfunnet iverksetter for & handtere ulike
situasjoner (NATO, 2009, 2010).

NATOs holdning til effekttenkning som sadan, eelikl at effekttenkning er nyttig.
Tenkingen bidrar til & fokusere pa & gjare degiktingene, ikke bare pa a gjgre tingene
riktig. Videre bidrar tenkingen til & fokusere paskede effekter snarere enn a fokusere pa
rene militaere mal. | tillegg bidrar tenkingen titéflektere over avhengigheter mellom ulike
operasjonslinjer uavhengig av hvilke politiske @nkidler som sitter i farersetet. Disse
fordelene gjar at NATO na jobber videre med det &altes "effect based thinking” selv om
EBAO som begrep ikke lenger synes aktuelt (NAT@MX@010).

2.3 Effekttenkning i norsk sammenheng

Den norske tilneermingen til effekttenkningen et | Forsvarets fellesoperative doktrine
(FFOD). Gjennomgangen over viser at det internadfjdrar veert en diskusjon rundt hva
EBO-/EBAO- konseptene egentlig bestar i. Det efatenteressant & se naermere pa hvordan
effekttenkningen er implementert i norsk doktrinedi det er rimelig a anta at FFOD danner
bakteppe for hvordan norske offiserer oppfatterdget effekttenkning. Nedenfor vil det bli
foretatt en dragfting av hvordan effekttenkning eskrevet i FFOD. I tillegg vil det bli

redegjort for hvordan effekttenkning skal forséditkinytning til denne undersgkelsen.
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Innledningsvis i FFOD legges det vekt pa & plasBersvarets virksomhet og oppgaver i en
overordnet ramme. Deretter beskrives Forsvaretsatipe grunnlag som sier hvilke
grunnleggende ideer all militeer virksomhet skaldg/ga. Videre beskrives den praktiske
evnen til & gjennomfare oppdrag, hvor fokuset gt pé fleksibilitet i oppdragslgsningen for
at en skal n& gnsket effekt. Figutemder er en visualisering av det operative gruyetlag

er hentet fra FFOD (FFOD, 2007, s. 53).

- @NSKET EFFEKT )

Organisasjon

[
L
Lo
—
m
w
X
w
—
LL

Beslutningsniva

( DOpptreden

EFFEKTTENKNING | NETTVERKSTENKNING | (MANBVERTENKNING

Figur 2, Forsvarets operative grunnlag

Det som er verdt & merke seg med denne figurendat ékke kun er effekttenkning som skal
bidra til & oppna gnsket effekt. Effekttenkningssieutgjare et slags fundament sammen med
nettverkstenking og mangvertenking. Ser en korthfv@D legger i henholdsvis
nettverkstenking, "...a organisere sine ressurset makg effektivt for & oppna starst mulig

° Rade sirkler — forskerens markering
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systemintegrasjon, situasjonsbevissthet og forstaml sjefens intensjon...” (FFOD, 2007, s.
173) og mangvertenking, "...a forsta det psykologiskeektet ved strid og & se strid som en
kamp mellom viljer preget av usikkerhet og kaos=@P, 2007, s. 172), sa virker det logisk
at ogsa disse tenkematene er viktig for & kunne@pmsket effekt. | det videre vil det ikke
gas naermere inn pa denne brede forstaelsen awhvhidrar til ansket effekt. Fremstillingen

vil i stedet konsentreres om det FFOD sier om ¢tiéelkning.

Gar en naermere inn pa hva effekttenkning egentligéegis det en tredelt forklaring pa det.
For det farste er effekttenkning en tenkemate fkuréne se det militeere virkemidlet som en
del av et starre hele. Helhetlig tilnaerming er $téddkord. Det neste elementet er & se alle
parter i en konflikt, samt gvrige aktgrer som ettegn av systemer. Her kommer
systemtenkingen inn. Det siste og kanskje detgskéi er & fokusere pa de overordnede
resultatene eller effektene som gnskes oppnadcertsa ikke innsatsen eller virkemidlene
som er viktige, men hva en gnsker a oppna medtsersdFFOD, 2007, ss. 54, 82-83).

FFOD presiserer at dagens komplekse konflikterdsret spekter av ulike innsatser som er
rettet mot flere aktgrer for & kunne oppna gnskesleltater pa sikt. Det er i den forbindelse
at effekttenkningen har blitt aktualisert (FFODQZ0s. 82).

Falgende krav stilles til beslutningstakere pa e for a kunne si at effekttenkningen er

integrert i organisasjonen:

« analysere hvilke effekter som ma frembringes flws& oppdraget, og velge
virkemidler basert pa denne analysen,

- forsta at alle innsatser og de enkelte virkemigtem velges vil resultere i effekter
hos motstandere, andre parter i en konflikt, d#iesivilbefolkningen i
operasjonsomradet og opinionen generelt, bademasjug internasjonalt,

» sette sin egen handling inn i en helhet der effekieegen innsats ses i
sammenheng med gvrige innsatser, militeere og sadl@ er innrettet for & oppna
ansket effekt pa politisk niva (FFOD, 2007, s. 55).

Disse kravene kan ogsa leses som en operasjoiraliser effekttenkningen. Det farste
punktet beskriver utgangspunktet for planleggingperasjoner — nemlig gnsket effekt.
Punkt nummer to referer til evnen til & forsta awligheter og pavirkningen en operasjon har
pa samfunnet — systemtenking. Det siste punktetseter pa evnen til & se det militeere
virkemidlet som en del av et starre hele — helgeilinaerming. Fokuset pa at krav stilles til

beslutningstakere pa alle niva innebeerer at effektting ma betegnes som en individuell
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evne. Dette ma videre bety at effekttenkning sigaid til grunn for all planlegging og

gjennomfgring av operasjoner, uavhengig av systersigttelse.

Omtalen av effekttenkning i FFOD viser at doktrirffekuserer pa effekttenkning som et
tankegods snarere enn et helhetlig konsept. Eetards kan betegnes som mindre
forpliktende og avhenger saledes ikke i samme gvaorosedyrer og rutiner for & kunne
praktiseres. Understrekingen av at effekttenkntiligiskrav til den enkelte kan forstas som at
effekttenkning skal ligge til grunn for alle vurdeger som gjares pa lik linje med for

eksempel sunn fornuft og menneskerettigheter.

En kan stille seg spgrsmal om hvordan det kan fasEFOD som ble utgitt i 2007 har en
annen og mer pragmatisk tilnaerming til effekttemignenn det USA gjennom EBO og NATO
giennom EBAO hadde pa samme tidspunkt? For detefgéskan det skyldes at kritikken mot
EBO og EBAO allerede hadde materialisert seg i 20086. Pa dette tidspunktet var arbeidet
med doktrinen i gang. Det kan derfor se ut til@ihdrske forfatterne tok hgyde for den til
dels kraftige kritikken som ble rettet mot EBO/EBAQ derfor innarbeidet en mer
pragmatisk og bred tilnaerming til effekttenkningdein norske doktrinen.

For det andre har ikke den norske doktrinen basgrkun pa effekttenkning. Sammen med
effekttenkning ble det lagt vekt p4 mangver- ogveekstenkning (FFOD, 2007, s. 53). Over
ble det pekt pa at ogsd mangver- og nettverkstgrikirar mot gnsket effekt. Dette ble trolig
gjort for & reflektere en bred tilneerming og saigtichgtega usikkerheten omkring
effekttenkningen. Videre signaliserer det ogsdigiie¢ten av a ikke se bort i fra tidligere

militeer kunnskap.

Politisk har det veert viktig & snakke om helhetiligeerming. Dette er dokumentert i blant
annet daveerende strategisk konseptet for Forsigingke og relevans” (FD, 2004, s. 50).
Effekttenkning som begrep kan ses pa som en militée a fa frem helheten pa og

reflekteres i vekten som er lagt pa a se de miiteekemidlene i en helhetlig sammenheng.

Videre gjenspeiler doktrinen ogsa viktigheten adeiti de nye former for krig er veldig
viktig hvordanman opererer. En kan ikke lenger “ta ut” mal s@hat gode militeere grunner
til & ta ut. En ma tenke ngye gjennom hvilke effekiet vil fa pa kort, mellomlang og lang
sikt. Videre ma en ogsa tenke ngye gjennom hvontmtar ut et eventuelt mal, hvilke
vapen som skal brukes, hvor mange og hvilke stys&ar skal benyttes, bruk av voldelig

versus ikke-voldelige virkemidler og sa videre dounnga utilsiktet skade.
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Den norske tilneermingen til effekttenkning synesete preget av behovet for & nedtone
teknologi som avgjarende for gjennomfgring av ogierger. Fokuset er lagt pa den enkelte
beslutningstakers evne til & forsta hva som er etrefikekt og deretter se sitt eget oppdrag i
sammenheng med bade andre militeere og ikke mimigfeavirkemidler (helhetlig
tilneerming). For & kunne forsta den virkelighetaropererer i er det blant annet avgjgrende
med kunnskap om motstanderens kultur, samfunnisiedekonomi, hvordan operasjoner
pavirker hjemmeopinionen, verdensopinionen samtdamalt dette henger sammen

(systemtenking).

2.3.1 Om effekter og maling av effekter

Effekter kan beskrives som resultater eller konsaker av en handling eller handlinger.
Disse kan blant annet kategoriseres som indireltekte, fysiske, psykologiske, gnskede,
ugnskede, andre- og tredjeordens, kortsiktige ogsi&tige.

NATO har hatt en utvikling i hvordan de definerexgbepet effekter. Den nyeste definisjonen
er fra 2010 og lyder: "A change in the behavioaraphysical state of a system (or system
elements), that results from one or more actionstleer causes” (NATO, 2010, ss. A-1).
FFOD beskriver effekt pa denne maten: “Resultatr étrandring, ofte i form av en
atferdsendring hos motstanderen eller andre aktenedirekte effekér resultater pa kort sikt
— et direkte resultat av innsats&m indirekte effekér resultatet pa lengre sikt. Det skilles
mellom gnskede og ugnskede effekter” (FFOD, 200166).

Uavhengig av hva en legger i begrepet effekter sieeofte er vanskelig & definere hva
effekten er. Det skyldes at en ma beskrive en sarthemg mellom resultatene en oppnar
giennom en handling og effektene av handlingeilebt kan effektene vaere vanskelig a
male fordi operasjonsmiljget er s komplekst atedetanskelig & identifisere hva som faktisk

har pavirket/skapt effekten. Fglgende understrpkenget:

- Jo mer kompleks systemet er, jo stgrre avstandtdrtid og rom mellom arsak og
virkning.

- Noen fa tilbakekoblingsslgyfer gjor det sveert vatigka forutsi utfallet.

- | ethvert system er det veldig f overordnede pamgdm kan pavirkes for & gi varig
endringer i hele systemet.

- Hvordan pavirkning av disse punktene skal gjgregedden apenbart.

— Skulle en mot formodning klare a pavirke disse pené& i riktig retning, gar det som
regel verre far det blir bedre (Storr, 2009, s. 41)



27

Kausalitet og samvariasjon er her viktige begreper.at det skal veere en arsakssammenheng
eller kausal sammenheng mellom arsak og virknindgekrav (1) at arsaken ma komme far
virkningen og at det er en viss tidsmessig neerlediom arsak og virkning. (2)Videre ma det
veere en samvariasjon mellom det vi antar er arsagetet vi antar er virkningen. (3) | tillegg
ma det vaere mulig & kontrollere for andre relevémteold. Kravet til samvariasjon likner
kravet til kausalitet bortsett fra at kravet tildst skal vaere mulig & kontrollere for alle andre
relevante forhold ikke er like strengt (Jacobsé@52 ss. 108-110). Utfordringen for
effekttenkningen er altsa & bevege seg fra hantlingsultater og deretter effekter, og

samtidig kunne dokumentere og pavise sammenhengkonmdem. Det er denne
vitenskapeligheten som gjgr at mange har motfdliager mot begrepet effekter og dermed

ogsa effekttenkning.

En annen utfordring som er knyttet til effekteraeédet i dag er vanskelig & fa politiske
myndigheter til & gi klare malsettinger og beskmeskede effekter. Hew Strachan definerer
strategi som grensesnittet mellom politiske mélsgér og virkemidler. Videre hevder han at
det er en rekke mangler knyttet til strategieng.dapesielt tydelig er dette nar det gjelder
elementene tid, rom og styrker. Grovt kan en si@mnentet tid forteller noe om gnsket
sluttilstand og hvilke politiske malsetninger sokalsnas innefor en gitt tidsperiode, rom
angir en geografisk avgrensning for en strategtgtke indikerer hvilke ressurser i kraft av
personell, materiell og gkonomi som skal benyt&sachan, 2007). Disse manglene farer til
at det ikke settes klare og tydelige malsettingen jen farer til utfordringer for det militaere
virkemidlet. Er ikke malsettingen eller gnsket kffer) klargjort er det vanskelig med
effekttenkning. For & kunne male eller vurderelgffeer det avgjgrende & vite hva en skal

male mot ellers gir maling lite mening.

En ytterligere utfordring er at kvantitative mallette & forsta og formidle. De har derfor stor
giennomslagskraft. Derfor er det en fare for aindikatorene som blir prioritert er de
kvantitative. Dette kan dreie fokus fra det somwiktig til det som er lett & male (Jacobsen &
Thorsvik, 2009, s. 53). | tillegg kommer utfordrergknyttet til at organisasjoner rapporterer
pa det en blir bedt om & rapportere gardanizations manage what they measure, and they
measure what their leaders tell them to report diilcullen, 2009b, s. 1). Dette kan fare til
at relevant informasjon ikke blir videreformidlettr og slett fordi informasjonene ikke er

etterspurt.

| det videre arbeidet med denne undersgkelserF@IFs forstaelsen av effekttenkning legges

til grunn. Det vil si effekttenkning som et tankeigaden enkelte beslutningstaker har med seg
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inn i den funksjonen vedkommende til enhver tid skekle. Det handler grovt om a sette
egen handling inn i et starre hele (helhetlig timéag), forsta avhengigheter og pavirkninger
i det samfunnet en opererer i - situasjonsforstd@gstemtenking) og forsta hvilke effekter
som gnskes oppnadd (ansket effekt). FFOD presiaesdfekttenkningen skal gjennomsyre
planlegging og gjennomfgring av operasjoner (FF@I7, s. 54). Problemstillingen i denne
undersgkelsen er knyttet til hvorvidt effekttenlgquar integrert i planlegging, evaluering og
rapportering i PRTen. Det neste kapitel skal simmehvordan effekttenkning skal

undersgkes blant norske styrker i PRTen i Afghanist
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3. Metode, gjennomfaring og avgrensing

Alle undersgkelser blir utsatt for undersgkelsetaffBevisst metodevalg skal bidra til at
denne effekten far minst mulig innvirkning pa reéaténe av en undersgkelse. Metoden skal
hjelpe forskeren til & ga gjennom ulike faser feikie at det underveis blir stilt kritiske
spgrsmal knyttet til de valg som gjares og konsekere av de ulike valgene (Jacobsen,
2005, ss. 19-20). Dette kapitlet vil ta for segutike metodevalg som er tatt knyttet til denne
undersgkelsen. Kapitlet vil beskrive avgrensingen &r gjort, valgt undersgkelsesdesign og
datainnsamlingsprosessen. Videre vil gyldighet &gqlighet draftes far de etiske

betraktningene vil beskrives.

Denne studien har til hensikt & undersgke om daef en felles forstaelse av begrepet
effekttenking i det norske Forsvaret. Det norskesiaret vil begrenses til den norske PRTen
i Afghanistan. Tidsperioden som er identifiserkeyttet til utgivelsen av FFOD. FFOD
beskriver det teoretiske fundamentet for effektténg for norske styrker. FFOD tradte i kraft

i juni 2007. Den fagrste kontingenten som reisté&tghanistan etter FFODs ikrafttredelse var
PRT nr. 10. Denne kontingenten deploy&tt# Meymaneh i desember 2007. Det er vurdert
at dette er sa vidt kort tid etter at doktrineritedi kraft at det farst er interessant & undersgke
PRT nr. 11. For a undersgke hvordan effekttenkkargmer til utrykk, vil undersakelsen
giennomfgres ved hjelp av intervjuer. Intervjuolgrie vil veere knyttet til perioden fra PRT
nr. 11 til og med PRT nr. 13 som redeploy€rtelesember 2009.

3.1 Valg av undersgkelsesdesign

Undersgkelsens problemstilling er: Hvordan komnfikéenkning til uttrykk i planlegging,
evaluering og rapportering for norske styrker i BRT Afghanistan? Effekttenkning er
fenomenet som skal studeres. Bade forstaelsemawfenet samt omfanget eller den
utstrekningen fenomenet har fatt i PRTen skal ismlags. Det er lite systematisert kunnskap

om hvordan effekttenkning utnyttes av norske stiyrke

10 Militaert utrykk for & gruppere styrker.

1 Militaert uttrykk for & omgruppere styrker. | derfoebindelse hente styrkene hjem fra en utenlandssjm.
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Hensikten med undersgkelsen er & beskrive nyamgamdan effekttenkning forstas og tolkes
samt beskrive utstrekningen av fenomenet. Undelsekeil derfor ha en kvalitativ
tilneerming (Jacobsen, 2005, s. 124). Den vil vidgré dybden av problemet for a forsgke a
avdekke sa mange forhold (planlegging, evaluermpgapportering osv.) som mulig om
fenomenet. Videre vil undersgkelsen begrensesdihria enheter (PRT 11-13). Designet er
med andre ord intensivt. Fordelen med et interfiergkningsdesign er at det tar innover seg
konteksten og at det har dybde. Palitelighetemaslik undersgkelse regnes som stor.
Ulempen med et intensivt design er at det ikke egeg til generalisering. Den eksterne
gyldigheten er med andre ord liten (Jacobsen, 268035-101).

Jacobsen beskriver en case-studie som avgrendetg tom. Studieobjektet kan veere en
organisasjon (avrenset i rom) eller en spesieltiblse (avgrenset i tid). Sm&-hstudier er pa
den annen side en studie med fa enheter hvor det@menet som er i fokus uten at
fenomenet trenger & veere avgrenset i tid og roooli&en, 2005, s. 85). Videre sier Jacobsen
at sma-N-studier ofte gar pa tvers av flere casea kape et bredere perspektiv pa et gitt

fenomen.

Problemstillingen gir ikke et umiddelbart og entydivar pa hvorvidt denne undersgkelsen
skal defineres som en case-studie eller en smaNestBegge metodene kjennetegnes av at
de er intensive fordi de gar i dybden og forsgkavdekke sa mange forhold som mulig.
Konteksten for denne undersgkelsen er Afghaniggaiermomenet som skal undersgkes er
effekttenkning. Enheten som skal studeres kan éefsmisom de ulike kontingentene i PRTen.
Fenomenet er i utgangspunktet ikke avgrenset vark@reller rom selv om det av
forskingstekniske grunner er begrenset til arer@82fy 2009. Siden fenomenet,
effekttenkningen, vektlegges mer enn konteksteghasistan, defineres denne undersgkelsen
til & vaere en sma-N-studie. Dette opplegget egggrigalge Jacobsen, godt nar en gnsker en

rik og detaljert beskrivelse av et fenomen (Jacop2@05, ss. 92-93).

Utgangspunktet for denne undersgkelsen var akdée gjennomfgres en dokumentstudie av
kontingentrapporter dokumentert i Forsvarets rajgpimgsdatabase (FERDABALL) i tillegg

til gjennomfaring av kvalitative individuelle intguer. Hensikten med denne
framgangsmaten var a styrke paliteligheten til usglkelsen (Jacobsen, 2005, s. 137).
Kontingentrapportene for den aktuelle periodengpg@nomgatt. Funnene fra disse viste at

12 Numbers
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effekttenkning som begrep ikke er omtalt ekspli§amtlige av rapportene var i tillegg
graderte og bruk av disse ville medfgrt at undeztssk ble gradert. Derfor ble det ikke
funnet hensiktsmessig & benytte rapportene i dendersgkelsen. En studie av hvordan
EBAO er implementert i ISAF HQ/RC S ble derfor itiisert for & kunne sammenholde
funnene (Soeters, et al., 2010). Undersgkelsadligretre presentert i kapittel 1.2. De
kvalitative individuelle intervjuene representedermed det empiriske grunnlaget for denne
undersgkelsen og er grunnlaget for den analyserfreonkommer i kapittel 4.

3.2 Utvalgsstrategi

Som tidligere nevnt tar undersgkelsen utgangspusktidsbegrenset periode. Aktuelle
intervjuobjekter ma dermed vaere knyttet til dekivatingenten fra PRT 11 til og med PRT
13. Innledningsvis ble det derfor foretatt en asalgv PRTens organisasjonsstruktur for &

identifisere aktuelle funksjoner. Fglgende funksjoble funnet interessante:

— PRT-sjefen som gverste sjef for avdelingen og ddramsvarlig for styrkenes

operasjoner
— Operasjonsoffiser (S-3) som ansvarlig for operagpanlegging
- Operasjonsanalytiker (OA) som fagperson pa anaydsant annet effekter

En uformell samtale med en tidligere PRT-sjef bitkteantakelsen om at ovennevnte
funksjoner var interessante som intervjuobjektertliégging av aktuelle respondenter ble sa
gjort ved hjelp av sgk pa Forsvarets Intranettagtaler med kolleger som hadde kjennskap
til hvem som hadde tjenestegjort i de ulike funksjoe pa ulike tidspunkt. Etter at
respondentene var identifisert ble utvalgskritexi&larlagt. Disse var alle av praktisk art da
bade innleveringstidspunkt for masteroppgaven smmtenset mulighet for reisevirksomhet
er rammefaktorer. Fglgende utvalgskriterier blagil vekt:

— Respondentens tilgjengelig for forskeren i aktpeliiode, definert som siste halvdel

av februar og mars.
— Respondentens tjenestested og eventuell reisewitisiotii Oslo-regionen.
- Forskerens mulighet til a foreta flere intervjuditknytning til en og samme reise.

Av de tre aktuelle S-3ene er to intervjuet. Inteerje ble gjennomfgrt henholdsvis hos
heerstaben pa Bardufoss og pa Terningmoen. Derasistelle kandidaten tjenestegjar pa
operativ avdeling i indre Troms. | tillegg er to PRjefer intervjuet. Ogsa i denne kategorien

var det tre aktuelle kandidater. De to som er ujtet tjenestegjar i heerstaben. Den siste
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PRT-sjefene tjenestegjar ved en utenlandsk skéleh&r i de siste kontingentene stilt med
OA i forbindelse med prosjektet Antilope. Stillimggom OA har kun veert en del av PRT-
staben i to av de aktuelle kontingentene, nemli§f BRog 13. Begge analytikerne er

intervjuet.

| tillegg til personell som har tjenestegjort i P&Rilble det funnet hensiktsmessig a
intervjuene personell som kjenner til hvordan etimhkningen er integrert i de hjemlige
prosessene knyttet til operasjonene i Afghanidiatte ble gjort for a sikre bredde i
tilneermingen til fenomenet. Det ble vurdert at amttilstrekkelig & intervjue en offiser fra
henholdsvis militeerstrategisk og operasjonelt ndi&se ble identifisert gjennom bekjente
som tjenestegjar eller har tjenestegjort ved hatgwid Forsvarsstabens Operasjonsavdeling
(FST/O) og Forsvarets hovedkvarter (FOH). Respatethenble identifisert med bakgrunn i
kriteriene; kjennskap til effekttenkning, operagplanlegging og Afghanistan i sitt daglige

virke.

Alle intervjuobjektene er ansatt i Forsvarssektargrilertallet er offiserer. Dette anses a vaere
fornuftig all den tid undersakelsen skal fokusekehpordan effekttenkningen er integrert i

den militeere delen av PRTen.

Respondentene er alle identifisert gjennom proseseskrevet over. Aktuelle respondenter er
som tidligere nevnt begrenset i antall all derutidiersagkelsen gjelder arene 2008 og 2009.
Utvalget er likevel gjort med sikte pa a fa breddevariasjon i materialet. Det har i denne
sammenhengen ikke veert formalstjenelig a foretdfeiig utvalg fra aktuelle respondenter.
Praktiske hensyn knyttet til tienestested, tilg@ghet for forskeren og gkonomi har avgjort
hvem som er blitt intervjuet. Utvalgsmetoden hat keekt pa fa fram bredde og variasjon
giennom representasjon av ulike stillingskategamed kjennskap til effekttenkning i
Afghanistan, samt kjennskap til fenomenet fra demlige prosessen knyttet til Afghanistan.
Utvalgsmetoden anses ikke & svekke konklusjonendérsgkelsen gitt nevnte

rammebetingelser og forutsetninger.

3.3 Datainnsamlingsprosessen

Far intervjuene ble det gjennomfgart et praveinterijette ble giennomfgrt med en person
som har tjenestegjort i Afghanistan uten at vedkemae har blitt definert som ngkkelperson.
Diktafon og intervjusituasjonen ble testet. Redattav prgveintervjuet var at det ble gjort en
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mindre endring i ordlyden pa et av spgrsmalenteijuguiden. Det farste regulaere

intervjuet ble gjennomfert fredag 19. februar 20Bfer avtale med respondenten ble det bedt
om en tilbakemelding pa bade intervjusituasjonesmaysmalene som ble stilt. Denne
tilbakemeldingen resulterte ikke i endringer i mjaguiden eller den praktiske
giennomfgringen. Hovedtyngden av intervjuer er g@nfart i perioden 19. februar til 16.
mars 2010.

Intervjuene ble gjennomfgar etter en intervjuguidedlegg D). Hensikten med intervjuguiden
var a sikre at undersgkelsens forskningsspgrsmadldsvart gjennom intervjuene.
Sparsmalene er med hensikt gjort apne slik at éeski minst mulig grad begrenser
respondentens svar giennom spgrsmalsstillingeneDektig for undersgkelsen at
respondentene blir gitt mulighet til fritt & beslaihvordan de oppfatter at effekttenkningen
var integrert. | tillegg til de apne spgrsmalenstbe intervjuguiden av en del stikkord som
kan betegnes som en "hjelpeliste”. Hensikten meuhéear & sikre at forskeren hadde noen
stikkord som kunne fungere som hjelp hvis interbje&tene trengte knagger for & komme i
gang. Respondentene hadde alle oppfatninger orktteffikning som de gnsket a dele med
forskeren. Det ble derfor ikke bruk for stikkord # hjelpe respondentene i gang. Stikkordene
ble likevel innimellom brukt for & stille oppfalgissparsmal.

Det ble benyttet diktafon under intervjuene foikiesen sa dpen samtale som mulig.
Intervjuene ble i ettertid transkribert og respantdae ble gitt muligheten til a foreta
sitatsjekk. For noen kan det vaere hemmende atvitéeavjuet blir tatt opp pa lyd-fil.
Muligheten til a foreta sitatsjekk ble derfor vurdgom viktig for a sikre en trygg, naturlig og
apen ramme rundt intervjuene. Tilbakemeldingerer sttatsjekken tyder pa at bruken av
diktafon har vaert positiv for respondentene ogdiidil & sikre god kvaliteten pa sitatene.

3.4 Gyldighet og palitelighet

Jacobsen beskriver bade intern og ekstern gyldighmt det siste henspeiler pa muligheten til
a generalisere fra funnene i en undersgkelse. Demhersgkelsen er av intensiv karakter.
Intervjuene er fa (8 stk). Likevel anses det sotiisttekkelig antall for & beskrive hvordan
effekttenkning er integrert i PRTen for nevnte pda. Samtidig egner undersgkelsen seg lite
til & generalisere fra funnene. Funnene i rappdregrenser seg til hvordan effekttenkning er
integrert i PRTen. Undersgkelsen kan verken geseras til effekttenkning i haeren eller til
Forsvaret. Likevel kan undersgkelsen gi et diskaggjounnlag dersom en gnsker & anta noe



34

om hvordan effekttenkning er integrert i heerenréfigrsvaret som sadan (Jacobsen, 2005, ss.
222-224).

Intern gyldighet dreier seg om hvorvidt resultatene&kommer fram til oppfattes som rimelige
og kan testes blant annet gjennom validering mdtearDet ble gjennomfart en form for
respondentvalidering av analysen. Den besto i atkeist av empirien og analysen ble
oversendt respondentene. Hovedhensikten med odelsen var at respondentene skulle
foreta en sitatsjekk. Samtidig ble respondenteni¢ @ a gi tilbakemeldinger pa eventuelle
misforstaelser, uklarheter, urimeligheter eller keiyttet til analysen. Ingen av
tilbakemeldingene var av en slik karakter at degrann til a tro at analysen ikke er holdbar.
Slik sett kan en si at den interne gyldighetenadidert gjennom aktiv tilbakemeldinger fra
respondentenes side. | tillegg ble undersgkelsens Sammenholdt med funnene fra ISAF
HQ/RC S-studien. Resultatet av dette synes hédker & svekke undersgkelsens funn.
Utvalgskriteriene som er lagt til grunn i underdgka pavirker ogsa den interne gyldigheten.
Totalt ble 6 av de aktuelle 8 PRT-kandidatene ujtet. Det er en styrke at empirien kommer
fra farstehandskilder selv om det for enkelte @pomdentene var noe tid siden de
tienestegjorde i PRTen. Inntrykket er at resporglemforsgkte a beskrive fenomenet slik det
var, fordi flere papekte endringer som hadde skjesttirtid av egen periode i PRTen
(Jacobsen, 2005, ss. 214-221).

Intervjueffekt kalles den pavirkningen som skjeniintervjusituasjon. Denne effekten har
betydning for en undersgkelses palitelighet. Fadaisere virkningen av intervjueffekten er
det lagt vekt pa at samtlige respondenter er gittshmme informasjonen og at intervjuene i
stgrst mulig grad har hatt de samme rammene. Agstéah mellom de ulike intervjuene og
felles tjenestested for enkelte av respondentare]dy fart til at enkelte av respondentene
har veert i kontakt med hverandre og diskutert teérmf@ekant av de siste intervjuene. Dette
kan ha fert til at det har blitt lagt vekt pa andrementer under de siste intervjuene enn det en
kunne forvente. Pa den annen side sa kan kontaktéart til at flere aspekter ved fenomenet
har blitt brakt pa banen og saledes virket positintpa undersgkelsen. Samtlige intervjuer er
foretatt i tilknytning til enten respondentene&eforskerens arbeidsplass. Intervjuene kan
slik sett ses pa som en samtale mellom kolleger feapondentene har mer kjennskap til
hvordan fenomenet framkommer i praksis enn dekéesn har. Samtlige data fra intervjuene
er primeerdata som er samlet inn i forbindelse nezthd undersgkelsen. Paliteligheten
styrkes ved at intervjuguide samt navneliste efagidindersgkelsen. Videre kan transkribert

intervju fremlegges pa forespgrsel. Disse tiltakieidear til at det er mulig & gjenskape eller
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sjekke konklusjonene knyttet til intervjuene. Résteine er med andre ord etterpragvbare
(Jacobsen, 2005, ss. 225-228).

3.5 Etiske betraktninger

Gjennomfaringen av undersgkelsen har ikke gittdedige etiske utfordringer. Intervjuene
ble gijennomfart i henhold til forskningsetiske iagslinjer. Respondentene ble informert om
sine rettigheter gjennom et informasjonsskriv (egdl B) som ble sendt den enkelte pa e-post
i etterkant av muntlig avtale om intervju. Videre bettighetene gjennomgéatt med
intervjuobjektet i innledningen av hvert intervjg en samtykkeerkleering (vedlegg C) ble
undertegnet. Intervjuene ble etter samtykke tgttagptranskribert. All informasjon som
framkom under intervjuene ble behandlet serigserttervjuene ble respondentene gitt
anledning til & foreta en sitatsjekk for & sikréke informasjon ble brukt tendensigst i
undersgkelsen. Intervjuobjektene er ikke anonyriserdersgkelsen. Samtidig er de heller
ikke identifisert med navn. Identifikasjon er gjoed hjelp av funksjon. Grunnen til det
valget er at funksjonen den enkelte har anses éorretevant for undersgkelsen enn hvem
den enkelte helt konkret er. Forholdet mellom fijmkog navn er a finne i vedlegget som

omhandler respondentene (vedlegg A).

Prosjektet er meldt til personvernombudet for farsg og gitt prosjektnummer 23674.
Hensikten med dette er a sikre at forskeren bekapearsonopplysninger i henhold til god
forskningsetikk og i henhold til personopplysniry&ns. Godkjenning av prosjektet ble gitt
18. februar 2010.
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4. Presentasjon av funnene fra intervjuene

Dette kapitlet beskriver hovedfunnene fra undertseke Kapitlet er bygd opp rundt
forskningsspgrsmalene definert i kapittel 1.1. éaimingsvis vil respondentenes forstaelse av
begrepet effekttenkning presenteres, derettemvresentasjon av hvordan effekttenkning er
integrert i planprosesser bli gitt etterfulgt avtgsvarende presentasjon knyttet til
evaluerings- og rapporteringsprosessene. | tilebdet bli gitt en presentasjon av om

respondentene anser det som mulig & méle og vueffeider.

4.1 Effekttenkning som begrep

En forutsetning for at en skal kunne si noe om tanoreffekttenkning er integrert i
planlegging, evaluering og rapportering for norsigker i PRTen i Afghanistan er at en har
et bevist forhold til hva effekttenkning er. Medkigeunn i doktrinens noe uklare beskrivelse
av hva effekttenkning er var det forventet at mjigobjektene ville gi en uklar beskrivelse av
fenomenet. Undersgkelsen viste derimot at alleoredgntene hadde en klar forstaelse av hva
de la i begrepet effekttenkning i den forstandedtikke var knyttet ngling til besvarelsene av

spgrsmalet.

Operasjonsanalytikerne (OA) vektla sammenhengefomeahalsettinger, planlegging,
giennomfgring og ikke minst maling av om en nawdekede effekter. Effekttenkning ble
beskrevet som en helhetlig prosess som kulminefektmalinger som deretter blir foret
tilbake i planprosessene (OA 1 og OA 2). Deres tneslser var prosessorientert.

De operative, her definert som PRT-sjefene og & 3emyttet effekttenkning sterkt til
malsettinger. Deres beskrivelser var malorientegt&nyttet til hvordan en skulle komme seg
fra na-situasjon til gnsket-situasjon. Effekttemignble beskrevet sonf.”.] en mate a

malstyre operasjonene dine mot de effektene diepBskppnd”(S-3 2) og]...] ndveerende
tilstand skal endres til en gnsket situasjon. Ddgernen i effekttenkning(S-3 1) samt
"Veldig enkelt er effekttenkning hvordan oppna @askeffekter. Effekter er noe en gnsker a
oppna for & na malsettingefPRT SJ 2). En av de operative respondentenéctnyillegg

effekttenkning til EBO og tradisjonell planleggipg falgende mate:

For meg er effekttenkning EBO. | -04/-05 gikk jégamerikansk stabsskole. Der var
det to leire — den ene sa pa EBO som "mekka”, fam dndre var det mer "same shit
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new wrapping”. Jeg hadde vel mest sympati for de stente at dette var nye ord pa
noe vi alltid har gjort. Det er slik jeg ser dekiksa stor forskjell pa tradisjonell
planlegging og EBO-planlegging, vel og merke dersiem tradisjonelle
planleggingen gjares skikkelig med utgangspunkid-&ate eller gnsket effd@RRT
SJ 1).

Et tredje syn, representert ved strategisk nivaitkheffekttenkning til helhetstenking og
hvordan en kan utnytte tilgjengelige virkemidlerb@st mulig mate. Effekttenkningen ble
beskrevet som &énke klokere og mer bredt, DIME, for & na malsgtiné (SSO 2). |
tillegg ble effekttenkning knyttet til nettverksteaisforsvar (NbF).

Jeg syntes ganske tidlig at det var en sammenhetigmmeffekttenkning og helhetlig
tilneerming. | grovt kan en si at for meg er effekkning en litt annen mate a sette
sammen de ulike virkemidlene pa knyttet til malegéne (ends-ways-means). Det er
en mate a tenke helhet av virkemidlene pa, enkkarbare militeere virkemidler. En
ma se malene i en stgrre sammenheng. [...] Effekiiiegler sterkt knyttet til NbF.
Jeg tror NbF er et virkemiddel inn i effekttenkrengSSO 2).

Besvarelsene indikerte ingen motvilje mot begrepkekttenkning, hvilket en kunne tenke
seg var tilfelle gitt den kraftige kritikken som genere ar har veert rettet mot begrepene EBO
og EBAO. Sitatene under viser snarere at effekttantkanses som viktig og riktig for &

kunne lgse de oppdrag en blir satt til i et operssjmrade.

| forbindelse med en konvensjonell krig, som faeekpel annen verdenskrig, var
sivile pa mange mater irrelevant. Da malte vi fremg ved & telle hvor mange
stridsvogner, fly og sa videre som ble slatt LikeSinalinger har vi alltid drevet med.
Na gjer militeere styrker en helt annen operasjoartulket er en viktig faktor.
Komplekse konflikter krever helt andre malemetoBerfor er effekttenkning viktig
(PRT SJ 1).

Jeg mener det er fa revolusjoner i militeer utvigliiffekttenkning er en erkjennelse
av komplekse konflikter. Denne erkjennelsen gj@natr ngdt til & anvende
ressursene lurere [...] Det har veert tenkt pa effetithigere ogsa men kanskje ikke
pd samme maten og i en s& kompleks virkeflg®SO 2).

Respondentene, sa naer som en, presiserte at efilakitig ikke var noe nytt, men at det na er
mer fokus pa det. Flere av respondentene presidettee underveis i intervjuet, andre tok det

opp i forbindelse med at de ble bedt om & kommerf@gende utsagn: "Effekttenkning er

13 Kompleksiteten ble beskrevet slik av samme resgontkomplekst intrastatelig senario med ikke stateliegrer med et
mediatrykk og faktisk noe vi ikke kaller krig meepnet konflikt. Ordene betyr s& mye, nivaene spilter hverandre, den
strategiske korporal gjar kompleksitetsnivaet krelbrmt, samtidig som de tidligere krigers kompleksniva ogsa er
tilstede”.
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ikke noe nytt, det er bare keiserens nye klagiég'vil ikke pasta at det & tenke effekter er noe
nytt, men a systematisere det og sette det i pgagdsanskje nyt{PRT SJ 2). Unntaket
beskrev det slik:

Ny terminologi ma til for a fa inn nytt tankego@®t er litt farlig & si at effekttenkning
ikke er nytt. Gjgr en det kan en risikere a ikkéntaover seg det som er nytt, eventuelt
nye nyanser som faktisk er viktig for a lgse nf@rdiinger. Faren er at en fortsetter

a gjare akkurat som tidligere. Da kan en risikeréape” eller miste fremdriften i de
operasjonene en gjennomfgf&SO 1).

Flere la ogsa vekt pa at det var den gkte kompiktksi i konfliktene som hadde framtvunget
bevisstgjgringen rundt effekttenkning. En av regjgmtene beskrev det slik:

[...] [effekttenkning] er ikke noe nytt. Det er ne har gjort mer eller mindre ubevist
gjennom hele krigshistorien. Na fokuseres det raezffekter. En tvinges til a tenke
giennom hva en egentlig gnsker a oppna — hvillekteif er anskelig og hvilke effekter
er ikke gnskelig. Det er en bevisstgjaring i fodhil hvordan en opererer og
planlegger(OA 2).

Undersgkelsen viser at respondentene hadde em&l@ang om hva de la i begrepet
effekttenkning. Samtidig viser undersgkelsen attfmisen av begrepet varierer ut fra hvilken
funksjon respondenten hadde. OAene er opptattfaktefnkning som en kontinuerlig
prosess hvor en stadig maler pa effekter, badeedesig ugnskede. De operative er opptatt
av effekttenkning knyttet til egen operasjon ogriatkemidlene som er stilt til radighet for den
militeere sjefen for & oppna @nsket effekt. Respoteepa strategisk niva er opptatt av
helhetlig tilneerming og hvordan det militeere virkdhat kan utnyttes optimalt i forhold til de

gvrige virkemidlene.

Selv om forstaelsen av begrepet varierer i fortibftinksjon sa kan en si at den enkeltes
forstaelse hadde det til felles at effekttenkniteydett pa som et grunnleggende tankesett som
ma veere tilstede nar en skal planlegge militeereaspmner. Viktigheten av effekttenkning ble
direkte knyttet til dagens komplekse konflikterale de militsere respondentene. | tillegg ble
det presisert, av alle s& naer som en, at effekitegkkke var noe nytt.

Den flertydigheten begrepet effekttenkning har OEFser ogsa ut til & veere tilstede blant
personell som har veert tilknyttet til PRTen i Afgistan, direkte eller indirekte.
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4.2 Effekttenkning og planleggingsprosessen

| PRT 11 var det et gnske om a tenke helhetlig fiekter. Det ble derfor identifisert effekter
bade pa militeer og sivil side. Rent praktisk bleig#anprosessen utarbeidet en "effects
guidance matrix” (EGM). EGM var en matrise som leglde effektene kontingenten gnsket
a oppnd i lgpet av sin periode i Afghanistan.

Innholdet av den var mangelfull, men det var detd®&i kunne klare. Vi hadde jo
ingen operasjonsanalytiker i staben. EGM ble bpékto mater. Delmalene for den
konkrete operasjonen ble knyttet til de effektémasket a oppna. | tillegg kunne
avdelingssjefene "shoppe aktiviteter” i forbindelsed framework operasjonel.
[...]. EGM var en verktgykasse som sikret at alldgili samme retning. Hensikten
var at EGM skulle benyttes som ICP¥pa etterretningsside(s-3 1).

PRT 11 etablerte altsd en EGM med utgangspunktkeate effekter. En helhetlig prosess for
effekttenkning ble dog ikke etablert selv om serk@natingent presiserte at det grunnlaget
som ble lagt av PRT 11 knyttet til & systematisdfekttenkning i planprosessen var viktig.
"PRT 11 begynte med a jobbe med disse sakene.dba@eggn god jobb i forhold til & komme

i gang med dette arbeidet. Vi overtok dermed ehgliag som vi jobbet videre med.

Forhapentligvis er dette na utviklet ytterligeréPRT SJ 1)

PRT 12 var den fagrste kontingenten som hadde fanksgj OA tilknyttet staben og viderefgrte
arbeidet med a systematisere effekttenkningemipptssessen. Dette ble gjort gjiennom a lage
en kampanjeplan - et overordnet rammeverk. Depidsiser at ogsa de sivile delene av

PRTen var en del av planprosessen (OA 1).

Det vi gjorde var a lage en kampanjeplan, en fraodwvorder, i den puttet vi sa en
kortsiktig og en langsiktig malsetting. Den langisi& malsettingen skulle pa en mate
binde neste kontingent for at vi skulle sikre agjennom de ulike PRTene jobbet mot
samme malsetting. Den kortsiktige malsettingerpélen mate delmalet for var
kontingent.

[..]

14 Framework er p& mange méter en kampanjeplan. Kajemaner blir normalt ikke utarbeidet p& taktiskénderfor
betegnelsen framework eller rammeverk pa norsknéveork ordren er vanligvis styrende for de plangom® utarbeides i
forbindelse med konkrete operasjoner, den defimeanalt intensjonen for kontingenten, gir genexiskbpdrag til
underavdelingene og regulerer rutinemessig aktivite

15 Avdelingssjefer har selv ansvaret for & planlegjgéviteter av mer rutinemessig karakter. Ogsébhifedelse med slike
operasjoner ble EGM brukt for & sikre effekttenkpimplanfasen.

18 Intelligence collection plan eller innsamlingsparfor etterretning (AAP-15, 2008)
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Sa brgt vi kampanjeplanene ned i et operasjonsddsigr det ble utledet decisive
points”’ som vi igjen brat ned i effektdisse ble igjen brutt ned til deleffekter og
dokumentert i EGM.

[...]

Effekter kan slik vi tenkte det bade vaere konkmegesibstrakter, [konkrete som] for
eksempel a pavirke en person eller et omrade. Blstrakter som krever mer og som
det er vanskeligere & male, holdninger er bedre dppslutningen om
distriktsguverngren er stgrre na og sa videse3 2).

En kampanjeplan blir normalt ikke utarbeidet p&isikniva. Falgende beskrivelse ble gitt for

a forklare hvorfor PRTen fant det ngdvendig a etabén slik plan.

Oppdrag gar fra ISAF HQ via RC N til PRTen, menetakke utarbeidet noen
kampanjeplan for Faryab verken i RC N eller nasjarfRRTen far operasjonsordre
fra RC N innenfor deres kampanjeplan. Dette er gamtil at PRTene lager en egen
kampanjeplan eller framework order. En kampanjegtaibindes normalt ikke med
taktisk niva. Likevel er det behov for en slik plBRTen kan beskrives som en
blanding av bataljons- og brigade nivaet. Planlegggn spenner pa en mate over
flere nivaer for & kunne gi oppdrag til de militaefe.]. Utgangspunktet for all
planlegging er hva en gnsker & oppna, hvilke effed er ute etter — ends-ways-
means — i den rekkefglgen. Nar det gjelder meamsdsde omfatte hele spekteret av
virkemidler. [...]. Klarer en & beskrive malsettingeer mye gjort. Ends sammen med
situasjonsforstaelse er kritisk for & kunne lykkeshver planproses®RT SJ 1).

Utledede effekter ble sa handtert gjennom en psosals "effect coordination”. Prosessen
identifiserte viktige mal, alt fra tillit til fysise mal.”[Deretter ble disse] brutt ned til delmal
og gjerne "effects task” — hvilke oppgaver som gsijatres, hvem som skal gjgre hva, hva kan
en oppna, hvilke indikatorer skal benyttes, hveah isipportere pa indikatorene og sa
videre” (OA 1). Det ble presisert at noe av det vanskedigat & dokumentere hvordan
indikatorene hang sammen med det en gnsker & hedleer ngdt til & prave a feile litt nar en
skal finne de riktige maleparametrér(®A 1). Kontingenten la ned en god del arbeid i &
forsgke a etablere en sammenheng mellom indikateffekt. Siste delen i prosessen var &
mate resultatene tilbake igjen i planprosessea forsgke a fa de ulike aktivitetene og
operasjonene gjennom kontingenten til & henge sanogesaledes bidra mot den
overordnede malsettingen for kontingenten.

Ingen av respondentene gjorde en kvalitetsvurderinggen prosess. Likevel framkom det

tydelig av intervjuene at samtlige ansa at effeiking ikke var implementert pa en optimal

mate i PRTen. Respondentene la snarere vekt mhatdile vaert med pa & forbedre det

17 avgjerende punkter (FFOD, 2007, s. 165)
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arbeidet som allerede var gjort i PRT 11 og at&eehderes arbeid hadde lagt et godt

grunnlag for den jobben som skulle gjgres i PRT 13.

PRT 13 utarbeidet far avreise til Afghanistan etmeeverk for planlegging. Rammeverket

tok utgangspunktet i NATOs overordnede kampanjeptan fokuserer pa kapasitetsbygging
av afghanske sikkerhetsstyrker (ANSF). Malsettingeat de afghanske styrkene selv skal ta
ansvaret for sikkerheten i provinsen. Dette skalgj@nnom kapasitetsbygging av ANSF bade
kvalitativt og kvantitativt. Tidligere fokuserte NO pa a telle antall sikkerhetsstyrker. Etter
at general McChrystal overtok som gverstkommandierétSAF® er fokuset dreid mot
befolkningen og deres falelse av sikkerhet, hvitkamer i trdd med effekttenkning.

Det kom for mange som en overraskelse den justmiMeChrystal gjorde nar han
overtok. Egentlig sa burde det ikke veere en ovkeias fordi det er en ragd trad til
den overordnede kampanjeplanen til J#8vor en na beveger seg mot hayre og
begynner & na noen delmal i forhold til kapasitétsfor ANA. Maloppnaelsen er ikke
like stor i forhold til kvalite{ PRT SJ 2).

| tillegg til NATO og ISAF sine planer tok PRTengangspunkt i situasjonene pa bakken i
Faryab.Tidligere var vi i Faryab alene. Na er ANA tilstedmed en kandak, helt i trad med
malsettingen om at ANSF selv skal kunne ta vamikk@rheten’(PRT SJ 2).

Operasjonsanalytikeren kunne ikke veere med paggairigsdelen fagr utreise. Dette farte til
at det ble gjort et stykke arbeid i etterkant f@ikie at planene ogsd hang sammen pa

effektsiden etter deployering.

Effekter var ikke spesifisert i framework ordrem.\Alikevel fikk jeg knyttet vare
malsettinger opp mot ISAFs effekter. Det er viltigar plan er en del av det store
bildet og at vi jobber mot de samme effektene dgmeaDet er jo en fare for, pa vart
niva, at en blir veldig fokusert pa det taktiskeadgplanene dermed ikke henger
sammen med overordnede planer. Det gjorde var fnameorder(OA 2).

Det overordnede rammeverket dannet sa utgangsfamigperasjonsplanleggingen hvor
effekter var spesifisertFor hver planperiode hadde vi ulike fokusomradedridgrende
effekter. Disse ble sa brutt ned i sub-effektehwg en matte gjgre for & oppna disse sub-

effektene. Prosessen var veldig fin og sammenhdefjé0A 2).

Det ser ut som at PRT 13 viderefarte det arbeidébdoregaende PRTene hadde pabegynt
knyttet til implementering av effekttenkning. Detrkvidere se ut som at hovedfokuset var

18 COMISAF’s initial assessment (ISAF, 2009)

19 Joint force command
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knyttet til & etablere sammenhengen mellom effekiate ulike planene pa de forskjellige
nivaene. Viktigheten av & etablere en rad tradifsikre at alle nivaer jobber mot den samme
overordnede malsettingen, de gnskede effektengrbsisert.

Forsvaret har etablerte metoder for gjennomfgringlanprosessét. Disse kan kort

beskrives som oppskrifter der noen av ingredienser&gjgrende for om prosessen kan
anses & veere vellykket. Andre ingredienser kagré i endret mengde, byttes ut eller kuttes
helt etter behov. | tillegg er det mulig a tilfdngredienser dersom det anses a veere
formalstjenelig. Utgangspunktet for den militeerangrosessen er overordnet nivas planer. |
tillegg skal en kjenne til neste nivas intensjofar.ma altsa kjenne til intensjoner og
malsettinger to nivaer opp. Denne metoden, ellmnmaverket for planprosesser, er
gienkjennbar for alle offiserer uavhengig av niggoperasjonsomrade. Dette er viktig for
effektiviteten. Samtidig kan det veere utfordrenalelif det er en fare for at en ikke evner & ta
inn nye momenter som er avgjgrende for en god pbesegs fordi prosessen i utgangspunktet
er automatisert. De etablerte metodene for plaimeggmtaler ikke effekttenkning eksplisitt.
Samtidig utelukker ikke metodene effekttenkningehiel kan det argumenteres for at det er
avgjgrende at en stab har kompetanse om og Vigéekttenkning for at effekttenkning skal
finne sin naturlige plass i planprosessen. Dennkerswkelsen viser at det innledningsvis ble
fokusert pa a identifisere gnskede effekter for BRor a fa effekttenkning inn i
planprosessen. Identifiserte effekter ble sa utgmgktet for hvordan operasjonene ble
planlagt. Neste kontingent fokuserte sa pa a amkeleoverordnet rammeverk. Innenfor dette
rammeverket ble sa hver enkelt operasjon planlagt mtgangspunkt i malsetting eller gnsket
effekt, hvordan operasjonen skal gjennomfgres odj véke virkemidler (ends-ways-
means). Dette ble koordinert i en etablert probess ogsa de sivile delene av PRTen hadde
anledning til & delta. PRT 13 fokuserte pa a sitréen rgde traden mellom de ulike
plannivaene ble etablert. Dette ble gjort for desikt alt PRTen foretar seg virker opp mot den
overordnede malsettingen. Samtlige respondentéribesaltsa en planprosess hvor

effekttenkning har en naturlig plass, om enn avevande kvalitet og systematikk.

2Guidelines for operational planning (GOP), NATORSg 3-1 Stabsh&ndbok for Haeren
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4.3 Effekttenkning i nasjonale planprosesser

FOH har ansvaret for styrkebidragene som sendéégfilanistan. Hovedkvarteres fokus er &
sikre at Norge til enhver tid stiller med det bigieasom best kan bidra til at de malsettinger

og effekter som er gnsket nas.

FOH planlegger sammensettingen av norske styrkabitlr ISAF. | den forbindelse

er det apenbart ngdvendig & tilpasse bidragetait dhalsetningen ISAF har definert.
[...]. Definert malsetting fra ISAF er a sette afgkhka sikkerhetsstyrker i stand til selv
& ta ansvar for egen sikkerhet hurtigst mulig. 1S videre beskrevet en rekke
effekter som gnskes oppnadd, en av disse er gisiketpblant afghanske
sikkerhetsstyrker. Effekten er malbar bade kvaitag kvalitativt, ved at vi kan telle
styrkene og vurdere kvaliteten ut fra definertéekia. Et av vare naveerende bidrag,
kandak OMLT, er et godt eksempel pa et styrkebidomg gjennom veiledning av
afghanske offiserer og soldater bidrar til & gk@siteten til ANA. Dette illustrerer
hvordan vare styrkebidrag tilpasses for a oppnakeds effektefSSO 1).

ISAFs malsettinger er som respondenten papekengsganktet for planlegging av norske
styrkebidrag. | tillegg synes det klart at ogsgj¢ihgelige styrker har betydning for
planleggingen. Det har allerede gjennom flere i bkt pa at haeren er for liten til & lgse
alle oppdrag den blir palagt. Dette har konsekveagsa for deployeringer til operasjoner i
utlandet. Rotasjonshyppigheten vi har sett de sefi@ne knyttet til oppdrag, blant annet i
Afghanistan, gjer at enkelte miljger er pregetlitasie. Flere har ogsa papekt at hyppige
deployeringer gar ut over kvaliteten pa den oppigem som gis til vernepliktige under
farstegangstjenesten fordi offiserene er opptaft eestituere seg etter endt operasjon eller
under forberedelse til neste operasjon. Utfordmmigeyttet til stor rotasjonshyppighet kan
bety at sammensetningen av bidrag fra Norge likengj kan veere et resultat av hva Forsvaret
har mulighet til & stille med som det faktiske bettd Afghanistan skulle tilsi. Videre er det

klart at ogsa gkonomi har betydning for styrkesamsagingen.

For & bidra til at Norge til enhver tid har en omii sammensetning av styrkebidrag, innenfor
gitte rammer, har FOH jobbet med det de kaller "tRoap Afghanistan”. I tillegg til dette
arbeidet er det utarbeidet operasjonelle retningslifor det norske bidraget i ISAF. Dette
arbeidet ble ferdigstilt i februar 2010 og skatefning for de norske operasjonene innenfor
ISAF sitt ramme- og planverk. Hensikten er & sikrde ulike sjefene i Afghanistan har en

felles forstaelse av hvilke nasjonale retningstigje skal forholde seq til.

Planleggingen tar utgangspunkt i effekter defirreriSAF. Disse brytes ned og
resulterer i roadmappen som er FOH sitt verktgydatyre styrkesammensetningen.
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Malsettingen er at roadmappen skal gjgre oss privak planleggingsprosessen.
Retningslinjene blir utgitt for at styrkesjefene skal ha noe & forholde seg til
nasjonalt(SSO 1).

De operasjonelle retningslinjene for det norskedsgjdt til ISAF ble utgitt 8 ar etter at Norge
farste gang stilte med et militeert bidrag i Afglsdan. Det kan veere flere grunner til at det
har tatt sa lang tid a fa pa plass disse retninigsliOperativ kontroll over norske styrker
overfares til ISAF i forbindelse med operasjoneAdéghanistan. Det betyr at ISAF har ansvar
for & lede styrkene innefor gitte rammer. FOH hadrandre ord avgitt styrkene til ISAF og
har dermed kanskje ikke sett behovet for & utaebraiske retningslinjer i tillegg til det som
kommer i kommandokjeden i ISAF. Hva som har veegj@ende for at slike retningslinjene
na er utgitt framkommer ikke av empirien. Det erdl faktorer som sammen eller hver for seg
kan ha pavirket utgivelsen. FOH fikk ny sjef 29.r380D9. Den nye sjefen kan ha vurdert at
det er et behov for slike retningslinjer. Viderenletterlysning av nasjonale fagringer fra ulike
styrkesjefer ha hatt betydning. I tillegg kan uedsen av regjeringens Faryab-strategi ha
bidratt til at en har sett et behov for & operaalisere de faringene som ligger i denne
strategien. Uansett bakgrunn for utgivelsen vitiregslinjene forhapentligvis bidra til mer
stabilitet i planhierarkiet og dermed bedre mulighetil 2 implementere effekttenkning som
beerende for all aktivitet i Afghanistan. Videre sfhbilitet ogsa bidra til at gnskede effekter

ligger fast over tid slik at trender kan falges.
Forholdet mellom ISAF, FOH og norske styrker i ISBIE kort beskrevet slik:

Vi styrer mot ISAFs malsetning langs en vei sokoastruert av ISAF. De nasjonale
operasjonelle retningslinjene utgjar et slags aetovsom nasjonale sjefer skal
forholde seg til for & veere sikre pa at operasjanegsa er overensstemmelse med de
nasjonale malsetningerf8SO0O 1).

Pa militaerstrategisk niva planlegges det helhetljgpa langtidseffektetVi ma se pa de
overordnede malene og hvilke styrker vi trengerdfoid disse maleng(SSO 2). Viktigheten

av at militeerstrategisk niva ikke graver seg foigiened i detaljene ble understreket. @nsket
effekt av operasjonene er blant annet at sikkesihstsaret skal overfgres til afghanerne. Dette
utgjer ogsa exit-strategien for den militeere tilsteserelsen i Afghanistan. Hvordan dette skal

gjgres i praksis er noe av det det strategiskeshiviker tid pa.

| den planprosessen vi er inne i na er det spekiklis pa hvordan vi skal sette
afghanerne i stand til selv a ivareta sikkerhethegrdan overfaringen av
sikkerhetsansvaret kan gjgres mest mulig effel&ortoss er det viktig & ha klart
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hvordan NATO og ISAF tenker om dette og dreie ftkusfghanistan fra
opprarsbekjempelse til det & beskytte befolknimgesette afghanerne i stand til selv
a ivareta sikkerheten [...]. Det vi ma fokusere pa& sette sammen styrker som pa
best mulig mate kan bidra til & sette afghanerstand til 4 ivareta eget
sikkerhetsbehov. Vi har veldig tro pa COMISAFfsikius pa” integrated partnering”

- sammensmeltet partnering pa bakken over tid dnansen med, operere sammen
med afghanerne og med afghanerne i f @80 2).

Prosessen fram til afghanerne blir i stand til &rtavansvaret for sikkerheten vil vaere
smertefull.”Det dreier seg om a tvinge, lokke, overtale ogpgedem til & overta. Det er en
smertefull prosess fordi det handler om en styrpbggging som er ekstrem bade kvalitativ

og kvantitativ som vi ikke har sett maken til sidenen verdenskrig{SSO 2).

Undersgkelsen viser at den nasjonale planleggihgeedsaklig har veert konsentrert rundt
styrkeplanlegging. Det er utfordrende ut fra engpird ansla i hvor stor grad effekttenkning
har hatt betydning for sammensetningen av stygkonomi, tilgjengelige kapasiteter med
videre kan ha hatt vel sa stor betydning for derklihgen vi har sett av styrkebidragene.
Beskrivelse av hvordan effekttenkningen er integrplanprosessene framstar som generelt
og vagt ut fra empirien. Samtidig viser ogsa undketsen at det har blitt jobbet med det en
kaller "Roadmap Afghanistan” og retningslinjer fitet norske bidraget i ISAF det siste aret.
Dette arbeidet har nylig blitt en del av planprese® nasjonalt. Denne undersgkelsen kan

derfor ikke si noe om hvilken pavirkning dette ade¢ vil fa for pa effekttenkningen pa sikt.

4.3.1 Utfordringer for effekttenkning i planprosess en?

En av utfordringene PRT 11 pekte pa var mulighéténtenke og handle helhetlig. PRT-
sjefen har kun kommando over de militeere virkenmdleDet innebar at de militsere og sivile
planene i PRTen ikke ngdvendigvis var synkronistenthold til blant annet effekter.
"Dersom en utviklingskoordinator reiser ut og tilde utviklingsmidler til ulike landsbyer,
etnisiteter, kjgnn og sa videre sa pavirkes sikéth tilsiktet eller utilsiktet{S-3 1).

Om Forsvarets ansvar for a bedre samarbeidsklimakodm den sivile og den militeere delen
av PRTen sa respondenten.

| den forbindelse snakker vi et sprak som er fredartet for dem vi skal samarbeide
med. Jeg mener at vi ma tenke helhetlig om effekt@rbetyr at vi ogsa ma snakke et
sprak som de sivile forstar. Jeg tror faktisk atuti@rdringene vi har sett lokalt er mer
knyttet til at en rett og slett ikke forstar hvedaa spraklig enn revirhevdel¢8-3 1)
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Ogsa i PRT 12 ble det presisert at utfordringengtkntil effekttenkning bestod i & samordne
de ulike virkemidlen€.Vi er ennd ikke gode nok til & koordinere med déles virkemidlene”
(PRT SJ 1). Utfordringen var av ulik karakter. Pefgivene pa sivil og militeer side var ulike.
For de sivile var de mer langsiktige enn for detesite. Videre var det utfordringer knyttet til
terminologi og spesielt den militaere planprosesdéirsnakker ikke samme sprak. De har en
veldig mye mer langsiktig perspektiv enn det vidadet er et problem for 0s$¢5-3 2).

"Den lange sikten er gjerne pa utviklingssiden. Betkke godt nok koordinert den militzere
og den sivile siden{OA 1). Likevel forsgkte kontingenten a fa til ensarbeide med de ulike
aktgrene for & hindre at utfordringene gdela fiekgtfenkningen. Maten det ble handtert pa
var at den militeere delen av PRTen forsgkte a leasikt over det som rgrte seg innenfor den
sivile domenet for deretter forsgkéikke a ga i veien for den sivile innsatse(8-3 2).
Respondentene mente at de hadde lyktes med deettim@jen og at en derfor kunne si at en
oppnadde det nest beste — nemlig at de ulike alegk&e hadde negativ innvirkning pa

hverandres operasjoner.

De militzere har ikke ansvar for & styrke lokal lsdeng sentralregjering (operasjonslinjen
"Governance”). En av respondentene mente likeveeavar viktig for effekttenkningen a
veere klar over PRT-sjefen stor innflytelse pa ditgguverngren og andre sivile ledere i

provinsen.

[...] uformelt s& har PRTen mye starre impact enrkdeseptet skulle tilsi. PRT-
sjefen er sjef med stor S, slik afghanerne oppfdtt og har stor pavirkning pa
provins-guverngren og de sivile lederne i provind&ih samme méte har MOTéluy
liaisonene stor innflytelse pa distriktsniva. Deser er at vi har mulighet til & bygge
opp under det som er bra eller det som fungeresagtidig sa er det mulig a gjere
oppmerksom pa uheldige saker slik som korrupsjosgogidere - selv om det er mye
vanskeligergS-3 2).

Respondenten opplevde at Afghanistan var et makttait samfunn og at PRT-sjefen derfor
hadde mer personlig makt enn det de sivile radg&éPRTen hadde. Det ble hevdet at det
kunne bidra til flere utfordringer knyttet til sarbaidet mellom de sivile og de militsere
aktgrene i PRTeriVi kan vaere uenig i at det skal vaere sann, merede#i engang slik det
er” (S-3 2). Brukes derimot kunnskapen om PRT-sjefenByitelse bevist sa kan det
militeere virkemidlet bidra til & bygge opp undeeagsjonslinjen "Governance” i falge

respondenten.

21 Military observation team (MOT)
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PRT 13 tok ogséa opp at det norske skillet mellonitami aktivitet og utviklingsaktivitet
begrenser handlefriheten for begge parter. Effakttg er blant annet & se de ulike
virkemidlene i sammenheng. Muligheten for & ha sikéover hvilke prosjekter som blir
iverksatt i Faryab utover det radgiverne i PRTenkoatroll pa, beskrives som liten. Dette
reduserer muligheten til & drive effektiv koordingrav de militeere og sivile ressursene og
dermed effekttenkning. Hovedfokuset var derfor pdvéksle den informasjonen en til
enhver tid satt pa. Informasjonsutveksling i PRTiargikk formelt pa effektmater (PRT SJ 2
og OA 2).

Vi brukte ressursene til & holde oversikt overiakke gdela for hverandre. De norske
prosjektene har vi kontroll pa, eller det vil sile pengene den sivile delen av PRTen
har kontroll pa som utgjer ca. 20 % av bistandsemd fra Norge. De gvrige er det
helt umulig & ha kontroll p&PRT SJ 2).

Pa operasjonelt niva var en ogsa opptatt av fogtattbllom de ulike virkemidlene.
"Roadmappen skal ogsa veere et hjelpemiddel i korikasjonen med for eksempel
ambassaden. Den skal beskrive hvordan vi tenkendiaere operasjonene skal
gjennomfares’(SSO 1). Dette sitatet sier ikke direkte at detvaart en utfordring knyttet til
samordning av de ulike virkemidlene som er vesgmii effekttenkning. Likevel er det
mulig & tolke utsagnet til at kommunikasjonen mllsivile og militeere ikke alltid har veert

optimal og at en av hensiktene med roadmappendamaskal bidra til en forbedring.

Strategisk niva var ogsa opptatt av utfordringeytteat til helhetlig tilneerming som et element
av effekttenkning.

Vi har et distinkt skille mellom sivil og militseirksomhet som vi er mer eller mindre
alene om i ISAF. Det er politisk bestemt og en ktnadisjon som gar tilbake fil
Nansen. Det er pa en mate hele grunnfjellet i notskriks-, bistands- og
sikkerhetspolitikk og baserer seg pa at det skakwdagslys mellom de to sfaerene
(SSO 2)

Utfordringene det distinkte skillet gir for effe&ttkning er forsgkt minimert gjiennom a
etablere samarbeidsstrukturer. Pa det politiskéatier det formalisert gjiennom en
statssekretaer-gruppe fra de tre tyngste departemeriDisse mates relativt regelmessig. Pa
taktisk niva hevdes det at det er personavhengig odt samarbeidet fungerer og dermed
ogsa muligheten for & utnytte potensialet knyttdteihetlig effekttenkning. For & legge
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forholdene best mulig til rette for samarbeid gdisk niva legges det opp til mgtefora far en
deployerer til Afghanistan under oppsettingspendtieg gvelse FaryaBP4a nivaet mellom
embetsmannsnivaet og det utgvende niva sa eratetkl er en del & hente. Vi har en god
dialog, vi har mgtepunkter, men vi mangler formée og strukturer som kan jobbe konkret
mot det en gjar pa bakkerfSSO 2)

Manglende omforent oppdrag hjemmefra bidro i tdjeidat aktgrene tok med seg uklarheter,
potensielle konflikter og ulike kulturer til opejaasomradet. Det ble hevdet at dette var
uheldig for PRTens mulighet til effekttenkning. Mgende omforent oppdrag tok fokus fra
oppdragslgsning. Faryab-strategien beskriver déezos et mer tydelig skille mellom det
sivile og militeere bidraget. Det ble hevdet at el&tinne fgre til en starre avstand mellom
sivil og militeer sfeere. Dette ble oppfattet somldiggfor & kunne ha en helhetlig og omforent

forstaelse av malsettingene og derigjennom forstal ansket effekt.

N& er utviklingen det motsatte. Det skal bli etrgt@kille mellom militzer og sivil side.
Det mener jeg er uheldig. Uansett vil tydelige natedog oppdrag hjemmefra veere

positivt og motvirke fragmentering. Det er fragnegittgen jeg pastar gir liten effekt i
malet. Det skjer fordi det drives revirhevding aipipprytteri — bade i Forsvaret og

blant de sivile aktgrene, ute og hjem{8e3 1).

Det ble ogsa presisert at en for svak rgdt trddrilpggingen fra en kontingent til den neste
vanskeliggjorde effekttenkning fordi effekttenkn@mger avhengig av langsiktig
planleggingshorisont]...] det har vaert en for svak rgd trad fra kontingeil kontingent

hvor PRT-sjefen i for stor grad har fatt lov tieddre modus og konsept. Effekttenkning bar
veere langsiktig. Dette gar pa bekostning av eekitingen”(S-3 1) og Alle sjefer har lyst

til & lage sin egen vri pa planeh@A 1). Det ble ogsa hevdet at det skyldes engehpa

vilie og evne hos FOH til & styre PRT-sjefen inmerfen handlefriheten NATOs planverk og
kommando gir’Styrkene er jo avgitt, men vi ma jo sgrge for at dr en rad trad fra
kontingent til kontingent(S-3 1).

Det ble 0gsa etterlyst at Faryab-strategien fre921)6 operasjonaliséftslik at bade den

sivile og militeere innsatsen kunne ha samme utgamgg. Det ble ogsa anbefalt at FOH
giennom NCC matte veere et kontrollorgan for & sikrBRTen handlet innenfor hayre og

venstre begrensing.

22 perioden som er avsatt til samtrening av en avgddir avreise til en operasjon i utlandet.

2 Gjgre et abstrakt begrep til noe malbart (Jacqt2@06, s. 234).
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Na faler jeg at vi skyver ansvaret fra oss til IS#g-sier at det er de som skal gi
oppdrag. Vi ma tgrre & mene noe om hva som erilv@tming til oppdraget. FOH
kan ikke si - god tur og meld deg til RC N-sjefeélRTen trenger - dette far du lov til
og dette far du ikke lov t{5-3 2)

En av respondentene papekte at det hadde vaeniklngt knyttet til styringen fra nasjonalt
niva.

Det ble tidligere litt opp til den enkelte sjef Indan han ville Igse oppdraget. Det har
veert en utvikling hvor det har blitt mer toppstygt ikke minst sa har vi blitt flinkere
til & drive erfaringsoverfgring fra kontingent kbntingent. Fortsatt er det
utfordringer knyttet til 6 maneders kontingenterinstitusjonshukommelse.
Kompetansenivaet varierer ogsa voldsomt og detrk@vbgsa, ikke minst innenfor
effekttenkningPRT SJ 2).

En annen respondent viste til at det i vinter Raydtt et arbeid i militeer regi, ledet av general
Lilland for & bgte pa utfordringene knyttet blannhat til et helhetlig planverk. Innstillingen

ble nylig levert.

En ser for seg at UD ved ambassaden, JUSTIS veihgentsjefefft og FOH

sammen kan lage en kampanjeplan for a klare ogdinere virkemidlene bedre. [...].
For & sikre at de som er pa bakken har et plangerk er synkronisert pa nivaet over.
Det blir pa mange mater en operasjonalisering avsetiingene i Faryab-strategien
(PRT SJ 1).

Det var videre kun en av respondentene som gjqrdmerksom pa at det kan vaere en
utfordring knyttet til forholdet mellom kortsiktigeg langsiktige effekter. Den gnskede
langsiktige effekten av internasjonal tilstedevasradr det som ofte blir omtalt som
afghanisering, nemlig det a sette afghanerne stbnid til & ivareta sikkerheten og styre
landet. Det ble papekt at den langsiktige malsgétiner viktig & ha i mente ogsa i forbindelse
med planlegging av mer kortsiktig karakter. Fglgealsempel ble gitt for & understreke
poenget:

| praksis kan en sette seg ned a lage planer i bieintil effekttankegang. Nar en
kommer til Afghanistan sa er det viktig med pragsma¢. Guverngren har stor
pavirkning pa hva PRTen skal gjare. Det blir vikdigguide” litt dersom en ser at

noe er kontraproduktivt. [...]. Vi lagde en langsikplan, sammen med afghanerne,
etter at valget var klart. Der gjennomfarte vi enl&rs syklus hvor det var satt
konkrete mal for hvor mange dager ANA skulle vaaafar basen og sa videre.
Dessverre ble denne operasjonen noe kortere ensodetvar planen fordi afghanerne

24 Justisdepartementets kontingentsjef i Afghanistan.
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byttet en hel bataljon og de nye som kom til Fargadypt nok hadde rekruttskolen. Da
matte vi gjgre endringer og sette oss nye malsgemiiPRT SJ 2)

Malet med ovennevnte operasjon var a sikre at AAuenfor egen base 4 dager i uken.
Forventet effekt av dette var redusert bevegelifesffor opprgrerne og bedret sikkerhet for
lokalbefolkningen. Sitatet antyder at det i praksia vaere en motsetning mellom
afghanisering, som er den gnskede effekten pasi&hgng den kortsiktige effekten nemlig &
redusere bevegelsesfrineten for oppragrere sanagesikkerhet for befolkningen. Her ser en
at afghanske overordnede prioriteringer kommeiérvéor den planen som er lagt pa lokalt
niva. Pragmatisme blir her fremhevet som viktigdagvne og fokusere pa den langsiktige

effekten selv om eventuelle kortsiktige effektekieeinas i henhold til plan.

Et siste poeng som kan nevnes er utfordringen &njtiulik forstaelse av effektbegrepet.
Samarbeidet mellom targeting-prose$3eqy operasjonsanalyse var fruktbart selv om det
ikke var helt sammenfallende hvordan effekter l#nert. Hvilken betydning denne

forskjellen hadde for hvordan effekttenkningenibtegrert i PRTen ble ikke berart.

Jeg oppdaget at vi snakket om effekter pa to fellick¢ mater. | targeting snakker en
om effekter som fullfarte handlinger, for eksengmesuksessfull arrestasjon. Mens OA
snakker om effekter som konsekvenser av handliRgeeksempel hva er
konsekvensen (effekten) av arrestasjonen av emogPrHvordan reagerer

samfunnet pa def{®A 2).

Det presiseres at respondenten selv ikke papekiettat var et problem. Utsagnet kom
snarere som en konstatering av fakta. Likevel egdenn til & anta at ulik oppfatning av hva
effekttenkning og effekter er kan skape uklarhktsttet til den interne planprosessen i
PRTen.

Et fellestrekk ved undersgkelsen er at alle respotathe var opptatt av a presisere at
planprosesser ma ta utgangspunkt i malsettingesede effekter. Det er da avgjgrende at
de gnskede effektene er klart formulert fra ovemetdiva. Videre er det viktig at de gnskede
effektene holdes stabile over tid slik at en kakuheentere framgang og derigjennom sikre at
gnsket effekt nds. Flere av respondentene papeR&&sjefene har for stor mulighet til &

gjere endringer i prioriteringer fra kontingentkdntingent. Det indikerer at styringen av

% «The process of selecting and prioritizing targatsl matching the appropriate response to therimgéfhto account
operational requirements and capabilities” (AARG08).
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PRTen fra overordnet niva, RC N, ikke oppleves sitstiekkelig for & ivareta kontinuitet i
planleggingen. | tillegg oppleves det at det mangterad trad ogsa fra nasjonalt operasjonelt
niva i planprosessen. Dette etterlyses av to wik@ner. Det ene er at det anses som viktig
for effekttenkning at en evner & se de norske wiikéene i sammenheng og derigiennom
sikre en mer helhetlig tilneerming i Faryab. Detraner at den manglende styringen skaper
utfordringer for effekttenkningen da ulike kontimger ikke i tilstrekkelig grad ses i
sammenheng. Ikke bare skaper dette en utfordringelwe planprosessen, men det bidrar
ogsa til utfordringer knyttet til & falge trendértervjuene indikerer likevel at det har vaert en
utvikling i positiv retning. Internt skyldes detfdlge respondentene, at de ulike PRTene har
blitt bedre pa erfaringsoverfaring til neste kogént. | tillegg kan det nevnes at nasjonale
retningslinjer for tjenesten i Afghanistan ble titgiv FOH tidligere i ar, hvilket kan bidra til
forbedringer pa sikt. Eksternt skyldes utviklinggrMcChrystal, i falge respondentene,
tydeligere har kommunisert gnsket effekt i sinedeninger. Dette pavirker igjen hvordan

ISAF styrer operasjonen i Afghanistan.

Fokuset pa effekttenkningen i planprosessen er kiagttiet til de militeere virkemidlene. Det
beskrives av samtlige respondenter. Hvorvidt dgldgls en erkjennelse av de strukturelle
utfordringene knyttet til & samordne sivile og tadre virkemidler eller om det skyldes at dag
til dag virkeligheten i operasjonsomradet tar apmerksomhet er uvisst. Respondentene
utrykker likevel et gnske om & gjennomfare helggtlanlegging pa effekter, og presenterer
flere faktorer som bidrar til & vanskeliggjgre gensessen. Faktorer som nevnes er
manglende evne til & se norske tiltak i en sammmaplspraklige og systemmessige
utfordringer, ulike perspektiver og planleggingstont samt utfordringer knyttet til det
humanitaere rom og helhetlig tilnaerming. Flere poemy ogsa at det er helt ngdvendig a fa
til en helhetlig tilneerming for at en skal kunnemalsettingene i Afghanistan. Hva som er
bakgrunnen for at respondentene mener at virkemadkke er samordnet gir ikke denne
undersgkelsen et klart svar pa. Hvorvidt dettedas/let gnske om felles ledelse, at det
oppleves at norsk sivil innsats ikke i tilstrekigedirad kanaliseres til norsk ansvarsomrade, at
den norske sivile innsatsen ikke blir iverksatt ohéliteere anser at det vil ha mest effekt fordi
de sivile aktgrene har andre prioriteringer eller aet rett og slett skyldes et gnske om en
felles overordnet plan for samtlige virkemidlenvanskelig a fastsla.

Det ble lagt liten vekt pa systemtenking under lileetintervjuene. Likevel ble det av flere
presisert at situasjonsforstaelse er avgjgrendeffekttenkning. Situasjonsforstaelse

innebeerer at informasjon analyseres og settes sarfuna gi et mest mulig helhetlig bilde.
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Implisitt kan en dermed si at situasjonsforsta@iseholder en forstaelse av hvordan ting
henger sammen og pavirker hverandre. Hvorvidt déoms¢aelsen ogsa ligger til grunn for
respondentene er vanskelig a fastsla all den titkke ble stilt direkte sparsmal knyttet til

forstaelsen av begrepene systemtenking og situsfejstaelse under intervjuene.

Er sa effekttenkning integrert i planprosessen@Téh? Sa lagt synes det riktig a si at
effekttenkning som tankegods er en del av plantegg i PRTen. Likevel er det grunn til &
papeke at det er store utfordringer knyttet tiekffenkningen i planprosessen. Forelgpig ser
det ut til at integreringen har veert mer eller mentlifeldig som resultat av interesse for
effekttenkning hos enkeltmennesker i de ulike PRibane samt tilfgringen av funksjonen
OA i PRT 12. Videre ser det ut til at planproseseealgpig er usammenhengende hva
gjelder effekttenkning. Planhierarkiet i ISAF oghjme er ikke konsistent og mangler en rad
trad knyttet til effekter og effektnedbryting. Dike PRTenes anstrengelser for & etablere
denne sammenhengen ser ut til & ha bedret sitwasjure. Manglende konsistens pavirker
ogsa muligheten til & se sammenhenger og effektartal. | tillegg er det bekymringsfullt at
det ikke er en omforent forstaelse av begrepemkigéinkning og effekt i PRTen. Dette
pavirker trolig ogsa hvordan effekttenkning blirdlementert i planprosessen. | tillegg til de
fagmiliteere utfordringene ser det ogsa ut til atigheten til & planlegge med en helhetlig
tilneerming er vanskelig selv innenfor et rent nguskspektiv. Dette pavirker ogsa

implementering av effekttenkningen i PRTens plaspss.

4.4 Effekttenkning i evaluerings- og rapporteringsprosessen

Hensikten med a evaluere egne operasjoner er ddtsaikre at de tiltak en iverksetter bidrar
til & nd malsettingene. Malsettingene tar utgangkpiudifferansen mellom na- og gnsket
situasjon og beskriver den effekt operasjonen sppha. Videre er ogsa hensikten a
analysere hvorvidt en gjennom operasjonene eviegge til rette for neste fase i
kampanjeplanen. Evalueringen skal med andre ord aikvi gjar de riktige tingene og at vi
gjgr dem godt. Hensikten med a rapportere pa effgitaelse er & gi overordnet niva

kunnskap om en nar malene med operasjonene.

PRT 11 hadde ikke funksjonen som OA i sin stab.lysekapasiteten knyttet til
effekttenkning var dermed begrenset. Dette fikillgé respondenten betydning for kvaliteten

pa malingene.
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Vi visste derfor at det siste steget, nemlig areslylseidet av effektoppnaelsen
manglet. Vi gjorde sa godt vi kunne. Nar en avadgiajef kom tilbake etter en
operasjon gjorde vi en AAR Et av spgrsmalene de skulle svare pa var blanean
hvilken effekt de trodde de hadde oppnadd. Sawililbake til matrisene vare og
forsgkte & sette en vurdering av maloppnae{Sea 1).

Den interne evalueringsprosessen i PRT 12 bestetiddremst i a fremskaffe data til
effektmatene. Det ble ikke utarbeidet skriftligegukter til mgtene. Hovedfokuset var &
utarbeide en fornuftig presentasjonsform pa poveémipSiden PRT 12 hadde farste
operasjonsanalytiker tilknyttet staben ble det braie tid pa a sette prosedyrer og prosesser.
"Det tok litt tid far vi kom i siget. Skulle jegagf det en gang til sa ville jeg har gjort tingtlit
annerledes. Alt i alt sa kom vi i gang med prosesskitt etter litt kom vi i gang med maling
av effekter’(OA 1). Evalueringsprosessen ble videre beskrevattedelt. Den ene delen
besto av en ordinzer debrief som fokuserte pa damste utfarelsen, mens den andre delen

fokuserte pa effekter.

Effekter var en del av AAR. Etter hvert eneste MpPpdrag ble det gitt en back-brief
knyttet til oppdraget. [...]. Det ble gitt en subjekturdering av hva de opplevde var
effekten av egen operasjon. Vurderingen var kniitteidikatorer som var etablert
som en del av planleggingsprosessen. [...]. Nar jéder de rene militaere
operasjonene ble det etter disse ogsa gjort eruevinlg knyttet til maloppnaelse.
Effektene kom fra EGMen og ble evaluert i forhdlden (PRT SJ 1).

PRT 12 beskrev i tillegg hvordan rapportering tATNO foregikk. Rapporteringen fokuserte
pa en rekke kvantitative data som ble fylt ut etieste evne (OA 1 og S-3 Beres forstaelse
var at det dessverre ikke alltid var like lett &hserdan dataene skulle kunne bidra til gode
effektanalyser.Personlig syns jeg ikke all informasjonen som isjp@rres gir gode

indikatorer. Vi hadde ofte ikke tilgang til en @el dataene som ble etterspufOA 1).

| PRT 13 fulgte analysene planene. Det innebaetihder maned ble gjort en analyse av
sammenhengen mellom plan, utfgrelse og resultabVi@mrdnede analysene besto blant
annet av & sammenholde PRT-tilstedevaerelse, vikdgdelser i samfunnet og

opprarsaktivitet.

Nar det gjaldt subeffektene sa ba jeg S-3 og S-a gisin kvalitative vurdering hver
for seg om hvor godt de mente effektoppnaelseneheatdt i gjeldende periode.

28 After action review — evaluering av egne operasjon
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Enkelte ganger hadde funksjonene divergerendd sjike tilfeller fikk vi diskutert
hva man mente og ble enige om en vurdering. [édtgjort for & avstemme bildet
samt & sikre en mest mulig helhetlig vurderi@g 2).

Analysene ble presentert pa effektmatet. Nar plamé® sammenholdt med det som faktisk

ble gjennomfgrt ble det ofte avdekket gap. Gapahkiha flere ulike arsaker.

Noen ganger skyldes det at planene var for amlasiasdre ganger skjedde det
utforutsette hendelser slik at vi ikke kunne gjenteoe det vi hadde planlagt. Uansett
arsak bidro gapanalysen til & si noe meningsfylteffaktene samt & gi et grunnlag for
planleggingen av kommende perid@A 2).

| tillegg til den lgpende analysen ble det samiidgtecog nyere data for & kunne se trender.
Trender kan gi indikasjoner pa hvordan ting hersgenmen’Det gir ikke to streker under
svarene, men det kan gi indikasjopeér situasjonen i omradet, spesielt sett sammen med
annen informasjon og analyse(OA 2). Det var ikke noen helhetlig oversikt over
situasjonene i provinsefOA brukte mye tid pa & etablere status. | tilldgmikte vi OA til &

oppsummere, analysere og korrigere ut fra planleggsyklusen(PRT SJ 2).

"Rapportene ble sendt til NCC og RC N etter egemeting” (OA 2). Videre ble det
sporadisk rapportert pa effekter til FOH pa ukemapme.”"Hvordan dette ble brukt vet jeg
ikke” (PRT SJ 2). De formelle rapporteringsprosessemapjpnale kanaler er knyttet til
dagrapporter, ukerapporter, kontingentrapporteiageapporter til FOH. Effekter rapporteres
ikke i den norske rapporteringskjeden annet ennasliek og pa initiativ av PRTen. | tillegg
rapporteres det i ISAF- kjeden til RC N. Hvordanop@naelse rapporteres knyttet til
operasjoner initiert av ISAF synes noe uklart. Vidkan det se ut som at rapportering til
ISAF i stor grad er knyttet CIMI€-rapportering til RC N.

Respondentene som var knyttet til PRTene beskteaatle hadde en intern prosess for
evaluering av effekter. Samtlige fremhevet ogs&iseter ved egne prosesser. AAR beskrives
av flere av respondentene som viktig i forholetibluering. AAR er en subjektiv evaluering
av effektoppnaelse knyttet til den enkelte operadiet ble papekt at disse vurderingene

blant annet ma sammenholdes med statistikk, tretidégere vurderinger, analyse av

27 Civil Military Cooperation
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sammenhengen mellom plan, utfgrelse og resultafiagdere for & fa et helhetlig bilde.
Sammen kan all denne informasjonen si noe kvalitatn effektoppnaelse knyttet til PRTens
effekter definert i egen planprosess. Ser en palbudike respondentene har lagt vekt pa kan
det synes som at innfaringen av OA har bidratttflere elementer er tatt inn i de ulike
analysene og at prosessene har blitt mer strgfdimjet. OA bidrar dermed bade med en

kapasitet og en kompetanse PRTen tidligere ikkeldad
| FOH forholder en seg i stor grad til ISAFs ragpdng pa effekter.

ISAF har en egen "analysis and operation branch’.]. Styrkebidragene PRT og
OMLT rapporterer til ISAF HQ, via RC N, som anakgeannsendte data fra hele
ISAF. Det foreligger ingen ugraderte versjoner @&sé analysene, annet enn at det er
grunn til & tro at COMISAF benytter materiale i sinttalelser til media. De graderte
versjonene inneholder detaljert informasjon omdksempel tilstanden til de
afghanske sikkerhetsstyrkene. Dette er informas{oH benytter til & oppdatere sin
egen roadmap - nar ISAF gnsker a forbedre ANSFaditgt, ser FOH pa statusen for
denne kapasiteten i vart innsatsomrade. P& bakgawndette tilpasses fremtidige
bidrag for & pavirke situasjonen i gnsket retn{&p0 1).

Ogsa pa militeerstrategisk niva forholder en sel$#iFs rapportering pa effekter. Likevel ble
det papekt at det ogsa er et behovet for rappog@d gnskede effekter i Faryab hvor de

norske styrkene i stor grad holder til.

FOH jobber med roadmap Faryab pa militeer side stilen kan rapportere pa
utviklingen av ANP og ANA. Det er viktig at disgéckiene er i samsvar med de
eksisterende kriteriene i ISAF, NATO chain of comsinag tyskernes i RC N. [...].
Det er jo da naturlig at FOH rapporterer utviklingevidere til militaerstrategisk niva
nar prosessen er etablert. For militeerstrategiskérer utviklingen over tid viktig
(SSO 2).

Dette utsagnet viser at det nasjonalt er et bebio& fjjare en vurdering av om norske styrker
nar de gnskede effektene i eget ansvarsomradeghikén av at nasjonale malekriterier er i
samsvar med de overordnede kriteriene understoglegs Er denne sammenhengen etablert

vil det gi en r@d trad gjennom rapporteringskjeden.

Empirien antyder at strategisk- og operasjoneld hiar behov for mer informasjon om
maloppnaelse i Faryab enn det ISAF kan fremskaéferpm sine rapporteringsprosesser.
Dette synliggjgres gjiennom det arbeidet som nakjengjort knyttet til roadmap
Afghanistan. Det er forventninger til at roadmappémidra til mer systematiske og grundige
analyser av effektene enn det ISAF kan levere.rkjernelse av at ISAFs

rapporteringsrutiner og analyser ikke ngdvendiaishatt gnsket kvalitet, ei heller har hatt
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tilstrekkelig fokus pa norsk omrade og norsk inaskéan ha hatt betydning for det arbeidet

som er lagt ned i forbindelse med det nye rammetddc Afghanistan.

4.4.1 Utfordringer for evaluerings- og rapportering sprosessen?

For & kunne rapportere er en ngdt til & ta utgangdg en plan. Det betyr at dersom
malsettingene og gnskede effekter er vage oglgdieerelle i planen sa skaper det

utfordringer ogsa for evaluerings- og rapportermpigsessene.

Utgangspunktet for rapporteringen til PRTen er digrkampanjeplanen som gjelder
nivaet over. Det er sjelden du far et oppdrag dn kapportere pa fordi oppdraget er
veldig overordnet. PRTens oppdrag ligger pa mangtenfast over ar. Det gjar det
vanskelig a rapportere uke for uke eller manedtiined pa malsetting¢PRT SJ 1).

Flere respondenter papekte at gnskede effektageiog generelt formulert i overordnede
planer. Dette skaper naturlig nok utfordringerP®Ten nar det skal rapporteres pa effekter.
Svakheter som tidligere er beskrevet i planprosepégirker ogsa rapporteringsprosessen. Er
ikke gnskede effekter klart definert er det proldéisk a rapportere pa maloppnaelse. Den
praktiske lgsningen pa denne utfordringen set étwtgere den effektnedbrytingen de ulike
PRTene har lagt vekt pa i egen planprosess. Effekirytingen i PRTen er trolig viktigere for
evaluering av operasjoner enn for rapporteringtdosityldes at effektnedbrytingen er lokal

og at det dermed ikke er gitt at nedbrytingen géning nar det rapporteres til hgyere niva.
Videre er det en fare for at PRTens forstaelseeamvatrordnede effektene varierer noe i
forhold til den etablerte forstaelsen pa nivaetroette kan skape misforstaelse dersom en
ikke har et bevisst forhold til denne utfordring®& den annen side viser empirien at det som
ettersparres av data fra blant annet RC N for a&shnoe om effektoppnaelse kan betegnes
som radata. Det kan gi utfordring hvis informasgmm er relevant for & gjare vurderinger av
effektoppnaelse ikke er sammenfallende med detettarspgrres av informasjon. Analysene
som gjennomfgres i RC N og ISAF HQ vil dermed péadrbade av den informasjonen som
blir rapportert og den som ikke blir rapportert.tfeeer utfordrende og pavirker kvaliteten pa

vurderingene.

En annen utfordring som fremheves er at det erkedigsa vurdere endringer og a beskrive
sammenhenger mellom tiltak og effekter for dem gfen en jobb pa bakken. Dette skyldes
flere forhold. Det ene er at operasjonsomradefiestgrrelse med Hedmark. Det innebaerer at
det ikke er sikkert at soldatene kommer tilbakédil samme omradet flere ganger i lgpet av
en kontingent. Deres mulighet for & vurdere endringituasjonen pa bakken i et bestemt
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omrade er dermed begrenset. Dersom en har en sytkeiinaerming hvor indikatorer er

definert er det mulig a redusere utfordringene &edpportere pa indikatorene. Analysen som

blir foretatt i etterkant vil da kunne si noe ondanger. Uten en systematisk tilnaerming er
det altsa sveert vanskelig & gjgre en kvalitativt gardering av effektoppnaelse. Hvis en

mangler gode indikatorer og en systematisk pros@$dir det magefalelsen som avgjer.

Det er ikke lett & gjare vurderinger for de sonugz. Derfor er OA sa viktig. De har
kapasitet til & g& i dybden sammen med e-3fti&n3 klarer ikke & holde dybden

alene. En er avhengig av at det er gjort en godbjph OA-siden for at indikatorene
skal kunne gi mening. En kan ikke forvente at elelavgssjef som er ute skal gjare en
dyp analyse av det han ser rund seg i forbindelsé em operasjo(S-3 1).

PRT 12 beskrev ogsa utfordringen knyttet til detaf og frekvens pa rapporteringen. Som
eksempel ble rapporteringskravet fra CIMIC i RC évmt.

For d illustrere — hadde vi kuttet all annen aktiétii PRTen sa hadde vi likevel ikke
evnet a rapportere pa det detaljnivaet som var eligk]...]. Min vurdering er at
situasjonsbildet i stor grad er godt nok i forhaildden sivile situasjonen pa bakken.
Det er begrenset hvor mange ganger vi kan innheaeme informasjon far
lokalbefolkningen blir utdlmodig. Det at vi stadigiser rundt og spgr etter den
samme informasjonen uten at det skjer noe i nesggang kan i verste fall fare til
ugnskede effektéPRT SJ 1).

Her pekes det ogsa pa at det er viktig & veere stgvésde effekter det faktisk skaper nar en
innhenter informasjon. Informasjonsinnhenting Kekeises pa som en aktivitet uten
konsekvenser. Dersom en ikke har ressurser tis@egjoe med de utfordringene
lokalbefolkningen har i hverdagen kan det synes abdet av og til kan veere klokere a la
veere a innhente informasjonen. Et annen momentogsid er viktig i forhold til
informasjonsinnhenting er at det er en grenseor mye informasjon det er mulig a

analysere og utnytte, uavhengig av hvor gode system har.

Noe av den innledende utfordringen for OA i PRTb&2to i a fa tilgang til relevante data.
Det var ikke noe automatikk i informasjonsdelingllora for eksempel etterretnings- og

operasjonssiden.

Det skyltes ikke vrang vilje, men rett og slett glande forstaelse for hvilke data som
er relevante for en operasjonsanalytiker. Mye fikkglerfor med til a fa tilgang til
ulike systemer og informasjon. Spesielt vanskaliglet a vite hvilken informasjon
jeg skulle etterspgrre nar jeg ikke visste hva famtes der ut¢OA 1).

28 Etterretningssiden
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For at en skal kunne lykkes med effekttenkning pgrasjonsanalyse er det viktig med
informasjonsflyt. Det er en hemsko bade for operasplanleggingen og evaluering at
informasjonsflyten mellom etterretningen og plargessen ikke er mer sgmigs.

En som jobber innenfor S-3/57%il trolig lese andre ting ut av informasjonen edtet
2er siden gjar, siden de ser etter etterretningsmisjon. Selv om det er behov for
kildevern bgr det veere mulig a fa en mer sgmlgsga®for informasjonsdeling enn
det en har n§0OA 1).

Forskjellen mellom etterretning og operasjonsarahte forklart som at etterretningen er mer
"soft” i sin tilnaerming. 'OA bruker noe hardere metod&t forhold til etterretningen. |

tillegg er fokuset litt forskjellig; Etterretningkuserer hovedsakelig pa opprarene, mens OA
trekker inn alle dimensjonene og ser pa det hathebilde' (OA 2).

PRT 13 var den andre kontingenten med egen OAtdRetermed noe tid far rutiner og
prosesser ble innarbeidet ogsa dbet var farst etter det farste effektmgtet at stable
fullstendig klar over hva jeg egentlig gjorde. Bkemeldingen etterpa var at dette har vi
faktisk bruk for. Det var en veldig god tilbakenietpa fa” (OA 2).

Til & begynne med var jeg ikke med i selve plargesan. Jeg sa fort at det er en
fordel at OA som skal male effekter er med i dggrnsessen. Det er vanskelig & male
effekter, spesielt hvis en ikke har veert med igsssn for a identifisere dem. Hva er
realistisk & oppna? Enkelte ganger var noen awkedfee litt overambisigse i forhold

til tidsrammen. Noe som fgrte til at rapporterindgda "veldig negativt”. En som

maler effekter kan bidra med en realistisk diskngjm hva som er mulig a oppna
innenfor tidsramme(OA 2).

Felles for OAene var at de fokuserer pa at de tregie en positiv utvikling av hvordan deres
kompetanse og kapasitet ble utnyttet giennom egatirigent. Dette skyltes at den gvrige

staben ble mer kjent med deres rolle og hva de&bidra med i planleggings-, evaluerings-
og rapporteringsprosessene. Prosjektet med attifi&t mied OA pagar fortsatt og tyder pa at

alle parter ser verdien av & ha OA i en operatib.dDette understrekes ogsa av S-3ene og

2 Tallet angir funksjonsomrédet og bokstaven aniyé.nJ er fellesoperativt nivd, G er pa divisjorsigade- og
regimentsnivd mens S er pa bataljonsniva eller¢av@ 3 — operasjoner, S-5 planlegging, S-7 utviklirening og gving og
S-2 — etterretning (FR3-1, 2004, ss. 21-22).

% Harde metoder ble beskrevet som bruk av statigtikklike aktarer i operasjonsomradet. Eksempiealiarer er
UNAMA, ISAF og NGOer.
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PRT-sjefene som ved flere anledninger peker pa ®&em en viktig ressurs knyttet til

effekttenkning.
Kan en sa si at effekttenkning er integrert i egehgs- og rapporteringsprosessene i PRTen?

Funnene indikerer at alle kontingentene har vagtaipav a evaluere egne operasjoner. Over
tid har det veert en endring av hvordan evalueriagenmalingene har vaert gijennomfart. Det
ser ut til at innfaringen av OA i staben har bititiven kvalitetsheving pa analysearbeidet.
Videre ser det ut til at det har veert en modningsess knyttet til hvordan en pa best mulig
mate skal utnytte OA-kapasiteten. Forelgpig seutét at effektanalyse har veert mer eller

mindre en lokal aktivitet.

Ut fra den foreliggende empirien er det vanskelmpdkrive hvordan det rapporteres pa
effektoppnaelse til overordnet niva. Det som syklas er at den eksisterende rapporteringen
framstar som lite systematisk og sporadisk. Igdleer det ut til at det er radata som
rapporteres og ikke vurderinger av effektoppnaetservidt dette skyldes at overordnet niva
ikke er opptatt av vurderinger fra underordnet réilér om det skyldes andre forhold er
vanskelig & avdekke. Trolig handler det om ulikfs og ulik forstaelse av hva effekter er.
NATO har ikke en enhetlig forstaelse av hva effekig effekttenkning er. Dette pavirker
trolig hvordan effekttenkning er implementert i IB2\ulike prosesser.

Kort oppsummert kan en dermed hevde at evaluesireffaktoppnaelse er en lokal aktivitet i
PRTen og at rapportering pa effekter gjgres tiiINRQy ISAF HQ slik PRTen er palagt.
Denne rapporteringen er preget av at det er rameetterspgarres og rapporteres for sa a
analyseres i RC N og ISAF HQ. Slik sett kan ert #iRTen ikke rapporterer pa oppnadde
effekter til ISAF. Nar det gjelder rapportering glektoppnaelse til FOH sa synes det klart at
det forelgpig ikke har veert noen etablert prosessgétte.

4.5 Maling / vurdering av effekter — er det mulig?

Samtlige respondenter presiserte at det er mutiglé og vurdere effekter. Som eksempel pa
at det gar an vises det blant annet til at etteirrgen foretar malinger og vurderingeNar
etterretningssiden kan beskrive partene sa kakisftien gjgre det samme forutsatt at det er

analysekapasitet og kompetanse tilstede for & gjetg(S-3 1).
En annen respondent fremhevet at en er avhengig god planprosess for & kunne male.

Det er mulig & male, men for & kunne male er ereagly av & ha klare malsettinger
eller gnskede effekter beskrevet i planen. Vi@esté kontingent med OA. Det ble
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derfor en del nybrottsarbeid for & kunne male. Qpgdformuleringer ma veere
tydelige slik at for eksempel TUJ&ar mulighet til & rapportere mot noe nar
oppdraget er utfart. Indikatorer ma utarbeides. edr ikke enkelt men vikt{§RT
SJ 1).

For & understreke viktigheten av & kunne male &ffeksa en av respondentene:

Skal en kunne definere effekter som skal veergtté 84 ma det veere mulig & male
dem. Det betyr ikke at de ma veere kvantitative.. [Det ma veere rom for vurderinger
bade péa de kvalitative og kvantitative [effektentdlhet er viktig. Det samme er
trender. [...]. Det er vanskelig a male effekter &g er forskjell pa hvordan de ulike
nasjonene gjar det. Nar det gjelder de effektedd-1Bar definert sa er det vi som er
respondenter. Da rapporterer vi slik ISAF har defi(SSO 1).

Flere respondenter presiserte ogsa at en ikkerhafekusere pa kvantitative data nar
effekter skal males. Det er viktig & foreta kvdlita vurderinger i tillegg for & sikre helhet.
"En kan ikke male en situasjon bare kvantitativt,red gjare kvalitative vurderinger i tillegg.
Jeg mener det er en optimal situasjon & ha begtgr depresentert for kunne male og
vurdere effekter. Farst da er det mulig & se helhe{OA 2).

Analysekapasiteten i Kabul ble ogsa trukket framéfanderstreke at det er mulig & male

effekter.

Det er et analysemiljg innenfor ISAF og det er esentlig "reach back” kapasitet
hos stgrre nasjoner. Dette viser at det defingivimulig & male effekter, om det er
mulig & utnytte kunnskapen effektivt er en ann&nRa den annen side er det ikke
noe alternativ til ikke a forsgke & mg®SO 2).

| tillegg til & presisere at det er mulig & maltekfer stilte respondenten sparsmalstegn ved
om det er mulig & utnytte all kunnskapen analyggnéette er et dilemma som opptar
mange. Det er en fare for at en far for mye infajma slik at det blir vanskelig & skille
relevant fra irrelevant informasjon. Dette er efortring som er godt kjent blant annet fra

etterretningsmiljget.

Selv om det er mulig & male effekter er det varigkiemale det en kan kalle de "softe”
effektene, som for eksempel tilliten lokalbefolkgém har til ANA. For & kunne male disse
effektene ble det presisert at en er ngdt til ddatdikatorene stabile over tid slik at det blir

mulig & male trender.

31 Task unit
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| Faryab-strategien star det noe om at det skath##les indikatorer. Det er viktig for
& komme i gang med effektmaling. Hver 6 manedsrpéata innover seg disse for &
sikre stabile indikatore(OA 1).

Et annet poeng som ogsa ble fremhevet var at detsijell pa hvilke effekter som er viktig
for de ulike nivaene. Dette understreker ogsa dingér avhengig av gode planprosesser pa

de forskjellige nivaene.

For oss pa militeerstrategisk niva tror jeg uansist er viktig a fokusere pa de store
linjene. Graver du deg ned i detaljer s& gar du stidigog mister overblikket. [...] |
media blandes de ulike nivaene veldig. Dette g@gpoblematisk & fa oversikt og
klarhet i hvordan utviklingen egentlig er i Afghstan. [...] Ansvaret for @ male
effekter ligger pa alle niva. Det er planene paudike nivdene som legger faringer pa
hva som skal males (ends-ways-means). Effektefenge sammen med
malsettingene og de ma males pa samme niva. [...¢Déktig at Norge ogsa har en
"reach back” knyttet til effektmaling av nasjonat&lsettinger. Dette ansvaret ma
ligge pd FOH som avgivende avdeling. Her vil roagpen komme til nytt¢SSO 2)

| tillegg ble det papekt at effekttenkning kreveediere kompetanse og en annen opplaering
enn det Forsvaret tradisjonelt har gitt. Det bledst at det i utdanningen blir fokusert for
mye pa det som betegnes som battle damage ass€&D#)t Hensikten med BDA er &

vurdere om en har nadd malsettingen med bruk &tesnd styrker.

Min erfaring med effekttenkning pa blant annet karg amerikansk stabsskole er at
de har fokusert pa BDA. Hvor mye utdanning/oppleghiar vi i de andre feltene som
er viktig i dagens komplekse operasjoner? Gjgroa annet enn det vi er utdannet til?
Jeg mener svaret er (®#RT SJ 1).

Flere respondenter beskrev hvordan det er muliglé effekter gjennom eksempler.

En av respondentene fortalte at PRIBget i kontingenten ble brukt aktivt for & dokurtere
effekter. TPT-laget gjennomfarte blant annet inteev med ulike fokusgrupper i forskjellige
deler av provinsen. Gruppene bestod av studentskalgungdommer hvor jenter og gutter
var jevnt fordelt. Fokusgruppene diskuterte saken #RTen agnsket tilbakemelding pa.
Resultatene fra fokusgruppene ble s sammenhoftiblaat annet UNAMAS analyser og
den informasjonene en fikk gjennom dialogen mekieuiivile organisasjoner og
myndighetspersoner i provinsen. Selv om det vartfardring a fa jentene til a uttale seg nar
guttene var tilstede klarte en & lgse den utfogdnintil en viss grad, noe dette sitatet sier noe

om.

%2 Tactical psyops team. Psyops - psychological djpers) (AAP-15, 2008)
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Heldigvis hadde vi en dyktig kvinnelig PSYOPS-@ffidm handterte dette. Det & ha
kvinnelig befal i PRTen var veldig viktig for & kimsnakke med "den andre 50 %" i
Afghanistan. Det er helt uvurderlig for PRTen [.Dlessverre er det senere bestemt at
vi ikke har behov et TPT-lag i organisasjonen. Kanigjefen i var TU ville ha med

seg TPTen ut pa s& mange operasjoner som muli@ kKanne na malsettingene pa
best mulig mate. Kompanisjefen var dreven. Han baddrt i Afghanistan mange
ganger tidligere(S-3 2)

En annen respondent ga falgende eksempel pa hvdedan mulig & méale befolkningens

falelse av sikkerhet.

Dersom en ikke har mulighet til & sparre befolkeimglirekte sa kan vi for eksempel
monitorere hvor mye ANP og ANA opererer utenfoebasllegg kan vi for eksempel
registrere antall overtramp som plyndring, bestikke og sjikane i forhold til det som
regnes som akseptabel framféRRT SJ 2).

Pa denne maten er det mulig indirekte a gjgre edeving av den falte sikkerheten til
befolkningen. @nsker en oppslutning om en sak kabreke en rekke virkemidler for &
oppna dette. For a sjekke om virkemidlene har éffek indikatorer utarbeides i
planprosessen. Eksempler pa indikatorer kan vaer§.ainokalbefolkningen begynner &
fortelle om fiendtlig aktivitet eller at antall angp mot ANA eller ANP reduseres i omradet”
(PRT SJ 1).

Et annet eksempel illustrerer hvordan PRTen sanmeshFOH og FFI planlegger a male
effekter i eget ansvarsomrade. Dette er knytterkjennelsen av at det er behov for analyser,

utover det ISAF leverer.

ISAF gjennomfarer spgrreundersgkelser blant anfaryab/Gowrmach for & male
trender. Spgrreundersgkelsen gjennomfgres av sikilerer i Afghanistan. | Faryab
varierer antall respondenter fra rundt 200 og o880. Det er et lite utvalg. I tillegg
er det skjevt i forhold til blant annet befolkniggspper. Vi gnsker derfor &
giennomfare en egen undersgkelse ved hjelp avdgBlAoi PRTen for & male effekten
av var operasjon i vart operasjonsomrade. Nar vhswasjon har tatt ansvar for
Faryab/Gowrmach sa mener vi at ISAF sin underseketditt tynn for a kunne gi et
godt svar pa om vare operasjoner har effekt. Vatarsgkelse satser pa & ha ca. 1200
respondenter. | tillegg @nsker vi a fa et mer bakmutvalg i forhold til
befolkningsgrupper. Undersgkelsen vil ha sammengggpgunkt som ISAF sin og
samme malsetting, men utvalget vil veere starreh&mentligvis vil resultatet veere
sammenfallende med ISAF sin undersgkelse. Bliitedstiveldig ulikt har vi en
utfordring (SSO 1).

Utgangspunktet for om det er mulig & male effekteyttes tett til en god plan hvor
indikatorer for malingen utgjer en naturlig del. tdéer som nevnes for & male er intervjuer
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av fokusgrupper, samtaler med enkeltpersoner, spadersgkelser, registrering av hendelser,
statistikk fra UNAMA, ISAF og sa videre. Dataene sgasammenholdes med den aktiviteten
som foregar i operasjonsomradet bade nar det gjelgiee styrker, egne andre (ANSF og
gvrige allierte), NGOer, opprarstyrker, sivilbefolkgen og sé videre. Det er totalbilde av
situasjonen som kan si noe om gnskede effekteidat.Videre blir det ogsa papekt at
malingene kun gir indikasjoner som ma tolkes fgi enening. Ingen respondenter mener at
det er enkelt & male og det blir trukket fram ab#e indikatorer over tid er en forutsetning
for & kunne si noe meningsfylt om en oppnar gnskéfé&ter. Videre fordrer det kapasitet og
kompetanse for & foreta gode malinger og vurderirk@mpetanse kreves for & sikre gode
malemetoder herunder ogsa identifikasjon av releviikatorer. Videre er det viktig med
kompetanse for & kunne vurdere og tolke de ulikedme. Empirien fokuserer pa at OA
funksjonen er viktig for nettopp a sikre gode mad¢mder. Hvilken type kompetanse som er
relevant for a sikre at de ulike vurderingene kadilit holder mal er derimot ikke belyst i
materiale fra denne undersgkelsen. Et poeng samligére kompliserer malingen synes a
veere at ulike nivaer har behov forskjellig inforjomsog analyse. Dette er et poeng det er
viktig & ha fokus pa bade i plan- og evalueringspssen for & sikre at riktig informasjon blir
handtert pa riktig niva. Ytterligere en utfordrisgm blir trukket fram er faren for
"information overload”. Har en ikke kapasitet tigfare skikkelige analyser av det materialet
en sitter pa kan informasjonen gjare beslutningsgssene vanskeligere fordi viktig
informasjon ikke er skilt fra uviktig informasjoNidere kan det bli et problem dersom den

viktige informasjonen ikke er tolket og analyséik at den gir mening.

Samtlige respondenter var klare pa at det er ndulivile og vurdere effekter. Hvordan det er
mulig ble i stor grad beskrevet ved hjelp av ekdemjEksemplene var knyttet til de
kvalitative effektene som flere respondenter urtdekst var de vanskeligste & male. Viljen til
a benytte eksempler for a forklare at maling aeldtfr er mulig viser at respondentene hadde
et bevisst forhold til hva effektmalinger kan bidnad. Samtidig viser bruken av eksempler at

malinger og vurderinger har blitt gjennomfart i ksis.
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5. Konklusjon

| dette siste kapitlet vil spgrsmalene som bl¢ istilledningsvis besvares og funnene fra
undersgkelsen oppsummeres. Farst vil de enkeltiendeine presenteres og deretter vil
hovedfunnet oppsummeres til slutt. Hovedprobletmsgién | undersgkelsen var hvorvidt det
finnes en felles forstaelse av begrepet effektt@mkindet norske Forsvaret. For & undersgke
dette er det sett pa hvordan effekttenkning kontihattrykk i planlegging, evaluering og

rapportering for norske styrker i PRTen i Afghaarst

Undersgkelsen viser at respondentene kjente tiepeg effekttekning og at de mente
effekttenkning skal anvendes i gjennomfgringen #itaare operasjoner. De forbinder likevel
noksa ulike ting med begrepet, og det synes sdorsthielsen er naert knyttet til den enkelte
respondents funksjon. Tre ulike forstaelser avtegag i materialet. Operasjonsanalytikerne
forbandt begrepet primaert med en helhetlig prosessmaling av effekter ble oppfattet som
den stgrste utfordringen. OperasjonsoffisereneRb-§jefene forbandt primaert begrepet med
tenkning knyttet til hvordan man kunne sikre atrag@nene nadde bestemte malsetninger.
For denne gruppen var hovedproblemet med gjennamgfax effekttenkning knyttet til

uklare malsetninger i overordnede planer. En tréatjgtaelse, av begrepet som ble uttrykt pa
sentralt niva, la vekt pa at effekttekning forutseat sivile og militeere virkemidler ses i
sammenheng, altsa en sakalt helhetlig tilnsermimgsebulike forstaelsene kan i noen grad
knyttes til de elementene som FFOD vektleggerklémingen av hva effekttenkning er.
Fokuset pa gnsket effekt eller maloppnaelse ogustHor en helhetlig tilneerming er direkte
gjenkjennbart i FFOD. Fokuset pa prosess og méimgkanskje knyttes til
systemtenkningen i FFOD, men her er sammenhengadrendipenbar. Uansett ma det
papekes at kun en av respondenter la vekt pa meseteav FFODs elementer knyttet til sin
beskrivelse av effekttenkning. En hovedkonklusjodermed at FFODs beskrivelse av
begrepet effekttenkning sa langt bare delvis symesrbeidet i PRTen.

Undersgkelsen viser at effekttekning er forsgldgreért i operasjonsplanlegging i den norske
PRTen i Afghanistan, men de ulike oppfatningenéav effekttekning innebaerer, gjenspeiler
seg ogsa i hvordan dette er innarbeidet i plangsese Samtlige respondenter refererte til
effekttenkning som en naturlig del av enhver plaspss. De beskrev ogsa ulike metoder for
hvordan effekttenkning ble inkorporert i de ulidamene. Undersgkelsen viser ogsa at

respondentene mente at det hadde veert en utvilifyordan effekttenkning har blitt
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innarbeidet i de etablerte militeere planprosess@iaat annet ble det vist til en utvikling hvor
maling av effekter ogsa fikk oppmerksomhet i plaefa Innledningsvis hadde identifikasjon
av gnskede effekter fokus uten at det ble lagtanbdid i planfasen for & sikre at det kunne
males mot de samme effektene. Senere ble det idkia a bryte effektene ned slik at
handlinger og indikatorer kunne knyttes til demttBdor a legge til rette for maling av

effekter i neste omgang.

Respondentene mente at kravet om at enhver plaa ot§angspunkt i gnsket effekt er

oppfylt i og med at alle fremhevet dette som utgaogkt for egne planprosesser.
Undersgkelsen viser ogsa at effektnedbrytinged\FESplanhierarki ikke ble vurdert som
konsistent. De overordnede gnskede effektene dppfagsa som vage og generelle og ikke
ngdvendigvis gjenkjennbare nedover i planhierarkiet ble papekt at dette vanskeliggjorde
effektnedbrytingen for PRTen. Selv om det kan synba skjedd en utvikling i retning av
bedre rutiner og prosedyrer for giennomfgring dekéfenkning, Igser dette likevel ikke de
grunnleggende problemene som er knyttet til uktaéésetninger. Dette sammenfaller med
funn i den nederlandsk studie av EBAO i ISAF HQ/8Mer beskrives det at malsettinger

og gnskede effekter normalt er innarbeidet i planemen at disse ofte er vage og dermed ikke
en viktig faktor i beslutningsprosesser (Soetera).e2010, s. 222). En annen utfordring
respondentene pekte pa var knyttet til en for swaktrad i planleggingen fra kontingent til
kontingent. Det ble pekt pa at dette skyltes bddwarordnede planer i ISAF-strukturen ikke
er tydelige nok og det respondentene oppfattetrsamglende styring fra nasjonal side, samt
stor frinet for den enkelte PRT-sjefen til & lgppdraget. Det ble hevdet at den manglende
rade traden vanskeliggjorde effekttenkning, spekigjttet til & male trender. | ISAF HQ/RC
S-studien ble problemet med & kunne male trendssiep knyttet til manglede standarder for
hvordan utvikling skal vurderes og hvordan utvigliskal presenteres (Soeters, et al., 2010, s.
223).

Nar det gjelder integrering av effekttekning i exaing og rapportering, viser undersgkelsen
at maten respondentene beskrev gjennomfaring & jpigtvar sveert ulike. Det kan synes som
at hver kontingent har utarbeidet egne effektettenyil ulike mal og etter hvert ogséa egne
indikatorer for maling av oppnadd effekt. Detteikeder at praktiseringen har vaert ulik, noe
som kan skyldes at forstaelsen av effektbegrepferskjellig. Nar det gjelder
rapporteringsprosessen sa fremheves den sammdrintfmn som for planprosessen, nemlig
uklare malsettinger. Det ble ogsa her vist til ettel skaper utfordringer for hvordan effektene

framkommer og blir brutt ned i planhierarkiet i IBAManglende sammenheng mellom de
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gnskede effektene pa de forskjellige nivaene i ISplanhierarki gjar at det er utfordrende a
rapportere pa effektoppnaelse. Undersgkelsen aedeldere at det i stor grad er radata som
rapporteres fra PRTen til ISAF, og ikke analysepppnadde effekter. Slik sett kan en si at
det ikke rapporteres pa effektoppnaelse til ISA&r et gjelder rapportering pa
effektoppnaelse til den nasjonale strukturen sérviadersgkelsen at det ikke er etablert en
prosess for dette. Disse funnene stemmer overeddumnene fra den nederlandske studien:
ISAF HQ/RC S-studien fastslar at det er relatierlisammenheng mellom nivaer og
avdelinger nar det kommer til systemer for vurdgian effekter i ISAF. Det foregar
informasjonsutveksling, men det ser ut til at alesjoner utvikler egne systemer for
effektvurdering. Dette skyldes, i falge studienhatr nasjons styrker star ansvarlig overfor
egen nasjon i forhold til effektoppnaelse (Soeters)., 2010, s. 223).

Et siste spgrsmal i undersgkelsen var hvorvidtaedentene mente at det var mulig & male
effekter av militeere operasjoner? Pa spgrsmalaiesmondentene samstemte i at det er
mulig. Maling ble av respondentene nzert knyttdidihovet for a se at det man faktisk gjar
bidrar til & na den overordnede malsettingen. Sgentespondenter beskrev at de hadde
foretatt en eller annen form for maling. Flere beskogsa eksempler pa hvordan de hadde
malt. Kvaliteten pa malingene ble beskrevet sonabat. Av materialet kan det se ut som at
det har veert en utvikling av kvaliteten pa de ng#inog vurderinger som har blitt
giennomfgrt. Respondentene hevdet at det er dtakau at det er tilfgrt kompetanse
innenfor metoder for maling samt kapasitet innewforadet operasjonsanalyse. Fortsatt
hevdes det likevel at det er et generelt kompegapsbva gjelder effekttenking i PRT-staben.
Det ser dermed ut som at det til tross for at detaert en kvalitetsheving pa malingene sa
bidrar manglende kompetanse til at effekttenkningka lar seg utnytte. ISAF HQ/RC S-
studien papeker at mange offiserer i ISAF HQ sdiftésgjare vurderinger selv om de har
liten eller ingen erfaringer med det fra tidligéBoeters, et al., 2010, s. 222).

Selv om effekttenkning ses pa som en naturlig dellle prosesser i PRTen sa gjar
manglende enhetlig forstaelse av begrepene efféktieg og effekter integrering vanskelig.
Nar bevissthetsnivaet knyttet til effekttenkningsérhgyt blant respondentene kan det ses pa
som et paradoks at det ikke har resultert i merdibe prosesser for effekttenkning knyttet
til planlegging, evaluering og rapportering i PRTBette skyldes i falge respondentene ikke
PRTens vilje til & implementere effekttenkning, nuenuklarheter som eksisterer omkring
malsettinger, prosesser for vurderinger, kompetagskke minst forstaelse for
effektbegrepet i hele kommandokjeden. | tillegg koen de utfordringer PRTen, og til
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syvende og sist verdenssamfunnet, har med a samaliéte virkemidler. Hovedfunnet i
denne undersgkelsen er at effekttenkning, trossedtpa som en naturlig del av alle prosesser
i PRTen, men at det gjenstar en god del arbeithfikegodset er enhetlig og operasjonalisert

i metoder og prosesser som ogsa er gjenkjennbarttiovi PRTen.



68

6. Litteraturliste

Busch, T., Johnsen, E., & Vanebo, J. O. (20@Kpnomistyring i det offentlig®slo:
Universitetsforlaget.

Carpenter, P. M., & Andrews, W. F. (2009). Effebtssed operations combat provéRQ:
Joint Force Quarterly(52), 78-81.

Deptula, D. A. (2001). Effects-based operationsingje in the nature of warfare. 1 J. A. Olsen
(Red.),A second aerospace centysy 135-173). Trondheim: The Royal Norwegian
air force academy.

Einarsen, S. O. (2007 effektbasert tilnaerming til operasjoner forefiged integrerte
operasjoner? Masteroppgavieorsvarets stabsskole, Oslo.

FD. (2004).Styrke og relevan®slo: Forsvarsdepartementet.
FFOD. (2007)Forsvarets fellesoperative doktrin@slo: Forsvarsstaben.

FMIN. (2010). Den viktige innsatsen i Afghanistéwest 14. mai, 2010. Hentet fra
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fd/aktuelt/talettilder/ministeren/taler-og-artikler-
av-forsvarsminister-gr/2010/Den-viktige-innsatseffghanistan.html?id=604899

FOH. (2010). Norsk soldat drept i AfghanistBnessemelding fra Forsvarets operative
hovedkvarterLest 2. februar 2010. Hentet fra
http://www.mil.no/start/article.jhtml?articleiID=1981

Forsvaret. (2010). Afghanistan Lest 13. april 2Géntet fra
http://www.mil.no/intops/start/operasjoner/artigieml?articlelD=178785

FR3-1. (2004)Stabshandbok for Haere@slo: Heerstaben.
Freedmann, L. (1998). The changing forms of myitamnflict. Survival, 4@4), 39-56.

Gray, C. S. (2007). Irregular warfare: one natarany characterStrategic Studies
Quarterly, 32), 35-57.

Hannan, M. J. (2005). Operational net assessméramework for social network analysis.
Joint Information Operations Centdrest 20. januar 2010. Hentet fra
http://www.au.af.mil/info-ops/iosphere/iosphereldal hannan.pdf

Hegna, L. (2010). Luftmakt og Afghanistd®ro Patria/Vart vern, 210), 26-27.

Hukill, J. B. (2009). Maligned and misunderstodts hot the EBO concept that’s wrong, but
how it's been appliedArmed Forces Jurnalest 4. mai, 2010. Hentet fra
http://www.afji.com/2009/03/3873827

ISAF. (2009). COMISAF's initial assessment Lestrb@rs 2010. Hentet fra
http://www.humanevents.com/downloads-
pdfs/McChrystal%20Assessment%20092109.pdf

Jacobsen, D. I. (2009)vordan gjennomfare undersgkelser? Innfgring i
samfunnsvitenskapelig metodeistiansand: Hayskoleforlaget.



69

Jacobsen, D. I., & Thorsvik, J. (2008)vordan organisasjoner fungereBergen:
Fagbokforlaget.

JWC. (2007). An effects-based approach refining in@ithink about joint operation3FQ:
Joint Force Quarterly(44), 1-6.

JWC. (2009). Effects-based thinking in joint dowiJFQ: Joint Force Quarterly53), 60-
60.

Kamps, C. T. (2004). Effects-based operatiédus& Space Power Journal, 18), 18-18.

Kilcullen, D. (2009a)The accidental guerrilla: fighting small wars ingmidst of a big one
Oxford: Oxford University Press.

Kilcullen, D. (2009b) Measuring progress in Afghanistadpublisert. Kabul.
Mattis, J. N. (2008). Effects-based operatiahsQ: Joint Force Quarterly51), 105-108.

NATO. (2006).MC position on an effects based approach to openatiNorth Atlantic
Military Committee: NATO unclassified.

NATO. (2009).MC principles and guidance on the effects basedagqh to operations
(EBAOQO) International military staff: NATO unclassified.

NATO. (2010).Bi-Strategic command response to MCM-0148-200&th Atlantic Treaty
Organisation: NATO unclassified.

Nordbotten, O. (2007EBO og implikasjoner for det fellesoperative nivéasteroppgave
Oslo: Forsvarets stabsskole.

Olsen, J. A. (2007). War reconsidered. | J. A. ©ldgeed.),On new wargs. 7-12). Oslo:
Institutt for forsvarsstudier.

Pettersen, K. W. (2007Effektbaserte operasjoner - konsekvenser for déteame
kompetanseutviklingen av offiserer i Heeren. Magipgave Forsvarets stabsskole,
Oslo.

Ruby, T. Z. (2008). Effects-based operations: nimgortant than eveRarameters: US
Army War College, 386-35.

Smith, R. (2007). Thinking about the utility of & in war amongst the people. | J. A. Olsen
(Red.),On new wargs. 28-43). Oslo: Institutt for forsvarsstudier.

Soeters, J., Rietjens, B., & Klumper, W. (2010).dgl¢ring performance in today's missions:
the effects-based approach to operations. | Jeggd. C. v. Fenema & R. Beeres
(Red.),Managing military organizations: theory and pradi(s. 217-227). London:
Routledge.

Stephens, A. (2007). Effects based operationstaméighting power of a defence force. | J.
A. Olsen (Red.)On new wargs. 131-149). Oslo: Institutt for forsvarsstudier.

Storr, J. (2009)The human face of wakondon: Continuum.

Strachan, H. (2007). War and strategy. | J. A. ©[$&d.),On new wargs. 13-27). Oslo:
Institutt for forsvarsstudier.

Seevik, R. (2010). Reiseklare tallknusere Lest&sn2010. Hentet fra
http://www.mil.no/felles/ffi/start/article.jhtml?&clelID=160996



70

Vego, M. N. (2006). Effects-based operations: aqrre. JFQ: Joint Force Quarterly41),
51-57.

Widén, J., & Angstrém, J. (2009¥lilitarteorins grunder Stockholm: Férsvarsmakten.

AAP-6. (2008).NATO glossary of terms and definitiomsussel: NATO standardization
agency.

AAP-15. (2008) NATO glossary of abbreviations used in NATO docusnamd publications
Brussel: NATO standardization agency.



71

Vedlegg A Respondentoversikt

Respondent | Grad/ | Tjenestested Funksjon Tid og sted for | Ident. i
tittel intervju studien
Bjgrnbeth, Oblt Forsvarets Senior stabsoffiser | Intervjuet 14. SSO1
Halvor operative planavdelingen mars 2010 ved
hovedkvarter hjelp av
videokonferanse
pa Forsvarets
Hgyskole
Byrlgkken, Oblt Forsvarsstaben Senior stabsoffiser Intervjuet 1. mars SSO 2
Torgeir operasjonsavdelingen2010 i
Forsvarsstaben
Eggereide, Forsker | Forsvarets Operasjonsanalytikey Intervjuet 19. OA1l
Bard forskningsinstitutt i PRT 12 februar 2010 pa
Stabsskolen
Fossberg, Major Heerstaben Operasjonsoffiser i Intervjuet 25. S-31
Lars PRT 11 februar 2010 pa
Bardufoss
Knotten, Ivar | Oblt Heerstaben Sjefi PRT 12 Inteetj6. mai | PRT SJ 1
pa Stabsskolen
Knutsen, Major Heerens Operasjonsoffiser i | Intervjuet 4. mars| S-3 2
Christoffer vapenskole PRT 12 2010 pa
Terningmoen
Marthinussen| Forsker | Forsvarets Operasjonsanalytikey Intervjuet OA 2
Elin forskningsinstituty i PRT 13 16.mars 2010 pa
Forsvarets
forskningsinstitutt
Omsted, Ivar | Oblt Heerstaben Sjef i PRT 13 Intetviie PRT SJ 2

februar 2010 pa

Bardufoss
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Vedlegg B Informasjonsskriv

Innledning

Jeg vil innledningsvis takke for at du har stilgd®sitiv til & la deg intervjue i forbindelse
med min masteroppgave.

Hensikten med dette dokumentet er a informere dedposkningsprosjektets innhold og
hvilke konsekvenser det vil ha for deg a bidréaikkningsprosjektet.

Om masteroppgaven

Hensikten med denne studien er & bidra til stamstdelse av hvordan effekttenking kommer
til uttrykk i en norsk sammenheng. Fokuset i stndii vaere pa hvordan de norske styrkene i
Afghanistan bruker effekttenking i oppdragslgsni@gpgavens forelgpige tittel er:
Effekttenking — gnsketenking eller realitet?

Oppgaven vil bli levert 25. mai 2010. Den vil dad@nsurert av en intern og en ekstern
sensor. Oppgaven vil bli offentliggjort som pdfdijennom FHS/Bibliotek pa nettet. | tillegg
vil den bli trykket opp og veere tilgjengelig folan ved biblioteket.

Studien er meldt til Personverneombudet for fonsgni

Om intervjuet

Intervjuet vil vare ca en time. Intervjuene vil tdtt opp som lyd-fil. I tillegg vil jeg gjare
notater underveis i intervjuet.

Det er gnskelig at intervjuene holder seg pa ugtamed. Dersom det framkommer
opplysninger av gradert karakter er det fint hvisgfsr meg oppmerksom pa det. Da vil lyd-
filen bli oppbevart i henhold til riktig graderingisa. Det er et mal at oppgaven holdes
ugradert.

Jeg har i utgangspunktet ikke tenkt & anonymisgogrnasjonen fra intervjuene. Likevel vil
jeg etterkomme gnske om anonymisering dersom ckegadst.

Det vil kun veere jeg og min veileder som har tilgaihoriginalmaterialet.Etter at prosjektet
er avsluttet vil lydopptak slettes og skriftligeleda anonymiseres.

Du vil i etterkant av intervjuet fa anledning til&se gjennom de delene av oppgaven som
refererer til informasjon fra ditt intervju slik dt kan gjgre en sitatsjekk.

All informasjon som kommer fram under intervjuetbi behandlet serigst og i henhold til
FHS’ forskningsetiske retningslinjer. Videre vitjegsa opplyse om at det er helt frivillig &
delta i prosjektet og at du pa et hvilket som hidisipunkt kan trekke deg uten & matte
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begrunne dette neermere. Dersom du trekker delydbiéind bli slettet og skriftlige data
anonymisert.

Er det noe som er uklart kan du ringe meg pa mébi: 10 783, eller sende meg en e-post til
goen@fhs.mil.noDu kan ogsa kontakte min veileder forsker Toruangen Haaland pa IFS.
Hun kan nas pa falgende telefonnummer 917 19 180espost thaaland @ifs.mil.no

Vennlig hilsen

Gro Thrane den
Orlogskaptein
Masterstudent ved Forsvarets Stabsskole
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Vedlegg C Samtykkeerklaering

Jeg samtykker i & delta i studien om Effekttenkireg er klar over at jeg vil bli identifisert i
den ferdige oppgaven og eventuelle andre publikasjfva prosjektet.

Sted og dato

Signaturen til den som intervjues Gro Thrane @easterstudent)
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Vedlegg D Intervjuguide

Innledning

Presentasjon av meg selv
Navn, grad, bakgrunn

Hensikt

Hensikten med denne studien er & bidra til stamstdelse av hvordan effekttenking kommer
til uttrykk i en norsk sammenheng. Fokuset i stndii vaere pa hvordan de norske styrkene i
Afghanistan bruker effekttenking i oppdragslgsning.

Forskningsspgrsmalet mitt er knyttet til & undeeslkordan norske styrker eventuelt
planleggemed, tenker onog rapporterepa effektoppnaelse.

Intervjuform/samtykke

» Masteroppgaven vil bli offentliggjort. Det er derfaktig at du gir meg et hint dersom
det framkommer gradert informasjon i svarene dine.

« Har du mottatt informasjonsskrivet som e-post? diatatt stilling til det som star der?

« Jeg har i utgangspunktet ikke tenkt & anonymisgoemasjonen fra intervjuene.
Likevel vil jeg etterkomme gnske om anonymiseriegsdm du gnsker det.

« Du vili etterkant av intervjuet fa anledning tifdreta sitatsjekk.

» Allinformasjon vil bli behandlet serigst og i heth til forskningsetiske
retningslinjer.

« Jeg vil gjerne fa benytte opptak under intervjliktat jeg far med meg mest mulig
informasjon. Intervjuet vil bli transkribert heller delvis av meg etterpa.

« Jeg vil ogsa opplyse om at det er helt frivilligeita i prosjektet og at du pa et hvilket
som helst tidspunkt kan trekke deg uten & matteuneg dette naermere.

* Undertegning av samtykkeerklaering.

Intervjuet

Kan du gi en kort beskrivelse av deg selv og oppdget din avdeling hadde i
Afghanistan?

Hva forstar du med begrepet effekttenking?

— Spgrsmal til meg selv: Hvor pa skalaen fra Warde®® til FFODs effekttenking
befinner informanten seg?

Hvordan tenkte du/dere om effekter ifm planleggingav operasjoner?
- Kort sikt?
— Lang sikt?
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- Effekt pa hvem?

- Effekt i forhold til hva (mal)?

— Snever militeer / vid - alle virkemidlene?

— Forholdet til NGO, IO, partnere, sivilbefolkningeav?

- Var det mulig & se militaere effektene i sammenhaag den overordnede
malsettingen for tilstedevaerelse i Afghanistan?

Hvordan evaluerte dere og rapporterte dere pa opersjonene og hvilken rolle spilte da
effekttenking?

- Hva ble evaluert? Gjennomfgringen eller maloppreieléMoE kan beskrives som a
gjgre de riktige tingene, mens MoP kan beskrives 8@jgre tingene riktig).

— Forholdet til NGO, IO, partnere, sivilbefolkningeav?
— Sivilbefolkningen -> genderperspektiv, kvinner cgtiip

Er det slik du ser det mulig & male/vurdere effekt?
- Hvem sitt ansvar er det & tenke pa/male effekter?

Avslutningsvis gnsker jeg at du kort kommenterer fé@gende utsagnene:
"Effekttenking er ikke noe nytt, det er bare keeses nye klaer”
"Effekttenking er noe statistikere og matematikieae patvunget militaere planleggere”

Helt til slutt
Er det noe du ikke har fatt sagt som du menerktigvior min problemstilling?



