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Summary

This study deals with the transition to mandatavgipng for Danish and Norwegian officers. In
both countries, the end of the Cold War meantanger international role with deployments in
conflict areas far from home. Traditionally, Norniegand Danish officers had participated in
UN peacekeeping operations, although postingsginGongo or the Middle East were
occasionally referred to as “vacationing”. Thesstjmgs were entirely voluntary.

In the new, post-89 international climate, demastdaged. Now, troops had to be trained and
equipped for robust missions. They had to be deileyat short notice. Assembling the required
troops on a voluntary basis deprived he politiciand the defence leadership of the required
flexibility. As a consequence, mandatory postingsenntroduced.

However, the introduction differed. In Norway, thessibility of mandatory posting was done
incrementally. The implementation of the law mediat it was to a large extent up to the
individual officer to accept whether mandatory pugd should apply. The Danes chose a
different strategy practically closing the possipibf avoiding mandatory postings. Moreover,
their change was done quickly. In Norway, the ogtpmsbetween voluntarism versus
mandatory postings has pervaded the debate eer, smDenmark this phase ended quickly. In
Norway, the same arguments and positions are estgliepeated. As a result, other important
iIssues relating to the use of combat troops thvéunhational interests, are out crowded from the
political agenda.

Moreover, the study highlights the importance & Banish Defence compromise
(Forsvarsforlig) agreed in parliament in providihg defence sector with a five-year stable
horizon for planning. In Norway, long-term plang anade, but fail to play the same
instrumental role. Instead the Norwegian planniracess is hampered by the fact that
parliament annually debates and changes the deberigget.

Finally, the study highlights the importance ofritiaat the starting point in the legal process. In
Denmark, the government had a clear vision of hamig€h troops should be used to enhance the
country’s international standing. In Norway, thegelitical changes were less acutely felt. As a
neighbour to Russia, it was important to retainghgrained ideal of homeland defender while at

the same time introduce international postingsnasngortant aspect of an officer’s career.
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1 Introduksjon

1.1 Tema og bakgrunn

Mer enn 200 000 nordmenn og dansker har deltaternasjonale operasjoner siden annen
verdenskrig og frem til i dafyTil langt inn p& 1990-tallet var den enkelte affis deltagelse i
slike operasjoner basert pa frivillighet. | tideellom 1948 og 1999 deltok mer enn 53 000
dansker i slike operasjoner, og i tiden mellom 1842008 var det tilsvarende tallet for Norge
drgyt 120 000 (Jakobsen, 2006, s. 85; St. meld4r{2008-09), s. 16).

Norske og danske yrkesoffiserer deltok i de flésternasjonale operasjoner i regi av De forente
nasjoner (FN), fra den fgrste og eldste observasgonen ble etablert i Midtgsten i 1948, og
frem til den kalde krigens sluttFra begynnelsen av 1990-tallet har organiserimgéagg

vekslet mellom deltagelse i koalisjoner av villgfater og North Atlantic Treaty Organization
(Nato), og for Norges del ogsa Den europeiske u(fids). Deltagelse i FNs fredsbevarende
operasjoner, var en viktig del av landenes utepdkskk. Det dreide seg om a vise vilje og

evne til & bidra til verdensfreden. Ved a deltafikie bade Norge og Danmark mer fremtredende
posisjon internasjonalt. Samtidig har alliansettkingen til Nato, siden 1949 veert Norges og

Danmarks viktigste sikkerhetspolitiske forankring.

Under den kalde krigen ble den "nordiske modellien’fredsbevaring brukt for a forklare en
utvikling der landene i gkende grad bidro til Fiksdsbevarende operasjoner (Jakobsen, 2006, s.
1). Denne modellen gikk ut pa at to eller fleredavnordiske landene samarbeidet om a stille
substansielle militeere styrkebidrag. Ved at de iskedlandene gikk sammen om kapasiteter
kunne de oppna en effekt de vanskelig kunne oplem& aEt eksempel pa dette er den dansk-
norske bataljonen (DANOR) i Gaza fra 1956-1967 itethNations Emergency Force (UNEF I).
Og et annet den nordisk-polske brigaden (NORPOL Bfatn var en del av Natos
Implementation Forces (IFOR) og senere Stabilisdfiorce (SFOR) i Bosnia-Hercegovina fra
1996°

! Med internasjonale operasjoner menes enhver gparastlandet som krever bruk av militzere styrkag,som er
godkjent av norske eller danske myndigheter

 Med yrkesoffiser menes en offiser som er fasatilsforsvaret.

% Bosnia-Hercegovina vil heretter bli benevnt sonsiia



Mobiliseringsforsvaret var i all hovedsak "styrkghnen” for de norske og danske internasjonale
militaere bidragene. Dette var tilfelle for styrkeswm bidro i Gaza, Kypros og Libanon péa 60-,
70- og 80-tallet og Balkan pa 90-tallet. Avdelingdaie satt opp pa ad-hoc basis og var ikke en
del av den ordineere militeere styrkestrukturen (Ba&n, 2009, s. 6). Den ordinaere strukturen
hjemme var innrettet mot invasjonsforsvar. Utdagrog gvelser for mobiliserings- og

territorialforsvaret var det som hadde hgyesteripeio

| tiden frem mot slutten av 1990-tallet ble detharske yrkesoffiserer ansett som riktigere og
viktigere & tjenestegjare ved avdelinger i Nord-géoenn i FNs fredsbevarende operasjoner. En
periode var det slik at de som eksempelvis haddek@panisjef ved den norske bataljonen i
Libanon ikke fikk dette godkjent som kvalifiserertfineste. En matte derfor i tillegg
tienestegjgre som avdelingssjef i Nord-Norge, rekkole eller pa repetisjonsgvelse for a fa
avdelingssjefstjenesten godkjehEN-tjeneste hadde heller ikke noen hay stjerrenidhnske
forsvarsledelsen. Det ble nsermest ansett som a"fedee, og var i hvert fall ikke noe som

bidro til forfremmelse (Jakobsen, 2009, s. 7). Gbkars R. Mgller fra Forsvarskommandoen i
Danmark, papeker imidlertid i ettertid at dennefapgngen ble endret hos danske politikere og
offiserer etter Danmarks bidrag til FN-styrken éitNations Transition Assistance Group
(UNITAG) i Namibia i 1989-1990. Denne operasjonéard til en gkt forstaelse for
ngdvendigheten av at danske styrker ikke bare ratevnen til a forsvare seg selv, men matte
utrustes for & kunne ta opp kampen om ngdveh@ligunn Laugen Haaland viser i sin
avhandling fra 2008 at en tilsvarende holdningsiegdrNorge farst kom i siste halvdel av
1990-tallet, i forbindelse med engasjementet pkdda(Haaland, 2008, s. 245).

Internasjonale operasjoner er na en av hovedoppgdildade det danske og det norske
forsvaret. Mens deltagelse i internasjonale openasjfrem til 1990-tallet var basert pa
frivillighet, anses slik deltagelse i dag for & @een vesentlig og ngdvendig del av karrieren og
tienestemansteret for de fleste yrkesoffiserer. Btan jeg vil vise, frivillighetsprinsippet star
fortsatt sterkt i Norge, ogsa etter at beordringaagen ble innfgrt. | Danmark derimot har

prinsippet om beordring til internasjonale operasjoveert benyttet siden 1994.

“ Samtaler med oberst (p) Knut Jahr og oberstlgytRdng Aarsaether mars 2010, Oslo
®> Samtale med oberst Lars R. Mgller, 14. april 2&idhenhavn



Den kalde krigens slutt innebar nye trusselvurdgninl Danmark ble dette gjenspeilet under
behandlingen av ny lov om forsvarets formal oppgaeen ble vedtatt 8. des 1993. | loven i
bemerkninger til lovforslaget heter det:

” Regjeringen er af den opfatelse, at der undeesmende omstaendigheder ikke eksisterer nogen
direkte militeer trussel mod grunnleeggende dandéesiedspolitiske vaerdier, forstaet som
nationens eksistens, integritet og suvereniteesgf@osministeriet, 1993, s. 9).” Dette fikk
konsekvenser for den videre innretningen av foenadanmark. | Norge forble det derimot
fortsatt usikkerhet om hvilken trussel naboskap&ussland utgjorde, og dette fortsatte & vaere
dimensjonerende for omstillingen av det norskeviarst (Barresen, Gjeseth, & Tamnes, 2004, s.
119).

Natos strategiske konsept fra 1991, med etabl@wnigatos hurtige reaksjonsstyrker, stilte nye
krav til samtrening, varslings- og reaksjonsevmmatgarofesjonalitet for personellet og
avdelingene, blant annet som fglge av endret bvukibteermakt i internasjonale operasjoner.
Dette farte til endringer i Norges og Danmarks &gr FNs beredskapsstyrke, og opprettelse av
aremerkede avdelinger for Nato. Styrkebidragenentgklt inn i styrkeregistrene til bade Natos
hurtige reaksjonsstyrker - Immediate Reaction F@iRE) og Rapid Reaction Force (RRF), og
FNs Multinational Standby High Readiness BrigaddIBBRIG).

Den "Danske Internationale Brigade” (DIB) og demwske Telemark bataljon (TMBN) er
eksempler pa avdelinger som ble etablert som attaésv endringen. Avdelingene ble tidligere
satt opp pa ad-hoc basis med en majoritet av peliom mobiliseringsheeren mens i dag
utgjares stammen utgjgres av yrkesoffiserer ogetgrersonell.

Utviklingen fra den kalde krigens slutt og fremitilag har paralleller, men ogsa forskjeller nar
det gjelder tilpasning til endret bruk av militseekhainternasjonale operasjoner. Generelt sett
kan en si at begge land har dreid fra at det natgdorsvaret kun har veert et forsvarspolitisk
instrument mot at forsvaret ogsa er et sikkerhmgsatenrikspolitisk instrument.
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1.2 Problemstillingen

Norske og danske yrkesoffiserers deltagelse inagjonale operasjoner har utviklet seqg fra &
veere basert pa frivillighet til & bli basert pa fing. Denne endringen har funnet sted etter den
kalde krigens slutt. | Danmark ble beordringsplikinternasjonale operasjoner innfart fra 1.
januar 1994. Denne loven omfattet alt militeert ppedl med unntak av de som reserverte seg fra
mot a tjenestegjare i internasjonale operasjoned de karrieremessige begrensninger det

medfarte.

I Norge har utviklingen veert mer gradvis. Lov oengstegjgring i internasjonale operasjoner,
ogsa kjent som Fredstjenesteloven, tradte i krgfirfiuar 1999. Denne gjaldt da for
yrkesoffiserer som startet med rett og plikt thestilsetning etter dette tidspunkt. Personell som
tjenestegjorde ved avdelinger som var innmeldttbsl&urtige reaksjonsstyrke (IRF), matte
tegne beredskapskontrakt. Fra 1. januar 2005j @elketter Danmark, tradte loven som ga
adgang til & beordre alle yrkesoffiserer i kraftoBdringsadgangen skal kun nyttes dersom det
ikke er tilstrekkelig antall frivillig personell. & er pa denne bakgrunn viktig og relevant &
beskrive og analysere hvordan endringene for beydwv yrkesoffiserer i Norge og Danmark
har blitt iverksatt og implementert, nettopp fdtuinne forklare hvorfor utviklingen i landene péa

dette omradet har vaert forskjellig. Problemstiléngor denne studien blir derfor:
"Hva kan forklare forskjellene i Norges og Danmarksutvikling?”

Jeg har valgt a undersgke denne endringen utrefigerspektiv. Det er frivillighet og beordring,
endringer i omgivelsene etter den kalde krigentd,slernest er det overgangen fra
fredsbevarende operasjoner til fredsopprettendeasjomer. | neer tilknytning til dette, var det
gkt behov for klarere retningslinjer i forholdet lloen politikken, forsvaret som arbeidsgiver,

fagorganisasjonen og personellet.

Problemstillingen tar for seg en politisk pros&dgke prosesser kan i fglge Baldersheim og Rose
analyseres ut fra tre forhold (Baldersheim & R@¥)5, s. 117): (1) klarhet i formalet, (2)
ensartethet i praksis og (3) regelmessighet i gjerigringen. Men dette er en temmelig statisk
tilneerming. For bedre a fa frem de dynamiske agmekthar jeg valgt & anvende en modell
utviklet av Fransesco Kjellberg nar jeg skal undkesde enkelte fasene av beslutningene om a
innfare beordring. Kjellbergs modell vil bli tilpset og anvendt som analytisk redskap pa
falgende faser: politikkens utforming, behandlimgb@slutning om lovvedtaket og
implementering av vedtaket (Kjellberg & Reitan, $99. 134). Der hensikten er henholdsvis a

sortere funn og & analysere det empiriske matériale
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1.3 Eget bidrag sett i lys av annen relevant forskn  ing

Etter den kalde krigen har endret bruk av militadnsatt sitt preg pa mye av forskningen om
forsvarssektoren. Jeg vil her kort nevne noen newas forskningsbidrag, som omhandler
norsk og dansk sikkerhetspolitikk etter 1989. Hetesi er todelt, dels a vise hvilke analyser som
har hatt en direkte baering pa min tilneerming, mgsédor & fa frem hva min studie kan bidra

med av ny innsikt.

Hakon Lunde Saxi har i sin masteroppgave gjenndrefedetaljert sammenligning av norsk og
dansk forsvarspolitikk fra den kalde krigen og fréh2008. Han papeker at geopolitikk alene
ikke kan forklare forskjellene i utviklingen i laades forsvar, men at det ogsa finnes forklaringer
nar det gjelder strategiskkultur, militeerkultur ledelse. Saxi legger i sin analyse vekt pa
ulikheter nar det gjelder endringsviljen hos psktiog militeer ledelse. Studien har vaert et

vesentlig for bakgrunn og tilneermingen i arbeidetindenne oppgaven.

Forsvardepartementet (FD) og Heerens Transformds)amsando (TRADOK) var
oppdragsgivere for to komparative studier av forsveNorge og Danmark i 2005. Disse var en
del av grunnlagsmateriale for Forsvarsstudien Z6&#07). Det ble avdekket vesentlige
forskjeller med hensyn til ressursbruk knyttestirkeproduksjon. Studiene er graderte, og vil
derfor kun nyttes for & understgtte apne kilder.

Torunn Laugen Haaland har i sin doktorgradsavhagdbrsket pa ulike oppfatninger av det
norske forsvarets rolle etter den kalde krigen. Biert godt innblikk i den norske offiserens
oppfatning av seg selv og tegner et bilde av deskeomiliteerkulturen, sett i forhold til
samfunnsutviklingen og endret bruk av militeerm&kthandlingen har veert viktig bakgrunn for

min studie.

Ida Marie Oma har i sin masteroppgave gjennomfwerelyse av Stoltenberg Il regjeringens
avveininger nar det gjelder foresparsel om norskigeene bidrag til Afghanistan. Oppgaven
bergrer spesifikt de ulike styrkebidragene i enrenget tidsperiode, men tar ikke for seg
personellets avveininger. Likevel gir den et goatifalikk i politiske avveininger og det politiske

nivaet som en aktar.
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Peter Viggo Jakobsen ved det danske Forsvarsakatgimi sin bok "Nordic Approaches to
Peace Operations” en utfyllende beskrivelse awklibgen i de nordiske landene. Han har tatt
utgangspunkt i elleve kriterier for suksess i dageadsoperasjoner, og vurderer om landene
oppfyller kravene til en ny nordisk modell. Det dka perspektivet utdypes ytterligere i en nyere
rapportFra ferie til flagskib: Forsvaret og de internatiale operationeider formalet er:

"at beskrive denne transformationsproces, forkhm@for den fandt sted, og hvorfor

den adskiller sig markant fra lignende processler gvrige europaeiske lande og iseer de

nordiske, som det danske forsvar pa mange madireéte sammenligneligt med".
Gjennom begge disse bidragene gir Jakobsen eirgdalikk i endringsprosessen i det danske
og de nordiske lands forsvar etter den kalde krig@mmenholdt med de gvrige nordiske
landene, fremstilles danskene som dem som hassidadeg de nye endringene hurtigst og best
nar det gjelder tilpasningen til endringene i intsjonale operasjoner. Det etterlyses likevel en
mer kritisk gjennomgang fra forfatterens side omdekvensene disse endringene har hatt for
beordring av personell i det danske forsvaret lmdgonalt og internasjonalt mangler.

Bertil Heurlin har i "Nationen eller Verden? De diske landes Forsvar i dag" samlet bidrag
som gir en systematisk fremstilling og sammenligran de nordiske landenes forsvar i dag.
Hovedpoenget er at de nordiske landenes sikkerbgtirsvarspolitikk er veldig forskjellig,
tiltross for at de nordiske landene utenfra oftedstt pa som en enhet. Bertil Heurlins kapittel
om det nye danske forsvaret og Stale Ulriksensyaaalv brytningstiden i det norske forsvaret
gir bakgrunn for utviklingen med vekt pa periodéteiell. sep 2001 og frem til 2005. De dekker

et begrenset tidsrom i min studie, med gir et iikklilnoen av elementene i endringene.

Gorm Mdller, har i sin masteroppgave fra 2008 ggnfert en komparativ studie av Forsvarets
personelltieneste (FPT) i Norge og Danmark. Studieet bilde pa ulikheten med hensyn til
disponering og beordring av offiserer i Norge ognark. Der man i Norge har et
disponeringssystem som er basert pa sgknad oghétlihar man i Danmark et system som
grunnleggende er basert pa beordring. Han harafbret analyse av hvilket av systemene som
er best egnet for strategisk kompetansestyring l@v|(R008, s. 6). Beordring til internasjonal

tieneste er likevel ikke bergrt i Millers studie.
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1.4 Forskningsdesign

| denne studien er det valgt et komparativt forsgedesign. Selv om komparative studier favner
over en rekke ulike former for sammenligningeraetagelig den vanligste a se pa to eller flere
tilfeller som er sveert like. Det motsatte, en samingaing av tilfeller som avviker radikalt fra
hverandre, er sjeldnere (Jacobsen, 2005, ss. 98-H0GIik tilnaerming er heller ikke relevant

for min problemstilling, nettopp fordi Norge og Dmaark har mange sammenfallende trekk.
Landene har en tilnaermet like stor befolkning ofpetvar som har utviklet seg fra et
verneplikts- og mobiliseringsforsvar mot et stawdligr profesjonalisert innsatsforsvar. Denne
utviklingen har imidlertid veert preget av bade kjefler og likheter. En komparativ tilnaerming
kan derfor sies a ha enkelte fordeler sammenligreet en enkeltstaende studie av endringene av
beordringsplikten for norske yrkesoffiserer tilemasjonale operasjoner. Det kunne veert
tilstrekkelig a begrense analysen til et land.d&gved en sammenligning, gnsket & se neermere
pa hva som kan bidra til & forklare forskjellenerifaringen av beordringsplikt til internasjonale

operasjoner, til tross for landenes fellestrekk.

Malet er at det gjennom en sammenligning av detterhenet i to land, ogsa kan veere
innenriks- og utenrikspolitiske forhold og seereggrhsom trer tydeligere frem. Dette vil igjen
kunne gjgre det mulig & komme frem til en mer nganforklaring enn en analyse begrenset til

ett land.

Ved & benytte en kvalitativ metode gnsker jeg @dfimeninger og oppfatninger slik de kommer
til uttrykk i skriftlige og muntlige kilder. En falel ved en kvalitativ tilneerming sammenlignet
med en kvantitativ tilneerming er nyanserikdommewarene. Dette gjelder ogsa for intervjuer. |
en samtale vil respondenten bestemme innfallsvioggelu vil ha naerhet til fenomenet du
undersgker (Jacobsen, 2005, ss. 125-136). En Vigsgdeinpe som ikke skal skjules, er likevel
at kvalitative undersgkelser er ressurskrevendarede i et intervju inneholder mange nyanser,
som ofte er springende i bade historikk og temasT s opp. Dette kan komplisere arbeidet
med & sammenstille, sortere og systematisere Magehet og kjennskap til intervjuobjektet vil
kunne utfordre graden av ngytralitet. | denne stadhile intervjuobjektene valgt ut av hensyn til

hvilke aktagrer de representerer og tjenesteerfabieg) er dermed ikke en randomisert gruppe.
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Likevel har jeg lagt vekt pa & fa frem s& mangedjerende synspunkter som mulig, nettopp for
a vise bredden av oppfatninger og erfaringer. Vedrimenstille deres svar med
dokumentanalyse og tidligere forskning, har jegriatrgi et helhetlig bilde. De utvalgte
intervjuobjektene har veert en kombinasjon av pasgy kjenner fra tidligere tjeneste og
personer jeg har mgtt for farste gang. Spesielsaartalene med personell fra det danske
forsvaret, sammen med annet kildemateriale gitblikk og bedre innsikt i et system jeg har

matte observere fra utsiden og gjennom tekst.

Kilder

Studien er basert pa tre type kilder: offentliguinenter som har blitt behandlet i regjeringene
og nasjonalforsamlingene, annen forskning innefthiavars- og sikkerhetspolitikk og samtaler

med personell med tilknytning til forsvaret i Norgg Danmark.

De offentlige dokumentene som har dannet bakgruforesppgaven er Stortingsmeld nr 14
(1992-93) om "Beredskap for fred”, Stortingsmeldmgi6 (1993-94) om "Bruk av norske
styrker i utlandet” og Stortingsmelding nr 38 (1988 om "Tilpasning av Forsvaret til
deltagelse i internasjonale operasjoner” i tilléjpvene "Lov om

tienestegjaring i internasjonale operasjoner - $ijedesteloven” av 23. februar 1996 og "Lov

om forsvarspersonell - Forsvarspersonelloven” gul22004.

Tilsvarende har jeg fra dansk side forholdt megditsvarskommisionen fra 1988,
Forsvarsforlikene fra 1989-2009, Folketingsbeshgene om Forsvarets

formal, oppgaver og organisasjon (L6), endringérov om personell i Forsvaret” av 8.
desember 1993 (L5).

Beslutningsforslagene til Folketinget om bidrag-tNs styrker i Bosnia (B95) og etableringen

av den danske internasjonale brigade (B1) er ogseleav det empiriske materialet.

Det har utover dette veert foretatt samtaler mecesgmtanter fra forsvaret i Norge og

Danmark som i kraft av tidligere og navaerende geesgilling har veert i befatning med
problemstillingen pa ulike tidspunkt og faser i ggesen. Disse representerer i all hovedsak de
militsere aktgrene og fagorganisasjonene, med urava@h representant fra
Forsvardepartementet i Norge. Formalet med sangtdlanvaert a danne et mer helhetlig og
nyansert bilde ved & sammenstille informasjonesdratalene med skriftlige kilder. Der saerlig

de offentlige dokumentene og annen forskning tililkket fram for & sortere teoretisk
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virkelighet opp mot praktiske realiteter. Videre hanen forskning blitt trukket inn der hvor
dette har veert relevant for & danne bakgrunn aidelse for problemstillingen.

Innsamling av data
Data er blitt samlet inn gjennom sgk i biblioteladsser, internett og giennom samtaler og

intervju. De offentlige dokumentene er skrevetmtiden, og en inneholder ogsa en vurdering av
fremtidens behov og utfordringer. Noe av det etthtamaterialet far 1993-1994 har veert mer
krevende a fa tilgang til. Dette skyldes at i dat ferst dette farst i dette tidsrommet at intetrnet
ble tatt i bruk i offentlige virksomhet. Det harrfte veert en saerlig utfordring & fange opp

debatten tidlig pa 1990 tallet da mye av dette nale ikke er lagt ut elektronisk.

Samtalene er gjennomfgrt med personell som hakjeahskap til utviklingen i ulike faser i

kraft av sine tjenestestillinger. P& bakgrunn astatliens problemstilling dekker en periode som
gar naer tjue ar tilbake i tid, har det for intenljjektene veert vanskelig & huske detaljer og
tidspunkt og rekkefglgen av hendelser blir blarsgghmen. P& grunn av den gradvise
innfaringen av beordring i Norge med flere prosesss dette noe som kom spesielt tydelig
frem i samtalene med norsk personell. Forhold sonaaat i tid huskes gjerne bedre enn det som
ligger noe lengre tilbakdette ble av flere kompensert med at de hadde kaffies skriftlig
kildemateriale, som ble stilt til disposisjon. Ne@m kan forklare bakgrunnen for at noen av de
muntlige kilder ikke er referert, men er oppfakildelista. Videre har samtalene blitt foretatt pa
ulike tidspunkt i arbeidet med studien. Fordi jegheidet med studien har opparbeidet meg mer

kunnskap og innsikt om problemstillingen kan détegoavirket min spgrsmalsstilling.

Et annet forhold som ma nevnes er at jeg har agbeikt norske forsvaret i neermere 25 ar.
Derfor har jeg gjennom egne observasjoner, erfariog opplevelser et relativt naert forhold til
temaet ut i fra norske forhold. Jeg har naturlig hatt stagrre distanse til det danske forsvaret.
Det kjenner jeg gjennom observasjoner fra mgteeks#ingsaktiviteter, samarbeid med danske

kollegaer gjennom tjeneste ved internasjonale sadpéordypning gjennom denne studien.
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Registrering av data

Det har blitt foretatt skriftlige notater og samrdeang av dokumenter og litteratur, for &
sammenstille endringene. Nar det gjelder intervjuiear dette veert delvis strukturerte samtaler.
Intervjuobjektene fikk pa forhand tilsendt oversikh oppgavens tittel, problemstilling, metode
og aktuelle spgrsmal og omrader for samtaleneeihnitfeller ble det konkret bedt om a fa
utdypet saksomrader og praksis. Samtaleguiderrliggdiagt, og de gir en oversikt over
temaene som har blitt tatt opp. Dataene er registegne handskrevne notater som i etterkant
har blitt renskrevet. De fleste av samtalene, ttar samtykke, i tillegg blitt tatt opp som

lydfiler.

Avgrensning og analyseenheter

Det er i dag adgang til & beordre norsk og danskopell, det veere seg vervet militeert personell,
offiserer og sivile, til internasjonale operasjari@ganmark har et betydelig stgrre innslag av
vervede i sine styrker bade hjemme og i operasjomdgindet. Jeg har derfor valgt & avgrense
denne studien til primaert & omfatte beordring ask® og danske yrkesoffiserer til
internasjonale operasjoner, for & kunne sammenligae&nheter. Perioden som vil bli dekket er
fra den kalde krigens slutt og frem til i dag. Ays®n er avgrenset til behandling, beslutning,
implementering til lovvedtakene om beordring tileimasjonale operasjoner.

1.5 Oppgavens videre struktur

Hensikten med det neste kapittelet er & meisléudiens teoretiske innfalsvinkel og
analysemodell. Dette vil gi den ngdvendige bakgrfianfiorstaelse av hvilke faktorer som kan

bidra til a forklare hvorfor forlgpet i Norge og Baark har vaert forskjellig.

| kapittel 3 behandles det empiriske materialet®eil bli gjort gjennom a redegjare for
begrepene frivillighet og beordring. Dernest vieogsjonene | Bosnia, Kosovo og Afghanistan
bli brukt for & beskrive endringene i omgivelsenubgklingen fra fredsbevarende til
fredsopprettende operasjoner. | denne fremstélingl likheter og forskjeller i den norske og

danske tilpasningen til internasjonale operasjarsenkomme.

| kapittel 4 vil det empiriske materialet analyserBette vil bli tolket med utgangspunkt i
teoretiske innfallsvinkel og analysemodell someggles til grunn i kapittel 2. Avslutningsvis i

kapittel 5, vil mine funn bli oppsummert. Her \élg vende tilbake til den analytiske
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innfallsvinkelen for & se i hvilken grad det hatket klargjgrende. Det vil bli foretatt en
vurdering av holdbarhet og forklaringskraft opp malttninger og hvilke spgrsmal som ble
mangelfullt dekket.

2 Teoretisk innfallsvinkel og analysemodell

2.1 Innledning

Offentlig politikk tar ofte for seg statlig, fylkkemmunal eller kommunal forvaltning. Forsvaret
ma som en offentlig statlig etat forholde seg ¢ilmblitiske rammebetingelsen, men er ogsa en
aktar i den politiske prosessen. Min tilnaermingldektisk. Jeg vil anvende noen sentrale
begreper utviklet for & analysere offentlig poktikiels fordi de vil bidra til & rette fokus mottde
problematiske ved beslutnings- og implementeringsgssene. Malet er derfor ikke a foreta en
selvstendig teori- eller modellutvikling. Snareralet slik at teoribruken er styrt av praktiske
hensyn, og dels brukes begrepene fordi de gjdettete a sortere det empiriske materiale ut fra
relevans. Slik kan analysen danne grunnlaget toetesering om politikkens innhold og

politiske prosesser giennom en sammenligning &netmen innenfor en sektor og av to land
over tid.

| studiet av offentlig politikk er hensikten fortdf@rste a ga naermere inn i drivkrefter som har
ligget bak beslutningene og som dermed har forreétakene. For det andre er hensikten &
komme inn pa hvilke elementer som kan forklare vplidicy og analyserer en spesifikk
problemstilling mer inngaende (Baldersheim & R&@)5, s. 119). Eksempler pa studier av
krysningspunktet mellom offentlig politikk og foraret, kan veere analyser som tar for seg
innenrikspolitiske motiver for lokalisering av niére baser og installasjoner, eller statlig statte
til forsvarsrelatert forskning.

Denne studiens griper inne i flere ulike omradeeinfor offentlig politikk, men hovedvekten vil
omhandle forandringer i de politiske rammebeting@ésog hvordan det kan ha pavirket
utformingen og endringen av et personellpolitisdta&. Som for andre type lovendringer var
det i forkant av lovene en rekke forarbeid dendetbehov for a kartlegge mulige konsekvenser
av de nye lovene. Kjellberg og Reitan har beskrae&tbpp problemet med a definere og a
avgrense de ulike fasene i utformingen av et I®l&y, og har utviklet en modell der dette er
beskrevet. Den beskriver de ulike fasene foruetoredtak til implementering (Kjellberg &
Reitan, 1995, s. 134perfor er den blitt brukt i analysen av de ulike&kdmenter, sett opp mot

fasene som analyseres.
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Andre som har utviklet en analytisk modell for ik®ettingsprosessen er Van Meter og Van
Horn. Denne modellen sgker & fange opp aktgreties kommunikasjonen og sosiale,
gkonomiske og politiske forhold som omgir proseq$gellberg & Reitan, 1995, s. 144). Der
Kjellberg og Reitans fasemodell er en formalisfreinstilling av de ulike fasene i forbindelse
med et vedtak, er Van Meter og Van Horns modethen dynamisk tilnaerming til selve
iverksettingsprosessen etter at vedtaket er f&@eafor vil Van Meter og Van Horns modell for
iverksettingsprosessen (se figur 1), vil i s& nkéiene veere et nyttig verktgy & henholdsvis a
sortere funn og a analysere det empiriske mateEalgilpasning av Kjellbergs og Reitans
fasemodell sammen med elementer fra Van Meter agHéans modell, vil pa den maten kunne
bidra til & styrke forklaringskraften i analysen.

For jeg gar mer i detalj, og beskriver disse maaha) vil jeg farst redegjare kort for hva som
legges i politikkens innhold og prosesser, for tteré knytte dette til modellene.

2.2 Politikkens innhold og prosesser

Politikkens innhold og prosesser kan ses pa saesattat av de rammebetingelser og
handlingsrommet som den opererer innenfor. Da bbggeepene er vesentlige for resten av

drgftingen vil jeg gi en kort forklaring.

Rammebetingelser kan vaere indre forhold innen kioseller stat. Det kan ogsa vaere ytre
forhold mellom stater eller organisasjoner i ingsjonal politikk. De ulike rammebetingelsene
vil i varierende grad vaere med pa & skape det mysibmmet som politikken kan utvikles og
formes innenfor. Verken indre eller ytre forholdrsen stat pavirkes av er statiske. Politikken vil

utvikles i dette spenningsfeltet, der ulike hensymnder kontinuerlig press og vurdering.

Fordi analysen avgrenses til den politiske prosekagttet til vedtaket og gjennomfgringen av
beordring, er det ngdvendig a forklare prosessipegreeermere. Den politiske prosessen er i
dette tilfelle knyttet til bade innen- og utenrikditiske forhold som har pavirket pa utformingen,

innfgringen og gjennomfgringen av vedtaket.

Etter hvert som politikkens innhold forandres,déltte ogsa pavirke iverksettingsprosessen. Et
eksempel er forholdene under den kalde krigen needeplikts- og mobiliseringsforsvaret. Det
var enklere a fa gjennomslag for beslutninger fdelpolitisk sett var ukontroversielle for det
store flertallet bade i Forsvaret og i befolkninged samme mate har endringene politikkens
innhold relatert til denne studiens problemstillingsa pavirket de politiske prosessene.
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De politiske prosessene vil bli pavirket av endeingsaksomradet. | tillegg er det en rekke
eksempler pa hvordan problemer som i snever faldide har noe med forsvars- og
sikkerhetspolitikk & gjare, likevel kan ha storrqjemslagskraft. Et kjent trekk ved bade norsk
og dansk forsvarsdebatt er hvordan distriktspéktisensyn kan pavirke prosessen i utformingen
av forsvarspolitikken. Dette kommer seerlig stetlkberflaten i forarbeid og behandling av
langtidsmeldinger og forsvarsforlik nar det vurdenedleggelser av baser, noe som igjen vil
kunne bergre arbeidsplasser i en kommune. Et aksempel var Stortingets beslutning om a
opprettholde motortorpedo batene (MTB) i Sjgforstader ble industripolitiske forhold ble
tillagt stor vekt, og hensynet til blant annet kerserfts- og forsvarsindustri, herunder
spisskompetanse og fagmiljg, ved Umoe Mandal égytistarre vekt enn forsvarssjefens

fagmiliteere rad om nedleggelse av MTBene.

Politiske prosesser forgar pa ulike niva, det vsegeinnenfor kommune, fylke og stat eller
mellom stater. Det vil ofte veere kjgpslaing mellpaiitiske partier og interessegrupper.
Eksempelvis vil regjeringen, nasjonalforsamlingensvaret og fagorganisasjonene vaere
hovedaktgrer i utformingen av forsvarspolitiske taéd Hvem som deltar har mye a si for
vedtakets legitimitet. Legitimiteten vil pavirkeg politiske, etiske og juridisk forhold. Hvis

disse ikke er tilgodesett, vil legitimiteten underges. For & kunne kartlegge hvorvidt aktarene
opplever om disse aspektene er tilgodesett, enatbtendig & se pa diskusjonene og prosessene
rundt et vedtak (Kjellberg & Reitan, 1995, s. 143).
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2.3 Kjellberg og Reitans fasemodell og Van Meter og Van Horns modell

Jeg vil farst gi en beskrivelse av de ulike fasefellberg og Reitans fasemodell far jeg

presenterer Van Meter og Van Horns inndeling avkisettingsprosessen.

Fasene knyttet til lovvedtaket vil bli analyserpapot perspektivene frivillighet og beordring,
endringene i omgivelsene og overgangen fra fredseede til fredsopprettende operasjoner, og
hvordan dette forholder seg til mitt materiale. ket i malsetningene og praksis er viktige
rettesnorer. Da formalet ikke er teoritesting, ededlen blitt tilpasset ved at det fokuseres pa de
fire fasene som er mest relevante for problemsgén, politikkens utforming, beslutning om
lovvedtaket, giennomfgring av vedtaket og sammbiiingtiav erfaring. Fasene er her gjengitt
med noen aktuelle innfallsvinkler til det empiriskateriale.(Kjellberg & Reitan, 1995, s. 134).

| Van Meter og Van Horns modell vektlegger ogsékreed aktgrene aktgrenes rolle knyttet til
et vedtak. Nettopp derfor er det valgt & vurderendst sentrale aktarenes rolle, politikerne,
forsvaret og fagorganisasjonene opp mot de trdgtevperspektivene. Hensikten med & utvide
Kjellberg og Reitans fasemodell sammen med Van Maie/an Horns modell er fordi dette vil

kunne gke forklaringskraften av analysen.

Fase 1 - Politikkens utforming

Forut for et lovvedtak vil det gjerne forega mampgeallelle prosesser. Formalet vil farst og
fremst veere a kartlegge mulige konsekvenser avaketitbade politiske, juridiske og

etiske. For et vedtak som omhandler forsvaret, isoette tilfelle, vil det fra politisk hold veere
bade innen- og utenrikspolitiske forhold som mégtemed i vurderingene. Juridisk vil det kunne
veere behov for & avklare grensesnittet opp mostksinde lovgiving. Forsvarsdepartementet
(FD) eller Forvarsministeriet kan som et eksempebim en betenkning eller uttalelse fra bade
eksterne og interne juridiske eksperter. Dettedameere forhold som det ma tas hensyn til den
videre prosessen. Etiske forhold som ma tas meditredning eller melding, kan veere hvordan
de bergrte aktgrene og samfunnet vil oppfatte betifoy en lovgiving, sett opp mot normer,
verdier og tradisjon. Eksempel pa dokumenter sanutarbeidet i denne fasen er
Stortingsmeldinger i Norge og "Aftale om forsvaretdning — Forsvarsforlig” i Danmark. |
behandlingen av et lovforslag vil sentrale aktaan forsvaret og fagorganisasjonene komme
med sine innspill. Gjennom & anvende et aktgrp&tispeil elementer Van Meter og Vdrorn

bli analysert. Det kan veere trekk ved aktgrenetipb] forsvaret og fagorganisasjonene og

samspill mellom disse som vil bli omhandlet.
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Fase 2 - Beslutning om tiltaket gjennom et lovvedta ket

| denne fasenil behandlingen av lovforslagene og beslutningenlovvedtakene bli analysert. |
tillegg vil det veere relevant & analysere innspilluttalelser fra aktarene, fra politikere, forgtar
og fagorganisasjonene. Andre forhold som kan Haispii denne fasen er den politiske
sammensetningen i nasjonalforsamling, regjerintidspunktet vedtakene ble fattet. Det kan ha
hatt betydning om det var en ren flertallsregjerfigr en koalisjonsregjering. Sammensetningen
i Forsvarskomiteen pa Stortinget og Forsvarsudvalgelketinget vil tre frem under
behandlingen av lovforslageriget er i denne fasen som i forrige, pa denne mjétgwil velge a

anvende elementer fra Van Meter og \Horn.

Fase 3 — Gjennomfaring i praksis og resultat av ved taket

Forst etter et vedtak er fattet og tradt i kraft Hat sies noe om resultatet av vedtaket. | denne
fasen vil det tas utgangspunkt i frivillighet ogobaring, endringer i rammebetingelser og
fredsopprettende operasjoner. Det vil bli med uggannkt i disse tre perspektivene analyseres

hvordan det kan ha pavirket gijennomfgring av lovaket i praksis.



22

Fase 4 - Sammenstilling av erfaring

| denne fasen vil analysen av de tre perspektifievitighet og beordring, endringer i
omgivelsen og fredsbevarende og fredsoppretteneagjpner bli sammenstilt til en helhetlig
vurdering av landenes utviklingtillegg vil Kjellberg og Reitans fasemodell med en analyse
med vekt pa trekk ved aktgrene og deres rolle. Blainer som det fremgar av modellen (se
figur 1) & fange opp et mer helhetlig bilde av a@&h@s rolle og samspillet mellom dem
(Kjellberg & Reitan, 1995, s. 144). Ved & nytte demeoretiske innfallsvinkelen har aktarenes
rolle og funksjon i politikkens utforming og behdinden av lovvedtaket blitt synligere. Dette

kan bidra til & gi analysen starre forklaringskraft

Kommunikasjon mellom

iverksettingsenheter
Standarder/

Malsettinger

Tiltak Trekk ved _, Jverksetternes Utfall
iverksettingsenheter handlingsvilje

Ressurser Ikonomiske og sosiale
betingelser

Figur 1: Van Meter og Van Horns modell av iverksettingsprosessen (Kjellberg & Reitan, 1995, s. 143)

2.4 Vurdering av teoretisk innfallsvinkel

Selv om kategoriseringen i ulike faser ovenfor kake ungdig findelt ved farste gyekast, er
egentlig malsetningen ganske enkel. Den er i tréd Mhomas Dyes definisjon av studiet av
offentlig politikk der han sier: "Studiet av offéigt politikk er a finne ut hva det offentlige gjer,
hvorfor det gjar det, og hvilken forskjell det gjpKjellberg & Reitan, 1995, s. 13). Normalt er
fordelen med studiet av offentlig politikk at kilde er apne, i motsetning til det som ofte er
tilfelle for forsvaret. Det som skille forsvaretafrannen offentlig virksomhet er behovet for
skjerming av informasjon av sikkerhetsmessig grurogetaushetsplikt. Forsvaret kan dermed
oppfattes som en lukket og hierarkisk organisasipette er forhold som kan veere med pa a
pavirke prosessen rundt vedtak som omhandler brukibtzere styrker. Videre kan dette gjare
det utfordrende for dem som ikke har erfaring foas¥arssektoren & forstd bade spraket,

innholdet og rammebetingelsene som forsvaret nitofde seg til.
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3 Fra fredsbevarende frivillighet til fredsopprette nde beordring

| dette kapittelet vil det bli redegjort for friVighet og beordring, dernest vil operasjonene i
Bosnia, Kosovo og Afghanistan bli anvendt for akee endringene i omgivelsene og
utviklingen fra fredsbevarende operasjoner.

Bakgrunnen og begrunnelsen for deltagelse i insgonale operasjoner var tilnsermet likt i
Norge og Danmark. Yrkesoffiserer hadde gjennoneftiér deltatt i internasjonale operasjoner,
der praksisen har veert at den enkelte er blittdvedetter farst & ha gitte et samtykke om
frivillighet i hvert enkelt tilfelle. Derimot hardrlgpet i de to landene veert forskjellig fra det
danske Folketinget vedtok endringer i lov om forst@apersonell om beordringsplikt for danske

yrkesoffiserer fra 1. januar 1994 (Lov om aendrihfpesvarets personel, 1993).

1. jan 94 - Beordringsplikt for Danmark
alle danske yrkesoffiserer jfr

Lov av 8. des 1993 om endring

av personelloven.

1994

1989
Slutt p& | | | | 20:10
kald krig I [ [ I

1996 1999

; 2005
23.feb 1996- 1. jan 1999- 1.jan 2005-
Fredstjenesteloven om Fredstjenesteloven tradte i kraft -

Forsvarspersonelloven tradte i

tienestegjgring i Loven gjaldt kun for befal som startet kraft. Loven ga adgang til &
internasjonale karriere med rett til yrkestilsetting etter beordre alle norske yrkesoffiserer
fredsoperasjoner lovens ikrafttredelse. '
vedtatt.

Norge

Figur 2 — Tidslinjal - Lover
3.1 Frivillighet og beordring

Frivillighet og beordring er to begrep som har vserttrale i spgrsmalet om tjenestegjaring for
yrkesoffiserer i internasjonale operasjoner. Baagler et begrep som gjerne vekker flere
negative og enn positive assosiasjoner. Slik sfimier det seg i den andre enden av skalaen
enn frivillighet, og disse kan sees pa som yttekpem Det i seg selv har gitt grobunn for
debatten om begrepenes innhold, riktighet og VilkdtgFor personell som jobber i forsvaret er
dette en del av hverdagen fordi forsvaret er éegy®g en organisasjon der noe av de mest

grunnleggende prinsippene nettopp er beordringi@g p

Derfor skulle man kanskije tro at sparsmalet onilfighet ikke var noe tema, verken blant
politikerne, forsvaret og i fagorganisasjonenevifighet er normalt et begrep som vekker
positive assosiasjoner. Det appellerer til inditsdee vilje og rettigheter og ikke noe som er

patvunget. Frivillighet og dugnadsand er noe squeli rotfestet i norsk og dansk kulturarv. Og i
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god norsk og dansk fredstradisjon ga spgrsmaldtivitighet til deltagelse i FNs
fredsbevarende operasjoner god gjenklang. Detjpaspgeilet seg gjennom deltagelse i ulike FN
operasjoner. Nordmenn og dansker har veert med sitdbteringen av observatgrmisjonen i
Midtgsten United Nations Truce Supervision Orgaiosa(UNTSO) i 1948, og den dansk-
norske bataljonen pa Gaza som en del av FNs fisestebevarende operasjon fra 1956 (UNEF
I) (Jakobsen, 2006, s. 14). Deltagelse i FNs bé&mgustyrke og deltagelse i operasjonene, var i
utgangspunktet basert pa beordring etter friviltigh

Historisk vises det til at spgrsmalet om frivillegfhpa 1960-tallet ble debattert i Norge under
behandling av Stortingsproposisjonen nr 39 (196@3).9Denne proposisjonen omhandlet
akning av Norge bidrag til FNs vaktstyrker i Kontigilig pa 1960-tallet. Et av punktene gjaldt
beordring av personell. Her ble fglgende forholkthast:

”"Av hensyn til en sikker gjiennomfaring av dettegodpag, og for a kunne etterkomme
anmodninger om bidrag til FNs vaktstyrker ber Farsdepartementet om fullmakt til &
beordre befal og vernepliktige mannskaper til tgt@é FN-aksjoner, dersom tilgangen pa
kvalifiserte frivillige ikke er tilstrekkelig” (Stprp. nr 39 (1962-63), s. 2).

Vel ett &r senere, i januar 1964, var spgrsmalebeandring og frivillighet igjen opp i Stortinget

i forbindelse med etablering av FNs felles nordiskeedskapsstyrke (St. prp. nr 61 (1963-
1964)). Her ble det i innstillingen fra forsvarskibeen vist til at praksis for oppsetning av
styrkene i Danmark og Sverige var basert pa fighkt, og at det samme prinsippet matte veere
gjeldende for norske styrker (Innst. S. nr. 2486@84), s. 68). Dette ble en sedvane og var det
radende prinsipp i bade Norge og Danmark fremetijyimnelsen og midten av 1990- tallet.

Den kalde krigens slutt og Natos strategiske kptsa 1991 innledet en periode med
omstilling i bade det norske og det danske ForsvBete medfarte til at alle
alliansemedlemmene matte justere sine styrkemappgaver for anvendelse av militaere
styrker, bade nasjonalt og internasjonalt. Tildigeder den kalde krigen bidro ikke Nato som
allianse med militeere bidrag i fredsoperasjonenfotremedlemslandenes territorium slik det er
definert i Natopaktens artikkel VI., sakalt "out-afea-operations”.

Det var ogsa et gnske og behov om a delta fortéesipp om Natos nye linje som gikk i retning
mer kollektiv sikkerhet fremfor kollektivt forsvaRa de geopolitiske endringene var mindre
dramatiske i nord enn ellers i Europa, ble forgplarseggingen fortsatt dimensjonert ut i fra en
trussel fra gst. Samtidig hadde Norge et gkendasgament i internasjonale operasjoner pa
1990-tallet (Barresen, et al., 2004, s. 119). Migem grad ble bidragene til internasjonale
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operasjoner sett pa som en del av forsvarets dagligkestruktur, verken nar det gjaldt

personell eller materiell.

For 1989 var Natos rolle primzert & bidra til kotlekforsvar av medlemslandenes territorium,
og & demme opp for trusselen fra Warszawapakteskllgen i Europa etter den kalde krigens
slutt og da i saerdeleshet konfliktene pa Balkakléoer i stor grad hvorfor behovet for en
lovregulering av beordringsadgangen til internagieroperasjoner meldte seg.
Frivillighetsprinsippet ble derfor satt under preds norsk og dansk deltagelse i internasjonale
operasjoner endret karakter fra tradisjonelle foestarende operasjonene til et stgrre innslag av

fredsopprettende operasjoner pa Balkan fra begyanelg utover 1990-tall&t.

Debatten i Danmark og Norge rundt spgrsmalet omdoieg av yrkesoffiserer til internasjonale
operasjoner ble pavirket av endringer i omgivels&uette satte i gang en prosess der det fra de
politiske myndighetene meldte seg et behov forégibre de juridiske rammevilkarene for

disponering av yrkesoffiserer utenfor landenes ggen

Det har fra politikernes side blitt argumentert&ren beordringsadgang de politiske
myndigheter bedre styring med hvilke maktmidlerfaldisk har til radighet. Det gir ogsa en
forutsigbarhet, og som tidligere generalinspekbgitaeren uttrykte, blir det ogsa enklere &

komponere avdelinger og ivareta forpliktelsene fore¥ato’

Blant danske politiker i ble spgrsmalet om beomgitihinternasjonale operasjoner aktuelt i
forbindelse med at danske militeere styrker skullies til radighet for FN kampstyrker til
Bosnia i 1992 (beslutningsforslag B95). Det variglkeet om styrkene kunne beordres og om
beordring var en inngripen i arbeidsforholdet ogrieidstagerne ble fratatt sine rettigheter
(Forsvarsudvalget, 1991-92). Flertallets innstilihgenne folketingsbeslutningen (B95) ble at
styrkene skulle sendes ut pa frivillig grunnlag,ma¢ de skulle oppsettes og utrustes slik at det
ble oppnadd starst mulig grad av profesjonalismavagptakelse av personellets sikkerhet
(Forsvarsudvalget, 1991-9%).

® Fredsbevarende operasjoner legitimeres under ki¢spakapittel VI (fredelig bileggelse av tvister) krever
samtykke fra konfliktens parter far de kan iverleetFredsopprettende operasjoner er operasjortenmaedat i
FN-paktens kapittel VIl og krever ikke samtykke frartene for & iverksettes. Fredsopprettende gpeexsvil ofte
innebaere strid mot reguleere eller irreguleere styikarsvarsstaben, 2007, s. 25).

" Samtale med generalmajor (p) Roar J. Haugen, i720d®, Oslo

8 Flertallet besto av Socialdemokratiet, Venstre, Kanservative Folkeparti, Centrum-Demokraterneoigiteligt
Folkeparti
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Et mindretall fra Socialistisk Folkeparti fremhaldt

"Den foreliggende aktionen i Bosnien er sa ugjenskunelig og sa farlig for deltagerne, at det
ma veere udelukket at tvangsudskrive personellddele begynte deres arbejde i forsvaret ikke
havde den ringeste mulighed for at forestille s¢glet kunne innebaere udsendelse til

kampstyrker i Bosnien (Forsvarsudvalget, 1991-92).”

| samme betenkning ble regjeringen oppfordret tieénlegge retningslinjer for fremtidig
deltagelse i internasjonale operasjoner. Det bé& aliskutert utfordringer og skjerpede krav som
ble stilt til personell som skulle tjenestegjgenifredsopprettende i forhold til en mer

tradisjonell fredsbevarende operasjon.

"Forsvarsforliget -Aftale om Forsvarets ordning391994” ble inngatt mellom
Socialdemokratiet, Det Konservative Folkeparti, te@, Det Radikale Venstre, Kristelig
Folkeparti og Centrumsdemokraterne i november 18§2ned dette forliket fortsatte arbeidet
med den videre omstrukturering av det danske foesv8om det star videre star var oppfttelsen

dom I& til grunn for avtalen at:

"dansk omrade ikke lzengere stod overfor en valeedit trussel, at varslingstiden for et
eventuelt angrep pa Danmark var vaesentlig formgeat risikoen for en umiddelbar
invasion af dansk omrade i tilfaelde af en europstekkonflikt var neermest forsvundet
(Heerens Officerskole, 2006).”

Dette var med pa & danne grunnlaget for lovforsiag®mm ble fremsatt i Folketinget hgsten
1993 om: ny lov for forsvarets oppgaver, formalooganisasjon (L5), endringer i lov om
forsvarets personell (L6) og beslutningsforslagetetableringen av den danske internasjonale
brigade. Dette var tre forhold som bidro til et kmem a tilpasse og dreie forsvaret i starre grad
mot deltagelse i internasjonale operasjoner. Deviorslagene om henholdsvis ny lov om
Forsvarets oppgaver og formal (L5), endringerotl bm forsvarets personell (L6) og
beslutningsforslaget om etableringen av den daimé&easjonale brigade (B1) ble fremsatt og

behandlet samlet i Folketinget.

Innfgring av beordringsplikt for danske yrkesdéfisr ble var en del av forslaget om endringer
til lov om forsvarets personell. Under behandlingandet debatt om frivillighet og beordring,
hvor det ble vist til at flertall i Folketinget drfwr (1992) hadde besluttet at deltagelsen i FN
styrkene i Bosnia skulle baseres pa frivillighetvforslaget (L6) om endring til lov om
Forsvarets personell ble vedtatt med 115 mot If@rser, og tradte i kraft 1. februar 1994. Dette

innebar innfgring av beordringsplikt til internas@e operasjoner for alle yrkesoffiserer i
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Danmark. Unntaket var de 5 prosent som reservegenst a bli beordret til den type tjeneste
(Jakobsen, 2009). Jakobsen fremholder videre atrgyashe i loven generelt ble god mottatt
blant danske offiserer. Dette var ogsa en oppfgtaom ble delt av flertallet av dansk personell
som jeg har intervjuétFor de som reserverte seg mot beordring til istsjonale operasjoner

fikk dette karrieremessige konsekvenser med tagkeepere forfremmelser.

Lovforslaget (L6) som innebar en obligatorisk bemgsplikt ble ogsa stgtte av de danske
fagforeningene. Det ble heller ikke i samtalen meggtesentanter for Hovedorganisationen for

Danske Officerer, gitt inntrykk av at dette vakentroversielt forslag®

I Norge la St.meld nr 14 (1992-92) om beredskagrem og St.meld.nr 46 (1993-94) om bruk
av norske styrker i utlandet, rammer for den videxeéklingen. Det var ikke foretatt noen
seerskilt giennomgang av Norges militeere internadgoangasjement siden 1960-tallet.
Hensikten med St. meld. nr 14, var derfor a foegtdred gjennomgang av den videre
innretningen for Norges fremtidige rolle (St. meid.14 (1992-93)). | meldingen ble det foreslatt
en betydelig gkning i Norges styrkebidrag, utededte ble satt inn i en helhetlig kontekst nar
det gjaldt styrkenes sammensetning personell ognelimessig (St. meld. nr 14 (1992-93)).

Det meste av materiellet ble tatt fra mobiliserenggelinger. Tilsvarende ble
personelloppsetningene basert pa rekruttering esopell fra mobiliseringshaeren, og om lag 15-
20 prosent yrkesoffiserer. Den raddende oppfatnaugb veert at de ordningene som var etablert
for a rekruttere personell til FN-bataljonen i Lilzan og avdelingene pa Balkan hadde fungerte
tilfredsstillende. De tidligere dragftingene om flilghet og beordring fra 1960-tallet, ble brakt
frem igjen. | tillegg sé ble det i St. meld. nr\idt til de juridiske betenkningene som
Forsvardepartementet hadde innhentet. Tolkingdmeaamelsgrunnlaget for beordring til
internasjonale fredsoperasjoner i FN regi vistedseeere uklart. For yrkesoffiserer gjaldt
"Tjenestereglementet for Forsvaret” hvor det vamsgter for beordring til FN-tjeneste. Dette
innebar at beordring av yrkesoffiserer skulle fasgha grunnlag av sgknad/villighet. Og det star
videre at: "Det er fra Regjeringens side i dagenmsjon ikke aktuelt & fravike prinsippet om
frivillighet ved & beordre personell til deltageldeeds- og tvangsopersajoner (St. meld. nr 14
(1992-93), s. 31).”

Stortingsmeling nr 46 tok dette et steg videreinkduderte en vurdering av engasjement i regi
av Nato. Det var regjeringens oppfatning at Norgedode forutsetninger for & delta i
tradisjonelle fredsbevarende operasjoner og aaglelte i fredsopprettende operasjoner burde

° Samtaler med dansk personell, 14. — 16. april 28#benhavn
19 Samatle med Hovedorganisatione for Danske Officd®& april 2010, Kebenhavn
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begrenses til statteavdelinger. Nar det gjaldtqresl fremgikk det at det matte gis adgang til &
beordre yrkesbefal til tieneste i utlandet ogsafateNato for a sikre at Norge oppfylte sine
forpliktelser. Det er her tatt inn at en beordraggang kun ville gjelde for de som fikk
yrkestilsetning etter at loven tradet i kraft, dgberede yrkestilsatte meldte seg frivillig
giennom & underskrive kontrakt (St. meld. nr 4@t94), ss. 35-36).

Forholdene rundt frivillighet og beordring av noesiffiserer fra St. meld nr 14 og St. meld nr
46, ble senere tatt inn i arbeidet med utarbeidelderedstjenesteloven om tjenestegjaring i
internasjonale fredsoperasjoner fra 1996 (Innshr@3. (1995-96)). Dette lovforslaget ble
begrunnet med behovet for & sikre norske myndigletteedre planleggingsgrunnlag ved
beslutninger om deltagelse i internasjonale openasj og en avveining mellom Norges
internasjonale forpliktelser og hensynet til dekeadte. Det stadfestes at: "Lovforslagets
hovedprinsipp er at tienestegjaring i internasjerfiedsoperasjoner skal baseres pa frivillighet
fra den enkelte (Innst. O. nr 33. (1995-96)).”

Fra norsk side var det som tidligere nevnt ulikespynkter pa verdien av a delta i internasjonale
operasjoner. Denne vurderingen underbygges av apkéatninger i Forsvarsdepartementet og
fra forsvarets side. Argumentet fra Forsvarets gateat ambisjonene fra politisk hold var for
store i forhold til nasjonale oppgaver og tilgangérkvalifisert personell. PA samme tid ble det
fra enkelte i forsvarets ledelse fortsatt hevdett@rnasjonal militeer deltagelse ikke kunne veere
like kompetansegivende som gvelser og treningdbnédsjonale forsvar (Bgrresen, et al., 2004,
s. 229). Flesteparten av norske yrkesoffiser vidsétt mest opptatt av & drive utdanning, avelser
og trening for invasjonsforsvaret. Her viser mittariale noen divergerende synspunkter. Under
et seminar om "FN, frivillighet og fremtiden” i regv fagorganisasjonene Befalets
fellesorganisasjon og Norges offisersforbund i molver 1995, sier daveerende kommandgr i

sjgforsvaret Per Ottesen:

"En lovhjemmel som sikret muligheten for beordringyert fall for befal og vervede,
ville for arbeidsgiver veere den beste garanti fkudne dekke alle oppdrag, dersom vi
ikke lykkes i & fa tilstrekkelig, kvalifisert og ppvd personell ved frivillighet og

inngaelse av kontrakter (Ottesen, 1995)”.

Oberst Tor Sandli sa pa samme konferanse, baskrtfodisvarets erfaringer fra Bosnia at det
var behov for beordringsmyndighet. Hvor han videeenholdt at: "I Luftforsvarets ledelse er vi
ogsa betenkte over at det foreliggende lovforslaylkgger opp til beordringsplikt for
nyutdannet personell. Det skaper usikkerhet i piamgaget. For flygernes del vil det ta 4-5 ar
fra en lov om beordringsplikt vedtas til den beggna fa nytteeffekt (Sandli, 1995).
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Fra Heerens side foreligger det ikke noe tilsvardaldemateriale fra denne konferansen. |
samtale med tidligere Generalinspektar for Heerenelmajor (p) Roar J. Haugen ble det
fortalt at dette var spgrsmal som hovedsakelidbleandlet i personellstaben i Forsvarets

overkommando, og at det ikke var noe seerlig organifebatt om lovforslaget i Haeréh.

Fra fagforeningene sin side sto Norges offisersfodo(NOF) og Befalets fellesorganisasjon
(BFO) samlet i sin argumentasjon. Som det stamstiiingen til lovforslaget var de sterkt i mot
muligheten for & beordre yrkesoffiserer til tjemeisinternasjonale operasjoner. | samtale med
forbundsleder Peter Andre Moe fra NOF understraketat frivillighetsprinsippet var viktig &
fastholde for og sikre at personellet som deltwitérnasjonale operasjoner var godt motiverte
og dyktige™? I tillegg er praktisering av frivillighet ment &se en byrdefordeling og fordele
belastningen ved tjeneste i internasjonale openasjpa en starre andel av offiserskorpset.
Krigsskole utdannende offiserers Landsforeningpaaitive til forslaget om at det ble gitt en
lovhjemmel som &pnet for beordringsadgang (KOt et divergerende synet mellom de
norske fagorganisasjonen gjenspeiles ogsa i seetandlinger om beordring til internasjonale

operasjoner.

Denne redegjgrelsen har vist at aktagrene i Norgeasgnark inntok forskjellige roller i
utformingen av politikken. Begge land hadde hatg&atradisjoner for at deltagelse til
internasjonale operasjoner skulle veere basertiyifighet. Fra danske politikere har det veert
fremfart en mer tydelig og klar argumentasjon omkaunikasjon. Politikerne og
fagorganisasjonene var padrivere. Petersen nyankkebsen sin fremstilling nar det gjaldt det
danske forsvaret, papeker at holdning fra forsgasiete var noe mer avventende (Petersen,
2008, s. 8)Rammene var satt pa et tidligere stadium, og psesegikk hurtigere. | Norge
derimot har utformingen av politikken pa dette od@tdveert preget av en dobbelhet i
argumentasjon og kommunikasjon. Der internasjoftaf@iktelser har blitt veid opp mot
individets hensyn, og nasjonale oppgaver opp mattéenasjonale. Dette har ogsa gitt aktarene

starre spillerom til & komme med innspill, som bjart at prosessen har veert mer trinnvis.

! Samtale med generalmajor (p) Roar J. Haugen, if 260, Oslo
2 Samtale med forbundsleder Peter Andre Moe, Nasffsrsforbund, 7. mai 2010
13 Samtale med Krigskoleutdannede offiserers landsfag, 5. mai 2010, Oslo
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3.2 Fra FN- til Nato-operasjoner

Norske og danske militeere styrker ble under dedekktigen stilt til radighet for FNs
fredsbevarende operasjoner. | all hovedsak vae dgierasjoner i henhold til FN-paktens

kapittel VI- Fredelig bileggelse av tvister. Deitt@ebar at styrkene var lett beveepnet og utrustet.
Bruk av makt skulle bare skje i selvforsvar. Badendrske fredsbevarende styrkene i Libanon -
United Nations Interim Forces in Lebanon (UNIFIk 1978-1998 og de danske FN-styrkene i
United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (UNICiYd1964 til 1994, er eksempler pa
kapittel VI-operasjoner.

Etter den kalde krigens slutt og opplgsningen avidikgere Jugoslavia i 1991, ble FN styrker
deployert til bade Kroatia og Bosnia. Styrkenegiéiret mandat i henhold til FN-paktens
kapittel VII. Kanskje med unntak av de danske sk var styrken oppsatt mer tradisjonelt
som en fredsbevarende styrke. Nasjonene stilt®@peltsmen var ikke villig til & utruste dem
slik at de kunne utnytte mandatet fullt ut. FNsaear primaert a statte FNs hgykommissaer for
flyktninger (UNHCR) for a sikre hjelpesendinger kmjonner med nadhijelp til
sivilbefolkningen. | tillegg hadde FN opprettetkafie sikre somrader i Tuzla, Goradze,
Sarajevo, Srebrenica, Bihac og Zepa, der oppdreget beskytte sivilbefolkningen.

Fra tidlig pa 1990-tallet har FNs fredsoperasjdradt en dreining fra fredsbevarende
operasjoner til fredsopprettende operasjoner i blentii FN-paktens kapittel VII om tiltak mot
trusler om freden, fredsbrudd og angrepshandlirgekapittel VIl-operasjon gir de militsere
styrkene mandat til & sette makt bak kravene paeanrobust mate. Dette var tilfelle for United
Nations Protection Force (UNPROFOR) i Bosnia. Dangkvar som en del av en svensk-dansk
bataljon, oppsatt med stridsvogner. De viste daumet gjennom "Operasjon Bgllebank
sommeren 1994 vilje og evne til & bruke disse noshisk-serbiske styrker (Mgller, 2003, s. 17).
Denne operasjonen har i ettertid blitt stdende sbsymbolsk skifte som rykket ved tidligere
oppfatninger om danske soldaters deltagelse inaggonale operasjoner. For danske offiserer
markete perioden fra 1994 der yrkesoffiserer kumemdres til tjeneste i internasjonale

operasjoner.

| Bosnia hadde ikke FN klart & handtere den vaigkaituasjonen pa bakken og beskytte
sivilibefolkningen i de sikre omradene. Hasten 1895USA pa seg ansvaret for a
fremforhandle en Dayton-avtale mellom de stridepaieene i Bosnia. Natos IFOR-styrke
etterfulgte FNs United Nations Protection Force RROFOR) i Bosnia fra desember 1995. Det

var viktig for USA at de landene som forpliktet s delta, hadde bade vilje og evne til & sette
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makt bak kravene overfor partene. Styrkene bestndrag fra Natos medlemsland sammen

med partnerskapsland som Polen og de baltiske i@nde

Dette markerte for de norske styrkebidrageneiéieskra a ha stilt med statteenheter som
sanitet, logistikk, helikoptre og ingenigr enhdteinfanterienheter. Offiserene som deltok i
disse styrkene var fortsatt i hovedsak verneplgbffiserer, og rundt 15-20 prosent
yrkesoffiserer. Senere, fra 1997-1999 deltok Nofgeste profesjonelle styrke med vervet
personell fra Telemark bataljon, med et vakt- dgisgskompani i Sarajevo. Danmark
viderefgrte sitt engasjement med en bataljon, sestobav infanteri- og stridsvognsenheter. Nar
det gjaldt offiserer som var beordret til tjenesligsger i Natos permanente styrkestruktur, matte
fra 1996/97 paregne beordring for & bemanne sthinggr i for eksempel Natos hovedkvarter i
Sarajevo. For norske offiserer var det fortsattilfijhet etter sgknad eller inngatt kontrakt som

var gjeldende.

De endringene som er beskrevet gjenspeiler den féseestlige landene og spesielt Nato var i
etter den kalde krigens slutt. Nato hadde beho famstille seg fra & ha veert en allianse hvis
hovedansvar var a ivareta medlemslandenes koltehtisvar, mot & ta et ansvar for kollektiv
sikkerhet. Dette ble uttrykt gjiennom a ta pa sexyanutover det som til da hadde blitt ansett for

a veere Natos ansvarsomradet.

3.3 Fra Balkan til Afghanistan

| 1998 forverret situasjonen seg i Kosovo, og detéekerte det som kan sies a veere et klart
skille for Natos involvering. Diplomatisk og militégpress overfor Serbias presiden Slobodan
Miosovic, hadde ikke fart frem for a forhindre semes trakasering kosovo-albanerne. | Nato
var det frykt for at situasjonen fra Srebrenicallgkgjenta seg. Natos medlemsland besluttet &
intervenere Kosovo og iverksette en omfattend@pgtasjon, uten godkjenning fra FNs
sikkerhetsrad. Intervensjonen i Kosovo har i gtteréert omstridt, fordi Nato anvendte massive
flystyrker, og trosset forbudet i FN-paktens arékR.7 om & intervenere i en annen stat og
forbudet mot bruk av makt etter artikkel 2.4.

Fra Natos side ble Kosovooperasjonen rettferdiggigiegitimert ut i fra hensynet til
sivilbefolkningen og menneskeverd. Det kunne ikkatés at Srebrenica gjentok seg. Til tross
for at Nato intervenerte uten et FN mandat, karadgimenteres for at aksjonen var legitim,
selv om den ikke var legalt forankret i internasjorett. Intervensjonen tjente det godes hensikt.

Det kan imidlertid hevdes at Natoalliansen tro§3¢{pakten og var med pa & svekke respekten
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for de lover og regler som medlemmene i FN harlikigt seg til (Johansen & Staib, 2009, s.
155). Men fra Natos side ble Kosovooperasjoner $téhrsom et uttrykk for alliansens fornyede
relevans og handlekraft, der politikk og etikk vat sa viktige drivkrefter som internasjonale

lover og regler.

Norge og Danmark stilte i den innledende fasen asdvokrigen med flystyrker. Norske og
danske spesialstyrker var ogsa med innledning®ésble fra norsk politikere besluttet & sende
hele Telemark bataljon. Til tross for at denne lpatan var etablert som en profesjonell styrke,
og underlagt beredskapskrav som en del av NATOseldieite Reaction Force (IRF), tok det tre
maneder far styrken var pa plass. Dette var latoyten de innmeldte beredskapskrav som var
satt til styrken. Bakgrunnen for at det tok sa ltidgyar at avdelingen ikke hadde oppfylt sine
forpliktelser nar det gjaldt Natos standarder mexslyn til beredskap og operative krav (Innst.
S. nr. 152 (1999-2000), s. 2). Dette var et forrsaith aktualiserte behovet for & fa en ny
lovgiving som adgang til & beordre alle yrkesoffésdil internasjonale operasjoner.

Den norske infanteribataljonen i Kosovo veksletlorel Telemark bataljon som hovedsakelig
besto av profesjonelle soldater, og avdelinger bEnoppsatt med en mindre stamme
yrkesoffiserer og vernepliktige offiserer og soktdta mobiliseringsforsvaret. Luftforsvaret
stilte i flere perioder fra 1999 til 2005 et helgterbidrag. Norges bidrag i Kosovo ble betydelig
redusert i 2005, og bestar i dag av et mindre lambaske stabsoffiserer.

Danmark stilte ogsa en infanteribataljon i KFOR tg@lt rundt 850 soldater, og har fortsatt et

militaert bidrag i Kosovo pa ca 300 soldater.

Kosovo markerte et skifte i Norge nar det gjaldtkav profesjonelle enheter og personell. Det
var en ytterligere dreining mot at personellet eniar personell som sto pa beredskapskontrakt

eller var en del av den daglige styrkestrukturemtme.

Etter terrorangrepene 11. september 2001, er sNittgye og Danmark tidlig opp om den
amerikansk ledede Operation Enduring Freedom (®Bf§hanistan, og bidro med bade

spesialstyrker og jagerfly. Det ble fra politiskdhansett for lite kontroversielt & delta i OEF.

Det ble fra den norske regjeringens side, etterthhastemt at Norges skulle avslutte bidragene
til OEF, og at innsatsen skulle konsentreres om QéTnternational Security Assistance Force
(ISAF). Natos rolle i Afghanistan har veert underkentinuerlig utvikling bade nar det gjelder
oppgaver og utvidelse av geografisk ansvarsomiatiy er OEF og ISAF to parallelle
operasjoner, der OEF fortsatt er der med hjemmeliforsvar etter FN-paktens art 51, mens

ISAF er gitt et mandat fra FNs sikkerhetsrad. Nistar folkerettslig i en ikke-internasjonal
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vaepnet konflikt til statte for den afghanske reiggen, med et mandat i henhold til kapittel VII.
Etter den siste utvidelsen i 2006, opererer NAEDe regioner i Afghanistan.

De norske bidragene i Afghanistan har utover sfmgiiene og jagerflyene, bestatt av ulike
mekaniserte kampenheter fra bade Telemark batajdrataljon og Panserbataljon stattet av
sanitet, helikoptre, logistikk og etterretning. D@ark og Norge har stilt mye av de samme
bidragene, bade nar det gjelder antall og sammanget

| 2006 ble det i Danmark imidlertid fattet en bésing om & redusere oppdraget i Irak, og a
sende naermere 300 soldater til den urolige Helnpmadinsen i Sgr-Afghanistan (Hundevadt,
2008, s. 268). Den danske kampgruppen deltar friemdeed Sgr-Afghanistan som en del av
Regional kommando Sgr. Der Storbritannia, Nederan@anada har veert hovedbidragsyterne.
Norge pa sin side, besluttet i 2005, a flyttelsiirag ut fra hovedstaden i Kabul, til regional
kommando nord. | Nord-Afghanistan har Norge 20@Bdit med kampenheter i form av hurtige
reaksjonsstyrker, stabiliseringsstyrker (PRT). Bettet omrade som har veert ansett for & veere
mindre farlig enn Sgr-Afghanistan, der flere avevdiktige Nato allierte opererer.

4 Analyse

Analysen vil ta utgangspunkt i prinsippene frighiet og beordring, endringer i omgivelsene og
overgangen fra fredsbevarende til fredsopprettepeéeasjoner. Fokus vil veere pa aktgrene,
altsa politikerne, fagorganisasjonene og forsv@iise har alle har spilt en sentral rolle i
utforming, beslutning og implementering av lovvéaiae om beordring til internasjonale

operasjoner.

Fase 1 - Politikkens utforming

| denne fasen vil fokus veere politikkens utformfagut for lovvedtaket om beordring til
internasjonale operasjoner. De politiske dokumenttanner sammen med annet kildemateriale
bakgrunnen for analysen. Fra norsk side er dettdisgsmeldinger og fra dansk side
kommisjonsarbeid, forsvarsforlik og tidligere beglager i Folketinget.
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4.1 Frivillighet og beordring

Sparsmalet om frivillighet og beordring har pa hsiermate veert styrende for utviklingen i
Norge og Danmark. Aktgrenes syn pa frivillighethmprdring har pavirket lovforslagenes
innhold og saksgangen. Dette igjen har pavirkesgssen med hensyn til tiden det tok fra

spgrsmalet om beordring ble reist til lovene tradteaft.

| Norge ble Stortingsmelding nr 14 — Beredskapfifed lagt frem for Stortinget i desember
1992. | denne Stortingsmeldingen ble grensestiti@bdre lover med hensyn til frivillighet og
beordring drgftet. Lite var gjort siden Stortinpeidde fattet vedtaket om opprettelsen av FNs
beredskapsstyrke tidlig pa 1960-tallet (St. metdl4(1992-93), s. 5).

Det fremgikk i St. meld. nr 14 at beordring av \s&éfiserer til FN-tjeneste skulle foretas pa
grunnlag av sgknad og frivillighet (St. meld. nr(1992-93), s. 31). Fra Forsvarsdepartementets

side ble det argumentert for & opprettholde tidégaraksis. Det heter videre i meldingen at:

"Det er fra Regjeringens side i dagens situasjte e aktuelt & fravike prinsippet om
frivillighet ved & beordre personell til freds- tingsoperasjoner (St. meld. nr 14 (1992-93), s.
31).”

Frivillighet ble derfor fortsatt det gjeldende sippet for disponering av yrkesoffiserer til
internasjonale operasjoner. Dette ble stgttet mvérskomiteen pa Stortinget. Regjeringen
fremholdt imidlertid videre i St. meld nr 14 at detie vurdere & legge frem et lovforslag om
beordring til internasjonale operasjoner pa et setidspunkt. Dette ble begrunnet med behovet
for & avklare de frivilliges stilling og en lovgiwj tilpasset tjenesten i internasjonale operasjoner
Denne argumentasjonen preget St. meld. nr 46 sedadl frem i juni i 1994. Der sa regjeringen
pa muligheten for at det ble gitt en beordringsaddar de som ble yrkestilsatt etter at loven
tradte i kraft. De som allerede var tjenestegjgeeyrétesoffiserer skulle bli gitt adgang til &

melde seg frivillig og godta beordring (St. meld46 (1993-94), s. 36).

Fra dansk politisk hold ble det i samme periodeiargntert for at prinsippet om frivillighet ikke
ga de danske myndigheter tilstrekkelig mulighed tilisponere militeert personell der Folketinget
besluttet & sende styrker. For a sikre den danakeisteresser skulle det ikke veere avgjgrende
om behovet var pa dansk territorium eller om detutanfor landets grenser. Det gkende
engasjementet i internasjonale operasjoner, krextkee deltagelse fra en stgrre prosentandel
yrkesoffiserer (Forsvarsministeriet, 1993, s. 13Dt var som tidligere vist, politiske partier i
Danmark som hadde tatt til ordet for at frivilligheatte vaere gjeldende. Dette ble begrunnet i at

personell ikke kunne tvangsbeordres til en tjenagten karakter de ikke kunne forestille seg da



35

de startet i forsvaret (Forsvarsudvalget, 1991-B&).norske politikere ble en naert beslektet
argumentasjon uttalt under behandlingen av Fretsgjoven i desember 1995. Representanten
Brenden fra Arbeiderpartiet mente at Norge gjomleiktig innsats i oppdrag for FN, men
uttrykte at oppgaver utenfor Nato-omradet komlegig til forsvarets oppgaver (Innst. O. nr 33.
(1995-96), s. 4).

Det var ulike oppfatninger mellom forsvaret og getitiske ledelsen i Norge av omfanget av
deltagelse i internasjonale operasjoner. Fra foetsaide var det de som mente at politikernes
ambisjonsniva var for hayt, bade i forhold til aigta nasjonale oppgaver, og tilgangen pa
kvalifisert personell (Bgrresen, et al., 2004,29)2 Dette antas & ha sammenheng med at flere i
forsvarets gverste ledelse ikke ansa tjenesteriniasjonale operasjoner for a vaere en del av
forsvarets oppgaver og derfor matte veere basdrivilighet slik det har blitt uttrykt gjennom

samtalett?

| det danske forsvaret pekte generalmajor Kiihneltgiebatten rundt beordring for det meste
foregikk ute ved avdelingerlé Selv om offiserskorpset n@dvendigvis ikke var samsi

forslaget om beordring til utlandet, kan dette ¢slklit hen at det ble akseptert. Slik som det har
blitt vist til i Peter Viggo Jakobsens arbeid (Jagen, 2009). Imidlertid har Robert Petersen
gjennom sitt doktorgradsarbeid, avdekket at deppeasonell som var bekymret for at det gkte

utenlands engasjementet ville tappe territorialfarst for kvalifisert personell (Petersen, 2008).

De norske fagforeningene var splittet i synet péllighet og beordring. | Stortingsmelding nr
46 om bruk av norske styrker i utlandet, fraradetebBefalets fellesorganisasjon (BFO) og
Norges offisersforbund (NOF) beordring av yrkesdfer til tieneste i utlandet.
Krigskoleutdannede offiserers landsforening (KO&) pa sin side prinsipielt enig i at det burde
veere mulighet for en beordring (St. meld. nr 48@94), s. 23). | Danmark pa den andre siden
stattet fagforeningene opp om politikernes forglagbeordring til internasjonale operasjoner,

slik det ble fremfart i samtale med Hovedorganeish for danske officeréf.

* Samtale med oberst (p) Knut Jahr, 19. mars 20§®, O
!> samtale med generalmajor Peter Kiihnel, 15. aptiD2Kgbenhavn
16 Samtale med Hovedorganisationen for danske officd6. april 2010, Kgbenhavn
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4.2 Endring i omgivelsene

Den kalde krigens slutt til, farte som nevnt til@nlegging av forsvars- og sikkerhetspolitikken

i de nordiske landene. For Norges del ble fortsattiomradene hgyt prioritert, vurderingene var
at Russland som en sterk og delvis uforutsigeligratortsatt kunne utgjgre en sikkerhetstrussel.
Danmark var raske med & iverksette offisielle utheger som fastslo at den militeere sikkerheten
var generelt forbedret, men at nye sikkerhetsutioger spilte en relativt sett stgrre politisk eoll
(Heurlin & Ulriksen, 2007, ss. 30-31). Dette vardn® a pavirke anvendelsen av danske
militaere styrker i internasjonale operasjoner.dansk politisk hold ble det slatt fast at det ville
veere behov for & benytte en stgrre andel av fasittimilitaert personell i til disse bidragene
(Forsvarsministeriet, 1993, s. 130). Pa dette dagat fremtvang det seg et behov for en
klargjaring av personellets rettigheter og plikdggnnom en endring i eksisterende lovgiving. |
Norge som i Danmark, var det fra politiske holdgatt en stor vilje til & opprettholde og & gke

deltagelsen i internasjonale operasjoner (St. nmeld4 (1992-93), s. 62).

Beordringsadgangen av yrkesbefal ble videre drgfe meld. nr 16. Dette var et resultat av
spgrsmalet om beredskapskontrakter for personalide tilknyttet Natos Immediate Reaction
Force (IRF). Det ble erkjent at det var behov fot@/givning som sikret at Norge var i stand til

a oppfylle sine forpliktelser utenfor Natos artikké omrade.

Det kan hevdes at det omtrent samtidig var en enlgise i Danmark og Norge om at endringene
i omgivelsene stilte starre krav til styrkenes kel Noe som igjen farte til et behov for gkt
innslag av yrkesoffiserer i internasjonale openasjoDet var derfor nadvendig & klargjgre
lovverket, slik at det ikke var noen tvil om yrkéfsgerenes rettigheter og plikter. | Danmark
sluttet fagorganisasjonene opp om forslaget onmfizie beordring. Dette kan veere et forhold

som kan ha bidratt til & pavirke danske yrkesoféises forstaelse for de foreslatte tiltakene.

Beordringsplikt av yrkesoffiserer til internasjoealperasjoner er en stor inngripen i den enkeltes
arbeidsforholdet. Det kan argumenteres for at engraglvis tilneerming som ble stgttet av
fagorganisasjonene i Norge, var a foretrekke. \éd@m det hevdes dette ville gi et lovvedtak

om beordring en stgrre legitimitet og mgte mindgstand i offiserskorpset.
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4.3 Fra fredsbevarende til fredsopprettende operasj  oner

Overgangen fra fredsbevarende til fredsopprettepéeasjoner pa Balkan stilte stgrre og nye
karv til personellets og styrkenes fleksibilitetaktet og robusthet. Fra politikernes side oppsto
det behov for en starre behov for forutsigbarheplaglegge anvendelse av de militeere

styrkebidragene.

Under FN-operasjonene i tidligere Jugoslavia bestlgianske politikere a sende infanterienheter
til Kroatia og en mer robust stridsvognsenhet tikBia. Erfaringene fra begge disse enhetene
bidro pa hver sin mate til en gkt forstaelse htesfar at styrkene er godt trent og tilstrekkelig
utrustet, ikke bare for & handle i selvforsvar. Danske infanterienheten i Kroatia opplevde i
1995 flere situasjoner, der de sto makteslgse oveviergrep som ble utfgrt av de krigfarende
partene. Dette var i kontrast til erfaringen densi@ stridsvognsenheten tidligere hadde erfart
under "Operation Bgllebank” varen 1994, der avdglimviste seg & veere tilstrekkelig utrustet til
a kunne ta opp kampen med bosnisk-serbiske st{ffetersen, 2008) ettertid har "Operation
Ballebank” ofte blitt trukket frem som et eksemfmla underbygge nadvendigheten av at
militsere avdelinger blir oppsatt med godt kvaliftggersonell og utrustning. Mens eksemplet fra

den danske bataljonen i Kroatia, er en situasjom f&o enhver pris ma unngas.

Blant norske politikere hadde lenge veert en holgloim at Norge hadde et komparativt fortrinn
til & veere best pa a stille med stgtteavdelingem@ld. nr 46 (1993-94)). Dette gjenspeilet seq i
de norske stilte. Derimot var det fra forsvaretsside, etter overgangen til IFOR og senere
SFOR i Bosnia, gitt uttrykk for et gnske om a stithed skarpere enheter (Bgrresen, et al., 2004,
s. 212). Stagtteavdelingene ble fra 1996-1997 ¢estaed en infanteribataljon i den nordisk-
polske brigaden, og et vakt- og sikringskompaniTieéemark bataljon. Det ma sees i
sammenheng med styrkegenereringsprosessen ogakstgs av flernasjonale avdelinger, men
foregaende politiske prosesser knyttet til SHIRBRIENordic Coordinated Agreement for
Military Peace Support (NORDCAPS). Dette munnetattnordisk-polsk samarbeid om &
etablere og vedlikeholde en brigade over noé’tidlet kan argumenters for at det fra dansk side
var erfaringene fra FN- operasjonen som var medl gigpolitikerne en forstaelse for hvordan
godt utrustede enheter kunne bidra til & gi gkitisklinnflytelse internasjonalt. Samtidig kan det
fra norsk side tas til orde for at det var overganfya FN til Nato som var medvirkende til
forandring i politikernes oppfatning. | overgangsfa var Norges engasjement pa Balkan
betydelig og vanskelig & understgtte over tid, igakrlyttet til statteavdelinger som hadde veert

aktivt benyttet som bidrag bade i IFOR og SFOR. t&figwar det forventninger blant allierte

" Samtale med oberstlgytnant Erling Aarsaether, 22 2@10, Oslo
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om at risikoen pa bakken skulle deles. Etter hblerdet en vurdering av hvilke enheter som
kunne gi starst reel innflytelse og politisk uttey. P4 samme tid betydde dette skjerpede krav til
personellet som skulle delta i operasjonene. Nakadmomiske realitetene innhentet forsvaret
ble det klart at strukturen ikke kunne vedlikehsldg det skulle satses pa nisjekapasiteter pa
bekostning av en redusert stgttestruktur. Det oppiedes tilfeller der Norge hadde problemer
med & rekruttere spesialister og ngkkelpersdfiélette var forstéelig nok en lite gnskelig
situasjon fra bade politiske myndigheter og fra¥aret side. Det vurderes at dette var forhold
som kunne ha bidratt til & fremskynde prosessenarféca plass en lovregulering, slik det

gjorde i Danmark. Dette synes ikke a ha veert ldfedr Norges del.

4.4 Delkonklusjon

Til tross for at Norge og Danmark etter den kaldgdn fortsatte & stille betydelige militeere
bidrag, var politikkutformingen i de to landenedkjellig. Der de danske politikerne var
offensive i sin tilneerming og gnsket a bruke forsvaktivt som et forsvars- og
sikkerhetspolitisk instrument, var norske polit&ener avventende. | motsetning til hva tilfellet
var i Norge, stgttet de danske fagorganisasjonproapdenne politiske kursen. Det
dominerende spgrsmalet i Norge ble hvorvidt delsagieinternasjonale operasjoner skulle vaere
basert pa frivillighet eller beordring. Basert péenkilder, er det mulig & hevde at disse to
forholdene er de mest sentrale nar forskjellenoneIiNorge og Danmark pa dette omradet skal
forklares. Et moment som Van Meter og Van Hornkegknn er at motstridende interesser rundt
et kontroversielt forslag vil prege utformingen nteghsyn til mindre klarhet (Kjellberg &

Reitan, 1995, s. 147). Mitt materiale har vistratfgring av beordring til internasjonale
operasjoner var mer kontroversielt i Norge enn DanknMed bakgrunn av analysen av de tre
valgte perspektivene har det blitt avdekket ata@iesde aktagrene sluttet mer enhetlig opp om
lovforslaget enn de norske. Det kan bidra til fane hvorfor utformingen av den norske

politikken var mer fragmentert enn den danske.

18 Samtale med oberstlgytnant Erling Aarsaether, 22s®010, Oslo



39

Fase 2 — Lovvedtak om frivillighet og beordring

| denne fasen vil analysen ta utgangspunkt i begrefrivillighet, beordring, endring i
omgivelsene og fredsbevarende og fredsopprettepel@sjoner. De fremsatte lovforslagene og
behandlingene i henholdsvis Stortinget og Folketinggjer hoveddelen av det empiriske

grunnlaget.

Blant disse vil det seerlig legges vekt pa de nolskene: Fredstjenesteloven - "Lov om
tienestegjaring i internasjonale operasjoner” avf@Bruar 1996 og Forsvarspersonelloven -"Lov
om personell i Forsvaret” av 2. juli 2004, og endane i den danske "Lov om forsvarets
personel” av 18. desember 1993. Ny lov om forsedi@mal, oppgaver og organisasjon (L5) og
beslutningen om etableringen av den danske intemals brigade (B1) ble behandlet i
Folketinget samtidig om endringene i loven om fargts personell, og disse vil i noe grad bli
trukket inn.

4.5 Frivillighet og beordring

Deltagelse i internasjonale operasjoner haddeyéddi, bade i Norge og Danmark veert basert pa
beordring etter villighet i hvert tilfelle. Arsakerar, som nevnt, at personellet som deltok
hovedsakelig kom fra mobiliseringsforsvaret. dkga&sjement sammen med forandringene i
operasjonenes karakter, stilte starre krav tilqqeeiets beredskap, fleksibilitet og robusthet.
Dette reiste spgrsmalet om en presisering av lovimjelen for a kunne beordre yrkesoffiserer til

internasjonale operasjoner.

| lovforslaget (L6) som ble fremsatt hgsten 19€@ti danske Folketinget, ble det henvist til at
det kunne reises tvil om forsvarsministerens beéoegdmyndighet. Det var derfor behov for &
avklare forholdet til andre lover og om de nye @mgkne var i strid med grunnloven. Det var
pakrevd med en presisering av eksisterende lowgikiyttet til beordring til internasjonale
operasjoner. Politisk stemte et mindretall, bestéeav Socialistisk Folkeparti, mot endringene i
personelloven. En representant fra Centrumsdenerkigtsom stgttet lovforslaget om
beordring, hadde et innlegg der han minnet om Kefinget hadde vedtatt at frivillighet skulle
veere gjeldende da det ble besluttet & sende stijirBarsnia aret far (1992). Og at det na var det
samme Folketing som ville fatte et vedtak om baogdiDet ble videre vist til at det nettopp var
pa bakgrunn av erfaringene danske styrker hadde Basnia det siste aret at spgrsmalet om en
klargjaring av beordringsplikten ble aktualiseretatten viste at det var en viss uenighet om alle

at yrkesoffiserer skulle bli gitt anledning til @ervere seg (Forsvarsministeriet, 1993, ss. 133-
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177). Reservasjonsretten innebar at allerede gosietdonell, en gang for alle kunne melde fra
om de var villige til & bli beordret til internasiale operasjoner. Det var som tidligere nevnt 5
prosent som benyttet reservasjonsmuligheten. dsktfor at noen av politikerne argumentert for
at dette var ungdvendig, kan det argumenters fen &artlegging av offiserenes villighet ga
lovvedtaket stgrre grad av legitimitet. Politikeknenne da i etterkant vise til at det var god

oppslutning om vedtaket i forsvaret.

Utdrag av den danske lovtekstens § 11 i lov aviegdim forsvarets personell Igd slik den ble
vedtatt 8. desember 1993:

" Personellet har efter forsvarsministerens neermestemmelser plikt til & forrette
tieneste uden for landets greenser, herunder teenéstbindelse med oppgaver efter
anmodning fra internationale organisationer mvv(bm sendring af forsvarets personel,
1993).”

Det fremgikk av behandlingen av lovforslaget a¢ &lgorganisasjonene fullt og helt stattet opp
om beordringsprinsippet, med den begrunnelse ajalpersonellet maksimal sikkerhet. Videre
het det at utsendelse til internasjonale operasjomele finne sted etter beordring

(Forsvarsministeriet, 1993, s. 138).

| samtalene med det dansk personellet uttalteaflettat det var en logisk begrunnelse for &
innfare beordringsplikt for danske yrkesoffiseieinternasjonale operasjonér.Logikken gikk

ut pa at det er politikerne som er satt til & beste hvor militeert personell skal settes inn, og at
det dermed blir urimelig & overlate ansvaret fouédere deltagelse til den enkelte yrkesoffiser.
Basert pa mitt materiale, kan det tolkes som dirimg av beordring til internasjonale

operasjoner, ikke ble ansett for a vaere kontrogkrsiant danske offiserer.

| Stortinget gikk det atte ar mellom behandlingaménenholdsvis Fredstjenesteloven som ble
vedtatt 23. februar 1996 og Forsvarspersonellovemlse vedtatt 2. juli 2004. | begge
behandlingene var frivillighet og beordring gjenrgangstema i debatten. | lovforslaget til
Fredstjenesteloven som ble fremlagt fra regjeringestortinget i desember 1995 slas det fast at
hovedprinsippet for tjenestegjaring i internasjengberasjoner er frivillighet (Innst. O. nr 33.
(1995-96)). Fredstjenesteloven ga adgang til baaydtersom det ikke var tilstrekkelig

frivillige. Den ble gjeldende for de som fikk yrkisetting etter loven tradte i kraft 1. januar
1999, og ikke for allerede yrkestilsatte offiseied. bakgrunn av behandlingen av lovforslaget

stattet et flertall i forsvarskomiteen, bestaendébeiderpartiet unntatt representanten

19 Samtaler med danske offiserer 14-16. april 2010
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Brenden, Hgyre og Fremskrittspartiet, prinsippetleardring etter frivillighet. Et mindretall,
bestaende av Senterpartiet, Sosialistisk Venstiegaistelig Folkeparti og Brenden fra
Arbeiderpartiet, var sterkt i mot at det ble githeemmelsgrunnlag for tvangsbeordring. Det kan
synes noe uklart hva mindretallet egentlig var t.iv@d naermere tolking av lovens 8§ 4 tolkes
det dit hen at de var i mot at det hele tatt veiregi apning for at beordring av yrkesoffiserer til
internasjonale operasjoner kunne forekomme. Fretsstelovens 8 4 lyder:

"Den som har inngatt kontrakt som nevnt i &8 3 kaordres til & gjare tieneste i samsvar
med kontrakten. Dersom tilfredsstillende deltagelsers ikke kan oppnas, kan Kongen
beordre yrkesbefal til & gjare tieneste i en irasjonal fredsoperasjon, selv om kontrakt
ikke er inngatt. Beordring til tieneste i en intasjonal operasjon kan ikke finne sted i

andre tilfeller enn nevnt her (Fredstjenestelou®96).”

Der den danske loven var tydelig pa at beordrirgewaplikt. Det kan oppfattes som loven
begrenset danske yrkesoffiserers rettigheter. Veedd danske fagorganisasjonene og
personellet side ble en slik lovhjemmel ansetbfedre & ville ivareta personellets sikkerhet.

Den norske lovteksten kan tolkes som om frivillighar en rett for yrkesoffiserene nar gjaldt
tieneste i internasjonale operasjoner. Beordringmagen i Fredstjenesteloven gjaldt i praksis
kun for de som ble yrkestilsatt etter loven trddteaft 1. januar 1999, eller hadde tegnet
kontrakt. Dette innebar at den tidligst ville komtieffekt for de som ble uteksaminert fra

krigsskolene sommeren 2001. Mer enn fem ar ettiewan ble vedtatt.

Slik det sto i innstillingen var to av fagorganigeene, Norges offisersforbund (NOF) og
Befalets fellesorganisasjon (BFO) sterkt i mot degraentets forslag om a gi lovhjemmel for
tvagsbeordring (Innst. O. nr 33. (1995-96)). Fodigleder i NOF Peter Andre Moe uttalte at det
ikke var noen kontroverser da loven ble vedtattirdet ble det understreket fra NOFs side at

frivillighet var en viktig forsikring for at styrkee ble oppsatt med godt motivert persdfiell

I innstillingen til "Lov om Forsvarets personelly 2004, ble prinsippene frivillighet og
beordring drgftet (Innst. O. nr 94., 2003-2004)g#mentasjonen hadde tatt en dreining mer lik
argumentasjonen som flertallet i Folketinget i Dankforfektet under behandlingen i 1993. Det
ble i innstillingen til ny lov hevdet at ved en ktigering av frivillighet i henhold til
Fredstjenesteloven ville belastningen bli ford@itgh mindretall. Mens en beordringsplikt ville
kunne fordele bade kompetanse og belastning Vlep@ (Innst. O. nr 94., 2003-2004).

% Samtale med forbundsleder Peter Andre Moe, Nasffsersforbund, 7. mai 2010, Oslo
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Det fremkom av innstillingen at den norske forssgafen gikk sterkt inn for at det blitt adgang
til beordring.

| en samlet hgringsuttalelse fra fagorganisasjoNSDE og BFO ble det uttalt at
frivillighetsprinsippet fra Fredstjenesteloven @986, hadde fungert i trad med lovens intensjon.
og indirekte motiverte forsvaret til a ta persopelitiske hensyn (Ot.prp. nr. 60 (2003-2004), s.
30). Her fremgar det at det er sveert ulike oppfegar mellom to av de norske
fagorganisasjonene og Forsvarsdepartementet (F®)-Bs side var vurderingen at
frivillighetssprisnippet hadde medfgrt at Forsvamen tilfeller ikke hadde oppfylt sine
forpliktelser (Ot.prp. nr. 60 (2003-2004), ss. A)-Krigsskoleutdannede offiserers
landsforening som den tredje av befalets fagorgajoser, stgttet opp om forslaget om en
innfaring av beordringsplikt. Et annet moment sdenttlagt vekt fra FDs side, var en
hgringsuttalelse fra Justisdepartementet om agimy av beordring for alle yrkesoffiserer ikke
var i strid med den norske grunnlovens § 97 omnpeg i den enkeltes arbeidsforhold (Ot.prp.
nr. 60 (2003-2004), s. 29). Da den norske Forseasspelloven ble vedtatt 2. juli 2004 ble den

gjeldene for alle yrkesoffiserer fra den tradtedfk1. januar 2005.
Forsvarspersonlovens § 11 slik den ble vedtatil2204 lyder:

"Befal og vervede mannskaper kan disponeres Brn#sjonale operasjoner.”

4.6 Endring i rammebetingelsene

Et lovvedtak blir gjort i samtiden og skal gjelds fremtiden. Dette pavirker utforming av
lovteksten. Endringene i omgivelsene fikk derfaniinkning pa argumentasjon og vedtakene

som ble fattet.

Det fremgikk av den skriftlige fremsettelsen tik deanske Folketinget 6. okt 93 at: "...det
stigende engagement udenfor landets greenser habedgevet for udsendelse af fast ansatt
personell [...] (Folketingstidende, 1995, s. 90). &fielble det fremholdt at det var behov for en
lovfestet myndighet for & kunne avgi danske stytkénternasjonale operasjoner som en
konsekvens av Natos strategiske konsept fra 19@d(&sministeriet, 1993, ss. 9-11). Debatten
i Folketinget kan forstas som at det danske engesjeet i Bosnia hadde vaert med pa & pavirke
Forsvarsudvalgets medlemmer. Politikerne haddelfexet viktigheten av frivillighet, ved
utsendelse av danske styrker til Bosnia i 1992.ddiehandlingen i Folketinget aret etter, ble
nettopp det siste ars erfaringer brukt som argurfeerteordring. Det danske lovforslaget om

endring av beordringsplikten ble behandlet sammed em ny lov om forsvarets formal og
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oppgaver og beslutningen om etableringen av deskéanternasjonale brigade. Dette var en
konsekvens av Natos strategisk konsept fra 199tleodeler av den dansk internasjonale
brigade skulle innga i Natos hurtige reaksjonssytRF). Det kan tolkes som at endringene i
Natos strategiske konsept kombinert med Danmafisiger fra deltagelsen i FN operasjonen i
Bosnia, var forhold som var med pa & pavirke lotaket om beordring vesentlig grad.
Bakgrunnen for & hevde at erfaringene fra Bosm@id #92-1993 var med pa & pavirke
beslutningen, kan begrunnes ut i fra at flertaletdtak om & innfare beordring for yrkesoffiserer
fra 1. januar 1994. Mens det samme Folketinget(4892) far hadde argumentert og vedtatt at
deltagelse i de danske FN-styrkene i Bosnia maseies pa frivillighet (Forsvarsudvalget,
1991-92). Det kan heller ikke sees bort fra atenen medvirkende arsak til at endringen i
beordringsplikten ble vedtatt var at den ble lagtf og behandlet sammen med to andre forslag.
Dette var endringene i forsvarets formal, oppg@egorganisasjon (L5) og beslutningsforslaget
om etablering av den danske internasjonale bri¢@dlep Som det fremgar av behandlingene i
Folketinget ble disse forslagene lagt frem og bdlearsom en helhet (Forsvarsministeriet,
1993).

I Norge ble Stortingsmelding nr 38 om Tilpasningrarsvaret til deltagelse i internasjonale
operasjoner ble lagt frem for Stortinget 4. jun®29(St. meld. nr 38 (1998-99)). Bakgrunnen for
meldingen var de skjerpede kravene som ble dtidrges internasjonale bidrag. Dette gjaldt
evnen til & kunne reagere raskt og med avdeling@anar trent og utrustet til & operere sammen
med flernasjonale styrker. | St. meld nr 38, blefdeeslatt & etablere en Forsvarets innsatsstyrke
med bidrag fra alle forsvarsgrener. Det ble videretatt en gjenomgang av rettsgrunnlaget for
Fredstjenesteloven, og samtidig slatt fast at defor tidlig a trekke noen konklusjoner om
lovens hensikt var oppnadd vel et halvt ar etteleat hadde tradt i kraft. Imidlertid slo den

norske regjeringen fast i meldingens punkt 5.2.3 at

"Regjeringen legger stor vekt pa at rettsgrunnldifjenhver tid ma sikre Forsvaret den
nagdvendige handlefrihet, samtidig som personeltesikres rimelig grad av forutsigbarhet.
Evaluering av dagens lovgrunnlag vil bli foretatitfapende med det for gyet (St. meld. nr 38
(1998-99)).”

Til tross for at det i St. meld. nr 38 fremkom at dadde skjedd omfattende endringer med
hensyn til anvendelse og krav til bruk av militesakini internasjonale operasjoner, tok det
ytterligere fem ar far Forsvarspersonelloven béenfiagt i 2004. Det kan argumenteres for at de
omfattende endringene i omgivelsen ved artusemeskifid enda stgrre fokus pa bruk av

militeermakt, hadde gjort det tydelig for norskeifioere og forsvaret at det var behov for en
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lovgiving som omfattet alle yrkesoffiserer. Detegbunnes med at skille mellom styrken som
skal drive nasjonale oppgaver og de som skal ksettes i internasjonale operasjoner var visket
ut (Ot.prp. nr. 60 (2003-2004)).

4.7 Fra fredsbevarende til fredsopprettende operasj  oner

Den kalde krigens slutt fgrte til en overgang fedtabelse i fredsbevarende til fredsopprettende
operasjoner for norsk og dansk militeert persoiedtte innebar at det ble stilt nye krav til
norske og danske militzer enheters og personellees td fleksibilitet, reaksjonsevne og kvalitet.

Dette akselererte behovet for a presisere eksister®vgiving.

Danske politikere pa sin side var raskt ute melegge et lovforslag om presisering av
beordring for danske yrkesoffiserer til internasjenoperasjoner. Det kan sees pa som at danske
politikere pa et tidlig tidspunkt i overgangen fradsbevarende til fredsopprettende operasjoner
pa den maten sikret seg en starre grad handletihtarutsibarhet. Det kan derimot

argumenters for at norske politiker gjennom en graohnfgring av beordring av yrkesoffiserer
ikke har hatt like stor grad av forutsighbarhetddtunne imagtekomme overgangen fra
fredsbevarende til fredsopprettende operasjones.iédre forutsigbarhet ble oppnadd etter at
Fredstjenesteloven tradte i kraft 1. januar 1998nMet kan tas til orde for at norske politikere
farst giennom Forsvarspersonelloven som tradteft &r januar 2005, oppnadde en tilnaermet
like stor grad av forutsigbarhet til & disponereske militeere styrker i internasjonale

operasjoner.

For danske yrkesoffiserer innebar lovvedtaket an kirpliktelse og en forventning om at de
kunne disponeres til tieneste i internasjonale agjener, uavhengig av om det var
fredsbevarende eller fredsopprettende. Derimotkkardenne forpliktelsen i norsk lovgiving
veert like klar for norske yrkesoffiserer. Det kaarfdr hevdes at det er mer pa tross av enn pa
grunn av Fredstjenesteloven at det norske forsviaaetvaert i stand til & stille styrkebidrag av
hagykvalitet. Dette kan delvis forklares med at\et overgangen fra FN til Nato under
operasjonene i Bosnia, ble besluttet & erstatteeatalelinger med infanteri og kampenheter.
Dette er en linje som har blitt fulgt av norskeifoere i ettertid.

De danske fagforeningene sluttet opp om lovvedtaigetiet kan derfor tolkes som at de pa den
maten best ivaretok yrkesoffiserenes og forsvaméesesser. Det kan med bakgrunn i uenigheten
som er pavist mellom to av fagorganisasjonene gBlag politikerne, tolkes som at individets
rettigheter som har fatt en mer fremtredende wiie tilpasning til forsvarets nye oppgaver.
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4.8 Delkonklusjon
Utformingen av politikken la grunnlaget for utformgien av lovvedtakene. Dette reflekteres
giennom at det fra norsk side har veert en gradweetming, mens det fra dansk side var en mer

drastisk tilnaerming.

Analysen av beslutning om lovvedtaket viser atgppene om frivillighet og beordring i stor
grad har formet beslutningen om de to norske lovieeeholdsvis Fredstjenesteloven som tradet
i kraft 1. januar 1999 og Forsvarspersonelloven gaute i kraft i 1. januar 2005. | Danmark var
prinsippet om frivillighet i liten grad debatterd tbven om beordring for dansk yrkesoffiserer
ble vedtatt. Dette reflekteres i lovteksten sohdltie i kraft 1. januar 1994 der det er

beordringsplikten som er stadfestet (Lov om aendairfgrsvarets personel, 1993).

Beslutningen om a innfgre beordrings adgang foskiayrkesoffiserer ble i stor grad pavirket
av endringen i omgivelsene og de politiske beshg®ne om at det danske forsvaret stgrre grad
skulle rettes inn mot internasjonale. | og medwdelen mot dansk territorium var sterkt
redusert, kunne det danske forsvaret innrettesanbotikes som sikkerhets- og utenrikspolitisk
instrument. For Norges har avveiningen mellom dgamale og internasjonale oppgave veert

medvirkende til en mer gradvis tilneerming.

Det kan hevdes at overgangen fra fredsbevarenfieddopprettende operasjoner i Bosnia
pavirket beslutningen og behovet for en klarhetardringsadgangen av yrkesoffiserer til
internasjonale operasjoner. Dette var i Norge idrérgrad med pa & pavirke beslutningen om
Fredstjenesteloven i 1996. Derimot kan vedtakebenrdringsadgang for alle yrkesoffiserer i
Forsvarspersonelloven i stor grad sies & ha vaeitke av overgangen fra fredsbevarende til

fredsopprettende operasjoner.

Analysen av beslutningen av lovene har vaert medl ypéderstatte Kjellberg og Reitans
konklusjon om hvordan bestemte tema eller forhold sektlegges tidlig i en prosess legger
faringer pa senere argumentasjon som far betydnirigvvedtaket. Det kan argumenteres for at
aktgrenes motstridende interesser rundt lovvedidietge, kan ha blitt forsterket i denne fasen.
Med bakgrunn av analysen av de tre valgte perspaidier alle tre med pa a forklare hvorfor
utviklingen i Norge og Danmark har vaert forskjellgasert pa mitt materiale, har den ulike
vektleggingen av prinsippene frivillighet og beandri Norge og Danmark veert det som har

starst forklaringskraft for a forklare forskjellen.
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Fase 3 - Gjennomfgaring i praksis og resultater avt iltaket

Analysen vil i denne fasen ta utgangspunkt i fligilet og beordring, endringer i
rammebetingelser og fredsopprettende operasjomtiviDveere hovedvekt pa erfaringer den
siste fem-ti ars perioden. Gjennomfarte samtalgjpuhoveddelen av det empiriske grunnlaget

for analysen.

4.9 Frivillighet og beordring
Resultatet av vedtaket, har blitt pavirket av Darksag Norges ulike vektlegging av

prinsippene om beordring og frivillighet.

Et disponeringssystem som er basert pa beordriygkasoffiserer til internasjonale operasjoner
palegger de som forvalter loven et starre answad feareta individet og forsvarets oppgaver.
Derimot kan en praktisering av frivillighet gjenna@mknad bidrar til & legge et stgrre ansvar og
byrde pa den enkelte, gjiennom at individet selMar@vgjgrelsen om tjeneste i internasjonale
operasjoner. Noe som for den enkelte kan vaere meédfgrsterke spenningsforhold mellom en
fredelig tilveerelse hjemme versus en mer farejefidste i internasjonale operasjoner. Det kan
hevdes at det fra forvaltningens side i mangédlgifela vil bli fokusert pa de som har meldt sin

villighet gjennom sgknad, og aktuelle kandidaten skke har sgkt vil falle utenom.

| Danmark har disponering av yrkesoffiserer tiemmasjonale operasjoner skjedd i form av
beordring, mens det i Norge har veert praktisertdrany etter frivillighet. | Norge er dette
fortsatt praksis etter at Forsvarspersonellovedtérakraft 1. januar 2005.

Vedtaket om beordring for yrkesoffiserer i Danmar&dfarte at det fra politisk hold ikke lenger
var noen debatt om frivillighet. Dette ga de dangséditikerne de ngdvendige verktgyene for &
iverksette og a gjennomfare en mer aktivistisk rikspolitikk. Samtidig pavirket det valget av
partnere innenfor forsvarssamarbeid. Dette haatitit at Danmark har fatt stgrre realpolitisk
innflytelse internasjonalt enn det landets stgerslallle tilsi. Valget av Anders Fogh-Rasmussen

som generalsekreteer i Nato kan indikere det.

Den politiske debatten om prinsippene for frivilgf og beordring farte til at de norske
lovvedtakene om beordring til internasjonale operas ble innfart gradvis. Praktiseringen av
frivillighet har ikke veert til hinder for at Nordwar stilt styrkebidrag som hverken i omfang eller
innretning kan sies a ha skilt seg vesentlig frarBark. Dette viser at frivillighet kan sees pa

bade som en mulighet, men som det har veert papekieh lagt begrensninger pa de politiske
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myndigheter mulighet til & disponere yrkesoffiseén@ternasjonale operasjoner. Sa lenge
"styrkebrgnnen” til Norges internasjonale styrkebgli stor grad kom fra mobiliseringsforsvaret
kan det sies at dette var et mindre problem. Bitert som kravet til styrkenes beredskapskrav,
samtrening og robusthet meldte kan det hevdeslathgter den i norske den lovgivingen om

beordringsadgangen, tradte mer tydelig frem.

Beordring til internasjonale operasjoner har restilten stor avgang av danske yrkesoffiserer
(Mgller, 2008, s. 148). Hvorvidt dette er vedtaikene, eller praktiseringen som har veert
viktigst, er uvisst. Det kan tas til orde for abbdring ikke kan veere en enkeltstdende arsak til at
mange danske yrkesoffiser har sgkt avgang de séreme, men muligens maten vedtaket har
veert forvaltet pa. Oberst Bygholm, sjef for perdtboevaltende enhet i FPT (DK), var av den
oppfatning at en endring i forvaltningen av perdlebe 2005, kan ha veert en grunn til at det var
en markant gkning av yrkesoffiserer som sgkte ay@@n2005-2008* Dette resulterte i en
giennomgang av forvaltning og praksis. | dag vep8isent av danske yrkesoffiserer ett ar i
forveien at og nar de vil bli beordret til interjmsale operasjoner. Noe som viser at til tross for
en praktisering av beordringsplikt for danske ydtéiserer er dette ikke er til hinder for & ivareta

individet og forsvarets oppgaver.

Beordringsadgang til internasjonale operasjonegfat norske yrkesoffiser mer bevisste i sine
valg. Loven fra 2004, som gjelder for alle yrkegg#fer, har i falge oberstlgytnant Steinbakken
fort til en kulturendring hos offiserene de sistefarené? Imidlertid er det fortsatt frivillighet
giennom sgknad pa stillinger tilstrebes i starsiignygrad. Denne praktiseringen er ment & bedre

ivareta personellets behov. Eller som tidligeresvarssjef general Sverre Diesen har uttrykt det:

"Forsvaret benytter frivillighet sa lang som mutig @nsker a forvalte adgangen til &
beordre sitt personell til utenlandsoperasjonegmpansvarlig og hensynsfull mate.”

Likevel kan det argumenters for at dette kan véehenider for favne helheten, og bidra til at
belastning og kompetanse blir fordelt pa en stamdel av yrkesoffiserene. Men som det har
blitt fremhevet har Forsvarspersonelloven gitt edre mulighet til & anvende
disponeringsmyndigheten.

Fagorganisasjonene i begge land hatt en viktig iafjennomfgring og praktisering av vedtaket.
De danske fagorganisasjonene stgttet opp om vediakeoss for de problemene som har veert,

med relativt stor avgang av danske yrkesoffisesteitter de praktiseringen av beordring av

! samtale med oberst Bygholm, Forsvaret personedisiee (Danmark), 14. april 2010, Kgbenhavn
2 samtale med oberstlgytnant Steinbakken, Forsvpeesonelltjieneste (Norge), 26. januar 2010, Oslo
2 ESJ har ordet, Intranett, 19. januar 2007
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yrkesoffiserer til internasjonale operasjoner.dktisering og gjiennomfgring av tiltaket er det i
dag en god dialog en mellom forsvaret og fagorgesjismen i Norgé? Det kan slik mitt

materiale har vist argumenteres for at Befaletegetganisasjon og Norges offisersforbund
hadde stor innflytelse pa gjennomfaring av lovvkedtdil Fredstjenesteloven i 1996 (Innst. O. nr
33. (1995-96)). Mens Krigsskole Offiserers Landsfong kan synes som og ha hatt starre
pavikning i forbindelse med vedtaket av Forsvarspeelloven i 2004 (Ot.prp. nr. 60 (2003-
2004)).

4.10 Endringer i omgivelsene
Etter den kalde krigens slutt er spenningsforhatdeliiom makt, verdier og lover og regler blitt

utfordret. Bruk av militeermakt er i stgrre gradtdiegrunnet ut i fra et ansvar om a ivareta
menneskerettigheter og demokratiske verdier (Jam#009, s. 16). Denne endringen

reflekteres ogsa i lovtekstene.

Lovene har gitt norske og danske politikere gkidhefnihet til & anvende militeermakt som et
verktay for innflytelse i internasjonal politikk.ddske politikere har pa sin side begrunnet
deltagelse i internasjonale operasjoner for & fremmnneskerettigheter og slik utenriksminister
Uffe Ellemann-Jensen lanserte det i 1989, skal akivieere med péa a gjere en forskjell
(Jakobsen, 2009, s. 7). Samtidig som det kan heatdedgangen til & beordre yrkesoffiserer og
stille militeere bidrag i internasjonale operasjoitar veert en bevisst linje og en del av det &
kunne utgve innflytelse pa den internasjonal pdditBegrunnelsen fra norsk politisk hold har
ikke veert ulik den danske. Det kan sies at polities vilje til & bruke yrkesoffiserer og militeer

makt i internasjonale operasjoner har hatt innvirgrpa praktiseringen.

Fra militeert hold kan tilpasningen til endrede ragetingelser veert med pa a avklare
yrkesoffiserens rettigheter og plikter. Det kantthsrde for at vedtaket for bade danske og
norske yrkesoffiser har medfart en gkt bevissthefarsvarets formal og oppgaver. | tillegg har
endret bruk av militeermakt utfordret til yrkesoéfiens rolle utover rent militeere ferdigheter, og
at deres rolle inngar i en stgrre sammenheng. Dattagjen stilt nye krav til kompetanse
innenfor internasjonal rett og politikk og religidrbegge land har dette nedfelt seg i den

militsere utdanningen ved forsvarets skoler.

4 Samtaler med Forsvarets personelltjeneste 26aja210, Krigskoleutdannede Offiserers Landsforgsinmai
2010, Norges Offisersforbund 7. mai 2010
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Praktiseringen av lovene innenfor endrede rammedpeiser har stilt fagorganisasjonene overfor
et sentralt dilemma. Fagorganisasjonene skal p&udersiden ivareta medlemmenes rettigheter
og pa den andre siden stgtte opp om forsvaretsamppgDe endrede rammebetingelsene med
nye oppgaver for forsvaret har i enda sterkere gtémtdret fagorganisasjonenes kompetanse til
a ivareta kollektivets plikter og den enkelte yidisers rettigheter. Dilemmaet er relatert til at
utavelsen av offisersyrket i internasjonale operasj kan sta i sterk kontrast til samfunnets
verdier. Der yrkesoffiseren pa en og samme titestidrav til at rettighetene som arbeidstager,
forsgrger og ektefelle er ivaretatt om det er itfgistan, Haderslev eller Bardufoss. Dette er et
spenningsforhold hvor det blir et spgrsmal om levlv forsvarets oppgaver som er viktigst &
stagtte opp under.

4.11 Fredsbevaring og fredsoppretting
Overgangen fra deltagelse i fredsbevarende tistspdrettende operasjoner kan i seg selv sees

pa som et resultat av endrede rammebetingelsatsépprettende operasjoner stiller starre krav
til styrkene og personellets med hensyn til flelkiéds, robusthet og profesjonalitet.

Deltagelse i fredsopprettende operasjoner haggdtpolitisk uttelling internasjonalt. Fra dansk
politisk hold kan det argumenters for at loven eawiktig forutsetning for at Danmark kunne ga
fra & ha veere en fredsbevarer til en fredsoppratemtaket medfarte samtidig at danske
politiker hadde en forsikring om Danmark kunnédetmhed godt kvalifiserte yrkesoffiserer og
derigjennom sine internasjonale forpliktelser. Betar en erkjennelse som ble delt fra norsk
politisk hold, selv om dette viste seg noe sengraksis. Dette kan ha sammenheng med at det
fra forsvarets side lenge var en oppfatning at Bdettest kunne rekruttere og dermed delta med
stgtteavdelinger (St. meld. nr 46 (1993-94), s. R@pultatet av vedtaket har veert at politikerne i
starre grad har kunnet forvisse seg om at Norg&unamet oppfylle sine forpliktelser med

hensyn til personellets og styrkenes kvalitet. $dimmhar loven klargjort politikernes juridiske

og etiske forpliktelser overfor personellet.

Peter Viggo Jakobsen uttaler at internasjonaleaspamner for Danmarks del har gatt fra a bl
ansett som a vaere ferie til & veere et flaggskikofdsen, 2009)Det kan hevdes at deltagelse i
fredsopprettende operasjoner veert medvirkendeetildiie yrkesoffiserers oppfatning av tjeneste
I internasjonale operasjoner. Gjennom vedtaketlibtaydelig for danske offiserer at tjeneste i
internasjonale operasjoner skal veere en del aiekalwpet, og en forutsetning for videre
kvalifiserende tjeneste (Jakobsen, 2009, s. 14)kBre diskuteres om dette har veert tillagt like

mye vekt i Norge. Dels kan det vaere fordi tjienéatéernasjonale operasjoner har veert basert pa
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frivillighet og dels, fordi tjenesteerfaring fratérnasjonale operasjoner ikke har vist seg a veere
avgjgrende for forfremmelse, i femars perioderr @itéoven ble gjeldende for alle norske

yrkesoffiserer.

4.12 Delkonklusjon
Gjennomfgring av vedtaket i praksis har naturli§g meert pavirket av lovenes utforming og

beslutning om lovvedtakene. Loven har veert gjelddnd alle yrkesoffiserer i Danmark i ca 15
ar og i 5 ar for Norge sin del. Med utgangspurde siste fem arene er det bade likhetstrekk og

forskjeller.

Analysen av praktisering av lovvedtakene har isbaDanmarks del var utgangspunktet for
beslutningen av lovvedtaket innfgring av beordnpliggs, og det dette prinsippet som fortsatt
praktiseres vel 15 ar etter at beordringspliktédte i kraft. For Norges del har
frivillighetsbegrepet blitt tonet ned etter at R@sspersonelloven tradte i kraft for vel 5 ar siden
Men som jeg har vist praktiseres av beordring agkeyrkesoffiserer til internasjonale
operasjoner i de fleste tilfeller etter frivillighdilpasningen til rammebetingelsen etter at
vedtakene har veaert fattet har veert mer sammendaléor begge landene nar det gjelder en
dreining mot bruk av fast tilsatt personell og psjonelle enheter. Overgangen fra
fredsbevarende til fredsopprettende operasjonendiabetydning for yrkesoffiserers oppfatning
av tjenestegjgring i internasjonale operasjonesn@stegjaring i internasjonale operasjoner er na

en av forsvarets oppgaver, og en integrert delaanideelgpet til dansk og norske yrkesoffiser.

Med bakgrunn av analysen av de tre valgte perspidikan det argumenteres for at en klarere
lovgiving fra norsk hold har bidratt til at aktgeehar sluttet mer helhetlig opp om praktiseringen
av beordringsadgangen. Mens en endring i prakss tiner sentralisert forvaltning fra dansk i
2005 antas en periode & ha hatt en negativ pamgkmé gjennomfgring av lovvedtaket. Basert
pa analysen har endringene i omgivelsen og gjenaongf av fredsopprettende operasjoner veert
mer sammenfallende for Norge og Danmark de sigte &ene. Men som mine funn har vist har
Danmark gjennom sine politiske valg i anvendelsesiae militeere styrkebidrag fatt starre
innflytelse i internasjonal politikk. Den ulike kiéeggingen av prinsippene frivillighet og
beordring er det som har starst forklaringskraft¥dorklare landenes forskjell i praktisering av

lovvedtakene.
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Fase 4 - Sammenstilling av erfaring

| denne fasen vil forholdene som er blitt analysds tre foregaende fasene sammenstilles. Farst
vil faktorene frivillighet og beordring, endringerammebetingelsene og fredsbevarende - og
fredsopprettende bli behandlet giennom de forsgglasene. Deretter vil det bli foretatt en
vurdering av trekk ved aktgrene. Avslutningsvisieite ende opp i en helhetlig vurdering av hva

som kan forklare forskjellene i landendes utvikling

4.13 Frivillighet og beordring

| utformingen av politikken for disponering av ydddfiserer til internasjonale operasjoner var
frivillighet og beordring to forhold som satte giteg pa debatten i Norge og Danmark. Basert pa
mitt materiale kan det argumenteres for at spgisnoan frivillighet ble mer styrende i Norge

enn i Danmark.

| behandlingen av lovene i henholdsvis FolketirageGtortinget, var disse prinsippene sentrale i
ordskiftet. Fra norsk hold kan det tolkes som igilfighet var en forutsetning for at
Fredstjenesteloven ble vedtatt i 1996. | Danmaskevilet seg at det etter hvert var andre forhold
som spilte inn. Dette pavirket den danske debaitiem retning at det ble mer avgjagrende a fa
vedtatt en generell beordringsadgang.

Resultatet av lovvedtakehar vist at det fremdeles er beordring som tillegsi@rst vekt i
disponeringen av danske yrkesoffiserer for tjentksiieternasjonale operasjoner. | Norge

derimot har det veert beordring etter frivillighets har veert det foretrukne prinsipp.

Dette er et forhold som kan vaere med pa a forkiaogfor utviklingen har forlgpt forskijellig i

Norge og Danmark.

4.14 Endringer i omgivelsene
Utformingen av et hvert lovforslag vil vaere pavirke endringer i rammebetingelsene. Dette

har som tidligere fremkommet pavirket utformingerpalitikken og lovvedtaket i forskjellig

retning i de to landene.

Det ble, som det har fremgatt av mitt materiale,dansk side foretatt en helhetsvurdering av
den sikkerhetspolitiske situasjonen tidlig pa 188iGet. | Norge gjorde man det samme, men
utfallet ble et annet pa bakgrunn av landenes jeltgkgeografiske plassering. Fra et dansk
perspektiv dannet dette grunnlaget for endrindersivarets formal og oppgaver, og med en mer

bevisst politikk for anvendelse av militeere styrkegternasjonale operasjoner. Et av tiltakene
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var etableringen av den danske internasjonale deigar vedtaket om beordringsplikt for
yrkesoffiserer ble ansett for & veere et grunnledggmremiss for a lykkes. | Norge fikk ikke
endringene i omgivelsene like stor innvirkning pbuming av Fredstjenesteloven av 23. februar
1996. Selv om det i Norge var en klar forstaelseafaye sikkerhetsutfordringer ville kunne
kreve et gkt innslag av yrkesoffiserer i internagje operasjoner. Tolkingen er likevel at dette
ikke ble like styrende som det ble i Danmark faten sikkerhetspolitiske situasjonen ikke
medfgrte samme bortfall av trussel. Norge forbledRands nabo, Danmark ble derimot liggende

beskyttet med Tyskland og Polen som sine gstlipeera

Under behandling av lovvedtakene av i Folketingat,som nevnt de danske militsere styrkenes
erfaringer fra Bosnia tidlig pa 1990-tallet meddforsterke argumentasjonen for & vedta en
beordringsadgang. Det var fra norsk hold gitt k#rior bekymring for situasjonen i Bosnia,
uten at dette fikk avgjgrende betydning for utfadle lovbehandlingen i 1996. Endringer i
rammebetingelsen ble imidlertid tillagt betydeligkt under behandlingen av den nye loven i
2004.

Nar det gjelder gjennomfgring av vedtakene i piaksir de endrede rammebetingelser fart til en
utvikling som har gitt politikerne starre fleksiibét og handlefrinet til & kunne anvende militeere
maktmidler i internasjonale operasjoner. Dettevistrseg gjennom en bevisst anvendelse av
danske og norske militeere bidrag, med eksempgbesialstyrker og profesjonelle og godt
utrustede militeere kampenheter. Norske og danskadphar i operasjonene i Kosovo og
Afghanistan fatt anerkjennelse fra allierte foranté oppdrag. Kvalitetsmessig har de ikke statt
tilbake for nasjoner med et kvantitativt fortriridet kan tas til orde for at dette har veert en
ansket utvikling fra norske og danske politikerennder Danmark utad synes a ha fatt stgrre
uttelling. Fra forsvarets side har resultatet awéaltakene, i begge land bidratt til en gkt
bevissthet om rettigheter og plikter knyttet tifieérsyrket. Det har medfart at det har blitt stilt
nye krav til den militeere utdanningen. Disse fodeole har veert sammenfallende i begge

landene.

Endringene i rammebetingelsene synes & ha hast gig@rirkning for Danmark i selve
utformingen av politikken og beslutningen om veeétakor utfgrelsen og den praktiske
giennomfaringen de siste ti arene, har resultashubt veert mer sammenfallende. Vurderingen
er at endringene i rammebetingelsen i de innledésime er med a forklare noe av forskjellene
og likhetene i forlgpet i Norge og Danmark.
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4.15 Fra fredsbevaring til fredsoppretting

Lovene har blitt utformet i en periode der det @arovergang fra deltagelse i fredsbevarende - til
fredsopprettende operasjoner. Fredsopprettendasjpeer stilte skjerpede krav til de militsere
styrkenes og personellets kvalitet. Dette fremtvaedor et behov for en klargjgring av

retningslinjer for disponering av yrkesoffiseréiinternasjonale operasjoner.

Fra dansk politisk hold gjenspeilet utformingenpalitikken ansket om & bidra med
kampenheter. | Norge derimot, var fokus rettet stgtteavdelinger. Pa det tidspunktet
Fredstjenesteloven ble behandlet ved arsskifte-199%6 deltok Norge fremdeles med
stagtteenheter i Bosnia. Dette kan ha hatt en betgg@ vedtaket som da ble fattet. Fra 1997
dreide de norske styrkebidragene seg i retningaavpenheter. Spesielt gjennom spesialstyrken
og Telemark bataljons utsendelse til Kosovo i 138© det tydelig at dette var operasjoner som
stilte krav til beredskap, fleksibilitet og robusthDet var elementer som var sterkt medvirkende
til at arbeidet med en ny lov som ga beordringsaddar alle yrkesoffiserer ble iverksatt og
vedtatt i 2004. Et resultat av vedtaket er at b#mteke og danske styrker i dag bestar av
profesjonelle enheter med et stort innslag av wHiserer, som har vist evne til & kombinere

rollen som fredsoppretter og fredsbevarer.

Overgangen fra fredsbevarende - til fredsoppret@merasjoner har veert mer styrende for
utforming av politikken og gjennomfaring av vedtagé 1990-tallet i Danmark. Etter

artusenskiftet kan utviklingen i Norge og Danmasdssa ha veert mer sammenfallende.

4.16 Aktgrenes rolle

Anvendelsen av Kjellberg og Reitans fasemodell kioth med a trekke inn aktarperspektivet
til Van Meter og Van Horn gjennom alle fasene, ¢jart at jeg har avdekket forhold ved mitt
materiale som jeg ellers ikke ville ha oppdagetn Weeter og Van Horn har blitt anvendt pa et
tidligere stadium i forbindelse med et vedtak eahsibm har vaert bakgrunnen for modellen.
Ved a nytte denne teoretiske innfallsvinkelen de@enes rolle og funksjon i politikkens

utforming og behandlingen av lovvedtaket blitt syate.

Min analyse har fra et dansk politisk perspektst @n konsistens og klarhet i utforming og
giennomfgringen av politikken. Fra Forsvarskomnmmsioi 1988, til Forsvarsforliget i 1989-
1991 til utformingen av lovforslaget om beordrifigriternasjonale operasjoner. En klarhet i

formalet har bidratt til at budskapet har veerelettd kommunisere innad i offiserskorpset og det
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politiske landskap og utad til det danske samfurogtiermed fa gjennomslag (Jakobsen, 2009,
s. 18).

Politikkens utforming har fra norsk politisk sideest mer fragmentert. Der det bade skulle vises
et starre engasjement og gkt bruk av styrkene, mhetngad samme tid ble lagt inn begrensninger

I utfgrelsen. Det startet med en gjennomgang aef@asjementet i St. meld. nr 14. Deretter
kom en ny Stortingsmelding vel halvannet ar eS&rmeld. nr 16 om bruk av norske styrker i
utlandet. Fredstjenesteloven som ble vedtatt 28ufe 1996 hadde mange forbehold i seg. Den
skulle bare gjelde for befal som startet pa yrkdsuoiming etter at loven tradte i kraft. | og med at
loven ikke tradte i kraft far 1. januar 1999, vark®nsekvens av dette at Fredstjenesteloven
giennom mange ar bare kom til anvendelse for erensgt gruppe yrkesoffiserer. Utover l1a det

i loven et lovfestet frivillighetsprinsipp, som iabar at beordringsadgangen bare kunne benyttes

dersom tilstrekkelig deltagelse ellers ikke var mghd.

Fagorganisasjonene har gjennom sin rolle bidtaitgavirke utviklingen. Hovedorganisationen
for Danske Officerer (HOD) var sammen med de addreske fagorganisasjonene, slik det har
fremkommet i mitt materiale, veert en aktiv og smtte aktar til det politiske forslaget om
beordring. Det var blant de norske fagorganisasjenenighet, og da seerlig relatert til

spgrsmalet om frivillighet og beordring.

Det var i offiserskretser i bade Norge og Danmdikelwbppfatninger om tjenestegjaring i
internasjonale operasjoner. Det var de som ansagiddde som en oppgave pa sidelinjen av
forsvarets oppgaver, og det var de som derforettaptp om lovforslaget om beordringsplikt.
Slik som det er vist til i mitt kildemateriale, Isti det norske Sjaforsvaret- og Luftforsvaret forut
for lovvedtaket om Fredstjenesteloven i 1996 ségdbdorslag til beordring. Luftforsvaret
uttrykte sagar en bekymring til at det ville tanfoldsmessig lang tid far loven ville fa effekt
(Sandli, 1995). Det ble gjennom behandlingen i Ebfiget og slik Peter Viggo Jakobsen
fremholder gitt uttrykk for at det danske forsvastlte seg positiv til en beordringsadgang
(Jakobsen, 2009). | annet materiale av Robert $&ieblir det vist til at den danske
forsvarsledelsen sa pa en stgrre internasjonahisas®m en mulighet for & unnga en gjentagelse
av haerens skjebne fra mellomkrigstiden. Men debga# i danske offiserskretser de som var
bekymret for at blant annet etableringen av derskiaimternasjonale brigaden ville ga pa

bekostning av territorialforsvarets oppgaver (Petey 2008, s. 11).
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4.17 Delkonklusjon

| denne fasen har faktorene blitt analysert gjenfelsane fra utforming til resultat av vedtaket, i

tilegg en analyse av aktgrenes roll.

Analysen har vist at politikkens utforming ettendelde krigens slutt var forskjellig i Norge og
Danmark. Noe som videre pavirket politikkens inmh@en aktivistisk utenriks politikken ble
styrende for Danmark. Norge matte fortsatt priogit8 demme opp for en fortsatt uforutsigbar
trussel fra Russland i gst, samtidig som det slaplgrettholdes et betydelig engasjement i

internasjonale operasjoner.

En samlet vurdering viser at de forholdene sonvbellagt i politikkens utforming, har veert
mest bestemmende for a forklare forskjellen mellandene. Videre har prinsipielle sparsmal
rundt frivillighet og beordring hatt starst betydgifor utviklingen i Norge. | Danmark har
endring i rammebetingelsene sammen med tilpasnitigieedsopprettende operasjoner veert det
som har veid tyngst. Analysen bidratt til & beleefty underbygge Kjellberg og Reitans
konklusjon om at forhold som blir tillagt stor vekitformingen av politikken vil fa innvirkning

pa beslutning, gjennomfaring og implementering tAoevedtak. Ved & kombinere Kjellberg og
Reitans modell med vekt pa aktarenes rolle fra Mam og Van Meters modell har dette bidratt

til en gkt forklaringskraft.

5 Oppsummering — konklusjon

Denne studien har tatt for seg overgangen fralfgkiet til beordring av danske og norske
yrkesoffiserer til internasjonale operasjoner etiem kalde krigen. Formalet har veert &

undersgke hva som kan forklare ulikheter mellondéme pa dette omradet.

Under den kalde krigen deltok Norge og Danmarkflelgte av FNs fredsbevarende operasjoner.
Dette var en viktig del av landenes utenrikspdtiitilg ansett som et viktig og solidarisk bidrag

til verdensfreden. Denne tjenesten, enten det Madtigsten eller Kongo, ble imidlertid i
forsvarskretser ansett for & veere pa siden awrdttale oppgavene som bade det danske og
norske Forsvaret prioriterte hgyt. Mange yrkesefis vurderte tjenesteerfaring fra FNs
fredsfredsbevarende operasjoner mer som "ferie’ne@nsom ga verdifull tienesteerfaring og
styrket militeer kompetanse. Avdelingene ble i headdoppsatt med frivillig personell fra

mobiliseringsheeren, og kun en mindre prosentarateynkesoffiserer.

Den kalde krigens slutt og de pafalgende endringeresikkerhetspolitiske omgivelsene

forandret karakteren til de internasjonale operssje. Det ble stilt nye og skjerpede krav til
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styrkenes og personellets kvalitet i form av reaksgvne, fleksibilitet og robusthet, og det
meldte seg et behov for et stgrre innslag av fasestegjgrende personell i avdelingene. Som en
konsekvens av dette, kom det i bade Norge og Ddnaradebatt om de politiske

myndighetenes og forvaltningens adgang til & beoydkesoffiserer til internasjonale
operasjoner. Det ble senere gjennomfart politisksgsser i begge land som etter hvert munnet
ut i lovforsalg som ble fremlagt for behandlingarinoldsvis Stortinget og Folketinget. Den

parlamentariske behandlingen av lovforslageneubtg fiv offentlig debatt om spgrsmalet.

Utgangspunktet var likt for Norge og Danmark, mersselvurderingen var forskjellig. Mens
Danmark ikke lengre sa noen sikkerhetsutfordrirsgen kunne innebezere trusler mot dansk
territorium, hadde Norge fortsatt grensen mot Rkl Det matte tas hensyn til at det var
knyttet usikkerhet og uforutsigbarhet til dette oslkapet. Kolahalvgya forble et av verdens mest
militariserte omrader da en vesentlig del av russestrategiske styrker befant seg der. For
Norge var det rett og slett ikke mulig pa sammeenséim for Danmark & se helt bort fra
territorielle trusler. Denne forskjellen var meddaéette sitt preg pa politikkutformingen i
spgrsmalet om beordring til internasjonale operasjode respektive land.
Beordringsspgrsmalet kom pa agendaen omtrent Sgmhidrge og Danmark: tidlig pa 1990-
tallet. | Danmark var Forsvarskommisionen av 19§&orsvarsforliget av 1989-1991 viktige
bakgrunnsdokumenter for utformingen av lovforslagddet ble lagt opp til en endring av
kursen, og det ble i nevnte Forsvarsforliget erigime en mer aktivistisk utenrikspolitikk fra
dansk side. Dette innebar en mer bevisst anvendelsgliteere styrker i internasjonale
operasjoner. Beordring av yrkesoffiserer var enti&etning for gjennomfgring av disse

tiltakene.

Pa norsk side var St.meld nr 14 (19992-1993) —é&Bskap for fred” og St. meld. Nr 46 (1993-
1994) blant dokumentene som dannet grunnlagettfomaingen av politikken. Det ble lagt opp
til et fortsatt stort og gkende engasjement avkeossyrker i operasjoner utenlands, men dette
matte hele tiden balanseres mot forsvarets hjempggmer. Spgrsmalet om beordring og
frivillighet ble drgftet i begge Stortingsmeldingerog endte opp med et forslag om at
yrkesoffiserer kun skulle kunne beordres pa bakgaunfrivillighet. Beordring av yrkesoffiserer
mot deres vilje skulle bare forekomme dersom det Nar tilstrekkelig antall frivillig som hadde
meldt seg og i andre ngdsfall. Dette kom til utkrylkovforslaget som senere ble lagt frem i

Stortinget.
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| det danske lovforslaget som ble lagt frem i 1988det derimot snakk om g@mesiseringav
beordringsplikten for yrkesoffiserer. Allerede ditie yrkesoffiserer ble gitt anledning til &
reservere seg for beordring til internasjonale agiener en gang for alle. Det ble samtidig gjort
klart at dette ville fa karrieremessige konsekvensaven ble da den tradte i kraft 1. januar

1994, gjeldene for alle danske yrkesoffiserer maatak av de som reserverte seg.

Under behandlingen i Norge og lovforslaget til Bgenesteloven ved arsskiftet 1995-1996, ble
det tatt inn i lovteksten at beordring bare kurinad sted dersom tilfredsstillende deltagelse
ikke kunne oppnas pa bakgrunn av frivillighet. Lovse imidlertid kun gjeldende for befal som
startet pa en karriere med rett til yrkestilsetrétigr at den tradte i kraft 1. januar 1999.

| Danmark har det etter endringen om beordringtéraliraft i 1994, vaert lite debatt om
beordring til internasjonale operasjoner av yrkfisefer. | Norge har derimot spgrsmalet om
beordring og frivilligheten fortsatt & versere baéen. Dette er forhold som gjenspeiles i dagens
praktisering av lovene i Norge og Danmark. Disporgetil internasjonale operasjoner skjer etter
beordring for danske yrkesoffiserer, mens det toske offiserer fortsatt er disponering etter
frivillighet som primaert praktiseres.

Det kan konkluderes med at endringene i de sikksploéitiske omgivelsene pavirket
utformingen av politikken forskjellig i Norge og Danark. Innretningen og tilpasningen til en
mer aktivistisk utenrikspolitikk er det som pa dasile i starst grad er med pa a forklare
ulikheten. For Norges del er det den store betygiirsparsmalet om frivillighet og beordring
fikk i utformingen av politikken. Videre har ovemygen fra fredsbevarende til fredsopprettende
operasjoner har hatt en sammenfallende innvirkpéngtviklingen. Pa bakgrunn av at Danmark
I denne overgangsfasen deltok med tyngre avdeliegemNorge i internasjonale operasjoner,
hadde dette p& midten av 1990-tallet starst innimdci Danmark. Denne forskjellen ble etter
hvert utjevnet under operasjonene i Bosnia fra I89de senere operasjonene i Kosovo i 1999
og Afghanistan fra 2002. Innfgringen av lovenedgibegge land til en holdningsendring til
tienestegjaring i internasjonale operasjoner bfaititeert personell, og seerlig viktig har
erkjennelsen av at dette er avgjgrende for kamigk@orske og danske yrkesoffiserer veert.
Dette har skjedd stykkevis og delt i Norge og falithelt i Danmark. Basert pa mine funn har
ulikt syn og vektlegging av prinsippene om fri\ghiet og beordring veert det som i stegrst grad
kan forklare hvorfor det har vaert sa stor forskjeifviklingen i Norge og Danmark med hensyn
til innfaring av beordring av yrkesoffiserer tilt@rnasjonale operasjoner. Dette er den faktoren
som har starst forklaringskraft, og dette underleggay at Norge fortsatt baserer beordring til

internasjonale operasjoner pa frivillighet.
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Annen forskning, blant annet Hakon Lunde Saxis karative studie av norsk og dansk
forsvarspolitikk, har gitt inntrykk av at Danmarknmye raskere i endringsprosessene enn
Norge, og de andre nordiske landene. Basert pdmaittriale ma dette bildet nyanseres.
Danmark foretok en omstilling tidlig pa 1990-tallBen neste store omveltningen skjedde farst i
etter forsvarsforliket som ble lagt frem i 2005.rideot er det slik som denne studien har vist at
Danmark foretok et hurtig og kollektivt skifte ndet gjaldt innfaring av lov om beordring av

yrkesoffiserer til internasjonale operasjoner. rfwhar denne utviklingen veert mer trinnvis.

Teorier om utforming av offentlig politikk har vaatvendt som innfallsvinkel i denne studien.
Vektleggingen har vaert pa ulike faser relatemtfibormingen av et lovforslag, lovvedtak og
resultat og implementering av lovene. Sentralerakticsaksgangen har blitt anvendt i analysen
for a fa frem hvordan disse i kraft av sin rolle balratt, og hvordan samspillet mellom aktgrene
i tillegg har virket inn. Ved valget av Kjellbergydreitans fasemodell, relatert til et lovvedtak
sammen med elementer fra Van Meter og Van Horngsettingsmodell, har forhold jeg ellers
ikke ville ha oppdaget blitt avdekket underveisn®lobservasjoner er i samsvar med Kjellberg
og Reitans konklusjon om at forhold som blir tilagor vekt tidlig i utformingen av et vedtak
ogsa vil fa stor innvirkning pa de senere fasemgyd@ingen av klarhet og formal i en tidlig fase
har kommet tydelig frem i analysen. | det dansKelle var endringen og presiseringen av
beordringsplikten for yrkesoffiserer til internasgle operasjoner en del av en overordnet
strategi. Mens det i Norges tilfelle var en megfreentert tilneerming hvor frivillighetsprinsippet
er det som trer frem som klarhet i formalet meddning av en lov om beordring.
Begrensningen i anvendt teoretisk innfallsvinkelateden er avgrenset til et fenomen som er en
del av en stagrre helhet. Det vil derfor veere errslgtisk forenkling av virkeligheten.
Faseinndeling har vist sin styrke ved fglge utvigén av et lovvedtak, men pa bakgrunn av at
fasene er overlappende er det forhold som gjeAtadie problemstillinger relatert til lov om
beordring til internasjonale operasjoner er uteaiennom en sammenligning av politikkens
innhold og utforming av et fenomen i to land, himdgen likevel bidratt til & forklare hvorfor to
land som har mange sammenfallende trekk har hattsdt vidt ulikt forlap i utforming,
beslutning og gjennomfaring av lovvedtak om beoglav yrkesoffiserer til internasjonale

operasjoner. Brand:

Veer ikke ett i dag, i gar,

0g noe annet om et ar.

Det som du er, veer fullt og helt,

og ikke stykkevis og delt.
Henrik Ibsen
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Vedlegg A: Samtaleguide Norge — jan, mars og mai 20 10

1. Hva var etter din oppfatning bakgrunn for vedtakegtdebatten rundt beordring av
norske yrkesoffiserer til internasjonale operasj@ne

1. Hvilke forhold kan ha veert med pa a pavirke utvigin?

2. Det blir fra flere forskere hevdet at Danmark haarvhurtigere til & omstille og tilpasse
Forsvaret til nye politiske rammebetingelser, henechoen kommentarer til det?

3. Huvilke erfaringer har dere med hvordan lovverketadringene blitt praktisert og
forvaltet i Norge?

4. Hvilke endringer har dere opplevd sett nar detdgjebppfatningen av a tjenestegjare i
internasjonale operasjoner?

5. Huvilke tanker har dere gjort dere om fordeler ognuper med praktisering av frivillighet
versus beordring?
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Vedlegg B: Samtaleguide — Danmark 14.-16.april 2010

1. Hva var etter din oppfatning bakgrunn for vedtakegtdebatten rundt beordring av
danske yrkesoffiserer til internasjonale operagjdne

2. Hvilke forhold kan ha vaert med pa & pavirke utvigkn?

3. Og hva kan veere arsaken til at omstillingen i detsike Forsvaret har gatt hurtigere enn i
Norge?

4. Hvordan har lovverket og endringene blitt praktieey forvaltet?

5. Hvilke endringer har en i Danmark sett nar detdgiebppfatningen av a tienestegjare i
internasjonale operasjoner?

6. Hvilke tanker har du gjort deg om fordeler og ulemmed praktisering av frivillighet
versus beordring?
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Vedlegg C: Oversikt over fastpunkter

Arstall | Norge Danmark

1992 St. meld. nr 14 (1992-93) — "Beredskap for B95 — Betenkning over "Forslag til folketingsbesing
fred”. Tilrddning 18. desember 1992 om at stille en dansk militeer styrke til radighet fle
Denne skisserte blant annet en utvidelse aworente Nasjoner’Avgitt av Forsvarsudvalget 18.
FN-beredskapsstyrken fra 1330 til 2022 | desember 1992
personer. bataljon.

1993 Etableringen av Telemark bataljon ble Lov om aendring af lov om forsvarets personel bldtai
vedtatt i Stortinget 18. juni 1993. 8. des 1993.

Opprettelse av hurtig reaksjonsstyrker ink

Telemark bataljon.
Lov om Forsvarets formal, opgaver og organisation m
ble vedtatt 8. des 1993
Det ble besluttet & etablere Danmarks internasgonal
brigade (DIB).

1994 | Stmeld 46 (1993-94) om "Bruk av Lov af 8. des 1993 om endring af lov om forsvarets
norske styrker i utlandetTilradning fra personell tr&dte i kraft 1. januar 1994. Alt danslktaert
Forsvarsdepartementet 16. juni 1994 personell, med unntak av de som hadde reservemeku

bli beordret til tjeneste i internasjonale operasjo

1996 Lov 23. februar 1996 nr 9 om
tienestegjaring i internasjonale
fredsoperasjoner - Fredstjenesteloven
ble vedtatt i Stortinget.

1999 Fredstjenesteloven - om tjenestegjgaring i

Internasjonale operasjoner tradte i kraft
1.januar 1999.

Innfgring av kontraktsregime for
beordring til internasjonale
operasjoner.

Befal som startet karriere med rett til
yrkestilsetning etter 1. januar 1999
kunne beordres til internasjonale
operasjoner.

St meld 38 (1998-99) — Tilpasning av
Forsvarets deltagelse i internasjonale
operasjoner.

Opprettelse av Forsvarets
innsatsstyrke (FIST).
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Forsvarspersonelloven -Lov av 2. juli 2004

2004
nr. 59 ble vedtatt.
Loven av beordringsadgang for
norske yrkesoffiserer og vervede til
internasjonale operasjoner.
2005 Forsvarspersonelloven tradet i kraft 1. januar

2005. Det ble det innfart en generell
beordrings adgang ogsa utenfor Norge.




