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Sammendrag

Oppgavens tematikk omhandler Forsvarets bruk av sivile aktarer sett i lys av et folkerettslig
perspektiv. Bakgrunnen for oppgaven stammer fra en kollektiv undring i gruppen, om
Forsvaret overvurderer mulighetene sivile aktgrer kan stette oppunder krigsinnsatsen med.
Spesielt med hensyn til Forsvarets tilsynelatende knappe logistikk ressurser. Gruppen har sgkt
a finne ut av hvordan krigens folkerett pavirker Forsvarets bruk av sivile i landoperasjoner.
Dette er en omfattende tilnzerming og oppgaven vil ikke sgke a svare ut juridiske sparsmal
knyttet til bruken av sivile, men heller belyse de eventuelle utfordringene som fremkommer

ved anvendelsen av sivile aktarer.

Oppgaven konkluderer med at flere styringsdokumenter og forsvarsfaglige doktriner belyser
deler av de folkerettslige utfordringene knyttet til bruken av sivile aktgrer. Det er dog noen
grasoner som blir belyst i forsgk pa & imgtekomme disse. Dette kan eksemplifiseres gjennom
anvendelsen av sivile sjafgrer, som star i fare for & miste sin beskyttelse, og Forsvarets bruk
av sivil infrastruktur og objekter. Forsvarets bruk av sivil infrastruktur er ikke ulovlig ifalge
krigens folkerett. | forlengelsen av dette, vil det & anvende infrastruktur kunne by pa
utfordringer knyttet til prinsippet om distinksjon. Videre kan dette medfare at sivile i starre
grad vil bli offer for virkning av angrep. Lgsninger som fremkommer i NOU 2023:14, vil
innebzre en omgjarelse av sivile til lovlige stridende og vil kunne bidra til 3 lgse
problematikken knyttet til bruken av sivile enkeltpersoner.

Gruppen vil understreke ngdvendigheten for videre samarbeid mellom Forsvaret og sivile
aktgrer, for a sikre gode planforutsetninger og videre utvikling av konsepter for bruken av
sivile helt ned pa taktisk niva. Problematikken rundt bruken av sivile synes a veere identifisert
pa hgyere niva, men ikke utarbeidet godt nok ned til taktisk niva.
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1. Innledning

Krigsutbruddet mellom Ukraina og Russland har skapt spenninger i naboliggende land, ogsa
i Norge. Ikke siden den kalde krigen har en slik spenning spredt seg utover landet. Hvor det
a potensielt matte forsvare landet mot en mulig invasjon, igjen har blitt en sannsynlighet.
Det finnes i dag en rekke rapporter og debattinnlegg som omtaler det nye
totalforsvarskonseptet, og maten Norge har tiltenkt & anvende sivile akterer i hele
krisespekteret. Her har blant annet Forsvarets forskningsinstitutt, ogsa kjent som FFlI,
utarbeidet en rekke rapporter som omtaler ulike aspekter av det sivilmiliteere samarbeidet. |
2024 ble blant annet rapporten «Fra kjgttkaker til cyberspace» publisert (Birkemo et al.,
2024). Rapporten har til hensikt & gi den militeere beslutningstakeren som inngar i strategiske

samarbeid med sivilsektor, bedre forutsetninger (Birkemo et al., 2024, s. 11).

Det er viktig a belyse at forsvarsdepartementet utarbeider i perioden av denne
bacheloroppgaven en ny langtidsplan for forsvarssektoren. Proposisjonen er tenkt til & legges
frem for hgring til stortinget den 5. april 2024. Gruppen har ikke fatt noen form for tilgang
til denne proposisjonen og kan i den sammenheng ikke utdype hvilke folkerettslige
vurderinger som fremlegges. Parallelt med dette utarbeider Forsvarsstaben et nytt konsept
for sivil stette og leveranser til Forsvaret. Gruppen har ogsa her spurt om innsyn i
dokumentet, uten hell. Det er ogsa hensiktsmessig & belyse at det har siden 2006 blitt
gjennomfart en arlig folkerettskonferanse i samarbeid mellom Rgde Kors, Forsvarets
Hgyskole og Forsvarsdepartementet. Hensikten med konferansen er a belyse ulike
problemstillinger som fremtrer i dagens samfunn i lys av krigens folkerett (Cooper, 2023, s.
3).

1.1 Problemstilling

Denne oppgaven Vil belyse utfordringene knyttet til tilgangen pa ressurser for Forsvaret, og
problemstillinger som kan oppsta i grensesnittet mellom ressursbehovet og den juridiske
rammen for militeere operasjoner i veepnet konflikt. Herunder i hvilken grad Forsvarets
doktrine- og konseptuelle rammer bade ivaretar ressursbehovet og dets plikter i krigens
folkerett.
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Pa bakgrunn av dette har gruppen kommet frem til falgende problemstilling:

«Hvordan pavirker krigens folkerett Forsvarets bruk av sivile i landoperasjoner?»

Bacheloroppgaven har som mal a belyse viktigheten og konsekvensen av det a bruke sivile
aktarer i landoperasjoner. Oppgaven vil forhapentligvis evne a gi et innblikk i utfordringene
de folkerettslige rammene palegger dagens konsept for landoperasjoner, og hva som vil
pavirke dets utfgrelse i praksis. Utover dette gnsker gruppen a utvikle egen forstaelse om
hva vi som fremtidige offiserer kan og vil mate av utfordringer, sett i lys av et sivil-militeert
samarbeid.

1.2 Avgrensninger

Oppgaven vil ikke utforske hvordan andre strategiske partnerskap eventuelt pavirker eller
manifesterer seg i ulike forsvarsdomener eller operasjonelle scenarioer. Avgrensningen er
gjort med det formal & konsentrere seg om kjerneutfordringene som oppstar nar det gjelder
beskyttelse av sivile og overholdelse av krigens folkerett under landbaserte militere
operasjoner. Utover dette har ingen av gruppens medlemmer noen form for juridisk
ekspertkompetanse, men medlemmene besitter en generell forstaelse for juridiske regler av
betydning for det militeerfaglige domenet i form av krigens folkerett. Oppgaven avgrenses
derav til & ikke ha som mal & gi svar pa juridiske spgrsmal, men snarere a kaste lys over og
synliggjere de komplekse utfordringene som fremkommer nar jussen mgter krigens
virkelighet.

1.3 Begrepsavklaring
Strategiske partnerskap

Langsiktige avtaler med beredskapsklausuler inngatt mellom Forsvaret og private bedrifter,
kan betraktes som strategiske partnerskap. Disse partnerskapene skal gi statte til beredskap
og krisehandtering i fred, krise og vaepnet konflikt (NOU 2023:17, s. 168).
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Totalforsvar

Totalforsvar er et konsept innenfor sikkerhets- og forsvarspolitikk som refererer til en
integrert tilneerming for & sikre en nasjons forsvar mot ulike trusler og utfordringer. Dette
konseptet innebeerer mobilisering og koordinering av alle tilgjengelige ressurser, bade

militeere og sivile (Forsvarsstaben, 2019, s. 59).

Krig og veepnet konflikt

| de senere arene har forskjellen fra vaepnet konflikt og krig blitt mindre og mindre.
Tradisjonelt var krig preget av formelle erkleringer mellom stater. I moderne tid er slike
erklaringer sjeldnere, og det er vanligere at én av partene nekter a anerkjenne konflikten som
en krig. Vapnet konflikt blir samlebegrepet for slike konflikter, og kan involvere to eller
flere parter, som kan veere stater, ikke-statlige aktarer som opprarsgrupper eller vaepnede
opprarsbevegelser, eller en kombinasjon av begge. | norsk rettskontekst medfarer
klassifiseringen av en konflikt som krig visse juridiske konsekvenser, ettersom begrepet
"krig" har en distinkt betydning i norsk lov (Forsvaret, 2013, s. 11). Sa lenge det ikke
foreligger en aktiv vaepnet konflikt pd norsk territorium, men heller involvering av norske
styrker i for eksempel Irak, vil betegnelsen "krig" typisk unngds for & unngd de
kompleksiteter og rettslige utfordringer som falger av a anvende dette begrepet (Forsvaret,
2013, s. 11).

1.4 Bakgrunn for oppgaven

En av statens hovedfunksjoner er evnen til & forsvare landet og verne om Norges interesser.
Pa bakgrunn av at den globale sikkerhetssituasjon er i stadig endring, har Forsvaret
gjennomgatt en rekke ulike omveltninger. Det fremkommer i langtidsplanen for
forsvarsektoren at nasjonen har siden andre verdenskrig, anerkjent at de nasjonale
sikkerhetsutfordringene overskrider det Norge selv evner & handtere (Prop. 14 S, (2020-
2021), s. 7). Dette har resultert i at den helhetlige innsatsen av Norges forsvar, er totalt
avhengig av en effektiv og baerekraftig utnytelse av alle samfunnets ressurser, ogsa kjent
som et totalforsvar (Prop. 14 S, (2020-2021), s. 7).
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Det norske Forsvaret har siden midten av nittitallet, gjennomgatt en omstilling. Med dette
menes at Forsvaret har gatt fra a vere det tidligere forsvarssjef general Sunde omtaler som
«[...]Jet mobiliseringsbasert invasjonsforsvar, til et utrykningsklart innsatsforsvar» (Sunde,
2011, s. 4). Arsaken til dette er den endrede sikkerhetssituasjonen etter utgangen av den
kalde krigen og Sovjetunionens fall, hvor man ikke lengre sa pa et vapnet angrep mot
nasjonen som nert forestaende. Parallelt ble det anslatt at opprettholdelsen av det norske
Forsvaret ikke lengre var gkonomisk beerekraftig & gjennomfere uten alliert hjelp
(Hakenstad, 2023, s. 11). | kombinasjon med alliansens endrede fartsretning, herunder med
internasjonale fredshevarende operasjoner, endret ogsa forsvares prioriteringer seg. Denne
endringen ble iverksatt for & best mulig kunne imagtekomme de nye sikkerhetspolitiske
utfordringene. | senere tid har Forsvaret anerkjent at organisasjonen ma pa best mulig mate
spke & anvende sivile ressurser og infrastruktur, for pa denne maten dekke de behov staten

har (Prop. 14 S, (2020-20219), s. 7).

Tidligere forsvarssjef admiral Bruun-Hanssen ytret ved Oslo Militeere Samfund i 2020 at
hensikten med strategiske partnerskap er a gi oss «kapasiteten som kreves i krig, som det har
en kostnad vi kan bere i fredstid» (NOU 2023: 17, s. 169). Pa denne maten skulle Norge
evne d imgtekomme de sikkerhetspolitiske utfordringene nasjonen star ovenfor, pa en mer
gkonomisk beerekraftig mate. Som resultat av dette har regjeringen og Forsvaret inngatt en
rekke ulike strategiske partnerskap med sivile aktgrer. Disse har til hensikt & understgtte
landets forsvarsevne ved krise og krig, dette kan eksempelvis omhandle transport og
etterforsyning, verkstedkapasiteter og ingenigr-ressurser (Forsvarsdepartementet & Justis-

og beredskapsdepartementet, 2018, s. 31).

Tildelingsbrevet for Forsvaret 2023 presiserer gjennom oppdrag 15, at krigens folkerett er
styrende for Forsvarets bruk av militeer makt i veepnede konflikter. Samme oppdrag palegger
Forsvaret & gjennomfare folkerettslige vurderinger av sivile som skal stette militere
operasjoner, samt vurdere om nye krigfaringsmetoder star i samsvar med krigens folkerett
(Forsvarsdepartementet, 2023, s. 28). Oppdrag 17 omhandler videreutviklingen av
strategiske partnerskap. Her skal fokuset ligge pa a sikre at lover og regler samsvarer med
bruk, forvaltning og inngaelse av nye avtaler (Forsvarsdepartementet, 2023, s. 29).



Kandidatnummer: 61, 62 & 70 - Gruppenummer: 1

1.5 Struktur og oppgavens videre oppbygning

Oppgaven vil i neste kapittel presentere relevant teori og gi det ngdvendige juridiske
grunnlaget for & diskutere problemstillingen opp imot gjeldende doktriner og
styringsdokumenter. Videre i kapittel tre fremlegges oppgavens metode som inneholder valg
av metode, sgkeprosessen, egen forstaelse, samt inklusjon- og eksklusjonskriterier.
Oppgavens fjerde kapittel vil ta for seg redegjerelsen og funn gjort i doktriner, konsepter og
styringsdokumenter, for dette droftes i kapittel fem. | det sjette og siste kapittelet vil
oppgavens mest sentrale funn konkluderes, her vil ogsa eventuelle anbefalinger for videre

forskning og utvikling bli presentert.
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2 Teori

Dette kapittelet vil gi det juridiske grunnlaget fra krigens folkerett som bakgrunn for videre
drefting. Oppgaven vil ved a presentere aktuelle folkerettslige prinsipper muliggjere en
sammenlikning opp imot ulike militeerfaglige doktriner. Kapittelet vil ikke problematisere
Forsvarets bruk av sivile aktgrer, men presentere aktuelle regler som vil vare relevante for
Forsvarets bruk av sivile i en internasjonal vaepnet konflikt. Kapittelet vil omtale noen
grunnleggende prinsipper, for deretter a ta for seg sivil beskyttelse, direkte deltagelse i
fiendtligheter og noen forbudte krigfgringsmetoder. Teorien vil i hovedsak stette seg pa
Genévekonvensjonenes Tilleggsprotokoll 1 av 1977, og bruke handbgker som

stottelitteratur.

2.1 Grunnleggende prinsipper

Krigens folkerett setter reglene for hvordan en vaepnet konflikt skal utkjempes (jus in bello)
(Forsvaret, 2013, s. 5), og har til hensikt a redusere ungdvendig lidelse. Dette omfavner bade
soldater og sivile som kunne bli pavirket av konflikten (Forsvaret, 2013, s. 10). Krigens
folkerett er basert pa fire prinsipper: proporsjonalitet, militeer ngdvendighet, humanitet og
distinksjon (Forsvaret, 2013, s. 12). Oppgaven vil ta for seg tre av prinsippene som er sarlig

relevante for problemstillingen.

Distinksjonsprinsippet

Distinksjonsprinsippet er et sentralt prinsipp innen internasjonal humaniterrett.
Distinksjonsprinsippet, nedfelt 1 artikkel 48 av Genevekonvensjonenes forste
tilleggsprotokoll, fastslar at det ma gjares en klar og tydelig forskjell mellom lovlige mal
(stridende eller militeere mal) og sivile eller sivile objekter. Dette betyr at sivile ikke skal bli
angrepet og at enhver militer operasjon skal rettes mot legitime militeere mal, som militeere
installasjoner, soldater eller vapen. Et angrep der malet er av sivil art, eller andre ikke lovlige

mal, er ulovlig (Forsvaret, 2013, s. 13) (Genéevekonvensjonene, 1977, Artikkel 48).
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Militeer ngdvendighet

Prinsippet om militeer ngdvendighet apner for at militeere styrker kan bruke ngdvendig
mengde makt for & oppna militeere malsettinger. Dette vil typisk innebere angrep rettet mot
motstanderen for a svekke han militert. Prinsippet gir ogsa forbud mot krigfgringsmetoder
og midler som vil pafare de stridende overflgdig eller ungdvendig skade, da det ikke kan
sies a veere ngdvendig. Det er dermed ikke lov til a rette angrep mot sivile gjenstander og
objekter av samme grunn (Forvaret 2013, s. 13-14). Dette blir gjort klart ogsd av
distinksjonsprinsippet, men militeer ngdvendighet gir i tillegg mulighet for at sivile
gjenstander og objekter kan blir lovlige mal hvis objektet innehar en betydelig militeer fordel,
som f.eks. en strategis plassert bro (Forsvaret, 2013, s. 143). Angrep rettet mot lovlig mal
som far sivil fglgeskade kan vaere lov sa lenge det ikke kan antas a fa overdreven sivil
felgeskade i henhold til proporsjonalitetsprinsippet. En slik vurdering om hva som er
militeert ngdvendig skal normalt ikke tas av militere styrker, men innarbeides i reglene pa
forhand. Militeer ngdvendighet gir ikke hjemmel til & bryte med allerede etablerte regler i
krigens folkerett, selv om det kan tenkes a gi en betydelig militeer fordel (Forsvaret, 2013, s.
13-14).

Proporsjonalitetsprinsippet

Manual i krigens folkerett (2013) skriver at «Det er tillatt a rette angrep mot lovlige mal selv
om dette medferer sivil fglgeskade, men det er forbudt & iverksette et angrep som ma antas
a forarsake overdreven sivil falgeskade» (Forsvaret 2013, s. 14). Proporsjonalitetsprinsippet
har likheter med militeer ngdvendighet og inneberer at et angrep mot et lovlig mal, med sivile
falgeskader, kan veere lov sa lenge den sivile falgeskaden ikke er overdreven, og gir en
«forventet konkret og direkte militeer fordel» (Genévekonvensjonene, 1977, Artikkel 51 b,
Artikkel 57 a) iii, Artikkel b)) Forsvaret, 2013, s. 14). Dette er sarlig relevant ved at Forsvaret
I noen sammenhenger benytter sivile personer og infrastruktur, som kan bli lovlig fglgeskade
i henhold til dette prinsippet.
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2.2 Sivil beskyttelse

Beskyttelse av sivile er klart definert i Genevekonvensjonene. Serlig artikkel 48 og 51 i
farste tilleggsprotokoll stadfester dette. Artikkel 48 som referert til i distinksjonsprinsippet

over presenterer grunnregelen for beskyttelse av sivile:

For a sikre respekt for og beskyttelse av sivilbefolkningen og sivile gjenstander,
skal partene i konflikten til enhver tid skille mellom sivilbefolkningen og de
stridende og mellom sivile gjenstander og militeere mal og skal saledes bare rette

sine operasjoner mot militeere mal (Genévekonvensjonene, 1977, Artikkel 48).

Denne regelen skaper et skille mellom vaepnede styrker og sivile. Vaepnede styrker er lovlig
stridende og har med det rett til & delta direkte i militeere operasjoner. En viktig forutsetning
for beskyttelse av sivile er at de ikke deltar direkte i fiendtlighetene, og med det vanner ut
skille mellom sivile og lovlige stridene (D6rmann, 2021, s. 250).

Artikkel 51 understreker grunnregelen og papeker at sivile har krav pa alminnelig
beskyttelse mot farer som felge av militere operasjoner (Genévekonvensjonene, 1977,
Artikkel 51). Denne beskyttelsen inneberer for det forste at sivile aldri skal veere gjenstand
for angrep og at sivile skal vere skanet mot voldshandlinger eller trusler om vold som har
til hensikt & spre terror blant befolkningen (Dérmann, 2021, s. 260). For det andre skal sivile
vaere beskyttet mot vilkarlige angrep. Det vil si angrep som ikke er rettet mot et spesifikt
mal, angrep som benytter metoder eller midler som ikke kan rettes mot et spesifikt militaert
mal, eller som er av en art som gjer at den kan ramme sivile pa en tilfeldig mate. For det
tredje vil angrep mot sivile som represalier veere forbudt (Genévekonvensjonene, 1977,
Artikkel 51). Avslutningsvis vil beskyttelsen ulovlig gjare bruk av sivile som menneskelige
skjold. Det vil si at det ikke vil vere lov a flytte pa sivile i et forsgk pa & skjerme militeere
mal (Dérmann, 2021, s. 259). Sivile skal nyte denne beskyttelsen sa lenge de ikke deltar
direkte i fiendtlighetene (Genevekonvensjonene, 1977, Artikkel 51). Dette vil tas neermere i

betraktning senere i kapittelet.

Manualen fastslar at «[...] alle sivile skal beskyttes mot virkningen av fiendtligheter»

(Forsvaret, 2013, s. 69). Det vil si at sivile og andre som ikke tar del i fiendtligheter, skal
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beskyttes mot virkninger av angrep og andre fiendtligheter sa lenge dette er mulig. I praksis
vil dette si at det er forbudt 4 angripe sivile eller sivile objekter, og utilsiktet skade pa disse
skal unngas sa langt det lar seg gjere. Manualen problematiserer dog dette, og utdyper at
angrep pa et militeert mal med sivil felgeskade kan vere lovlig, sa lenge den militeere
gevinsten er stgrre enn de sivile tapene (Forsvaret, 2013, s. 69). Dette i henhold til prinsippet

om proporsjonalitet (Forsvaret, 2013, s. 69).

Videre i manualen beskrives beskyttelsen til sivile som felger de vaepnede styrker. Manualen
presiserer at personer som fglger de vaeepnede styrkene uten a direkte tilhgre dem, som f.eks.
krigskorrespondenter, messepersonell eller leverandgrer, er sivile og dermed ikke lovlige
mal. Slike personer skal ha tillatelse fra styrken de fglger, samt identifikasjonspapirer som
indikerer dette. Disse personene Vil ogsa ha rett til krigsfangestatus, pa lik linje som lovlig
stridende (Forsvaret, 2013, s. 82). Det tas til orde for at dette ogsa gjelder for personer som
understatter eller tar del i krigsinnsatsen pa andre mater, for eksempel arbeidere i

ammunisjonsfabrikker eller liknende (Dérmann, 2021, s. 251).

Sivile skal i henhold til distinksjonsprinsippet beskyttes mot faren ved militeere operasjoner,
og angrep skal kun rettes mot lovlige mal. Prop. 14 S presiserer at ved sivil stgtte til militaere
operasjoner, har Norge en forpliktelse til & ivareta deres beskyttelse (Prop. 14 S, (2020-
2021), s. 80-81). Norge skal fglge krigens folkerett, og dermed etterleve disse reglene (Prop.
14.s, (2020-2021), s. 23). Regjeringen understreker blant annet i Prop. 14 S at sivil statte til
militeere operasjoner er lov, sa lenge de ikke bryter med begrensningene som er satt i krigens
folkerett (Prop. 14 S, (2020-2021), s. 80-81).

2.3 Direkte deltagelse i fiendtligheter

Kapittelet har til na vist at sivile ikke skal veere offer for direkte angrep, og skal sa langt det
lar seg gjare, skanes for virkningen av fiendtlighetene. Selv om dette er grunnregelen, vil
sivile i noen tilfeller miste denne beskyttelsen. Dette medfarer at de pa lik linje med soldater

i veepnede styrker kan bli utsatt for lovlig angrep.
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Genévekonvensjonenes farste tilleggsprotokoll artikkel 43 fastsetter at kun medlemmer av
veepnede styrker, med unntak av sanitetspersonell eller feltprester, er stridende og har lov til
a delta direkte i fiendtlighetene. Sivile som allikevel deltar direkte i fiendtlighetene sier fra
seg retten til beskyttelse i den tid de er direkte involvert etter artikkel 51 avsnitt 3 i samme
protokoll (Genevekonvensjonene, 1977, Artikkel 43, Artikkel 51) og blir med det lovlige
mal (Forsvaret, 2013, s. 51).

The Handbook of Interational Humanitarian Law problematiserer Genevekonvensjonenes
mangel pa definisjon av direkte deltakelse i fiendtligheter, og viser til Rgde Kors sin
tolkningsanbefaling om tre vilkar som ma vere oppfylt (Dérmann, 2021, s. 273). De samme

vilkarene finner vi igjen i Manualen i krigens folkerett. Ifalge manualen ma handlingen;

e «kunne forarsake skade pa militeere operasjoner eller stridskapasitet,
eller pa beskyttede personer eller objekter.

o veere en direkte arsak til denne skaden.

e veere gjennomfart i den hensikt & skade den ene parten i konflikten til

fordel for en annen»

(Forsvaret, 2013, s. 52).

En viktig presisering er at individene kun mister sitt krav pa beskyttelse i tidsrommet de
aktivt deltar i fiendtlighetene, og sa snart de ikke lengre deltar direkte vil de gjenvinne sin
beskyttelse som sivile. Det vil ofte foreligge tvil om en handling oppfyller kravene til direkte
deltakelse, sa en vurdering ma resultere i en overveiende sannsynlighet for at handlingen
oppfyller vilkarene. Ved tvil eller tilfeller hvor det er mindre sannsynlig skal personen anses
som sivil og beholde sin rett til beskyttelse (Dérmann, 2021, s. 273)(Forsvaret, 2013, s. 51).

Manualen trekker frem noen eksempler pa hva som kan utgjere direkte deltakelse, blant
annet: «Deltakelse i malvalgsprosser», «frakte vapen for gjennomfgring av en planlagt
operasjon» og «delta i planleggingen eller gjennomfaringen av angrep» (Forsvaret, 2013,
s. 55). Handlinger eller aktivitet som normalt ikke vil regnes som direkte deltagelse vil for

eksempel vere: «sivile som jobber pa en ammunisjonsfabrikk» og «sivile som gir soldater

10
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mat og husly» (Forsvaret, 2013, s. 56). Der er verdt a merke seg er at selv om handlingen
ikke vil anses som direkte deltakelse i fiendtlighetene, vil det kunne regnes som kriminelt

og i den sammenheng ogsa straffbart.

Manualen i krigens folkerett (2013) apner opp for at sivile aktarer som regelmessig aktivt
deltar direkte i fiendtlighetene, kan miste muligheten til & paberope seg sivil beskyttelse.
Slike personer vil vaere lovlige mal ogsd mellom eller etter deres direkte deltakelse i
fiendtlighetene. Dette er dermed et vanskelig vurderingsspgrsmal, og utgangspunktet ma
alltid veere at sivile som deltar direkte i fiendtlighetene kun mister beskyttelsen mot direkte
angrep i perioden de er aktivt deltakende (Forsvaret, 2013, s. 57).

| kapittel 2.2 sa vi at Prop. 14 S tillater bruk av sivile til stgtte av militeere operasjoner (Prop.
14 S, (2020-2021), s. 80). Skal sivile tre inn i stillinger som vil kunne innebeere direkte
deltakelse i fiendtligheter skal de ifglge bade Prop. 14 S og Manualen i krigens folkerett
(2013), bli gitt status som stridende, fa uniform, militer grad og vere underlagt en
kommandostruktur og et disiplinaersystem (Forsvaret, 2013, s. 47) (Prop. 14 S, (2020-2021),
s. 80). Dette presiseres fordi krigens folkerett ikke forbyr sivile i & delta direkte i
fiendtlighetene, men vil fa andre negative konsekvenser. Det vil blant annet innebzre at de
sivile mister sitt krav pa beskyttelse og vil dermed ikke matte inngd i en
proposjonalitetsvurdering ved angrep pa militeere mal. | tillegg vil enkeltpersonene kunne
straffeforfelges, fordi personen ikke nyter samme straffeimmunitet som lovlig stridende har
(Forsvaret, 2013, s. 51).

2.4 Metodeforbud

Svik er en forbudt krigfaringsmetode etter krigens folkerett. Svik innebarer a fa
motstanderen til & tro at du har rett til beskyttelse, for sa a bega svik i den hensikt & drepe,
skade eller ta han til fange (Forsvaret, 2013, s. 182). Et slik eksempel vil kunne veere a spille
skadet, for sa a angripe han igjen (Genévekonvensjonene, 1977, Artikkel 37). Et annet
eksempel som fremkommer i Artikkel 37 er: «a fingere sivil, ikke-krigfgrende status»
(Genévekonvensjonene, 1977, Artikkel 37). Det vil si a utgi seg for & veere sivil og ikke

fremsta som et lovlig mal. Oeter legger vekt pa at dette er en alvorlig overskridelse fordi det

11
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er med pa a viske ut skille mellom sivile og lovlig stridende, og med det kan ha store
konsekvenser for distinksjonsprinsippet (Oeter, 2021, s. 242).

Et annet metodeforbud som fremkommer i Genévekonvensjonene, omhandler a benytte
sivile personer til & skjerme lovlige mal. Metodeforbudet stammer fra
Genévekonvensjonenes Tilleggsprotokoll I (1977) artikkel 58. Partene i en konflikt skal, sa
langt det lar seg gjere, flytte sivilbefolkningen og sivile gjenstander bort fra umiddelbar
narhet til militeere mal (Artikkel 58a). | tillegg ta de ngdvendige forholdregler for & unnga
at sivile enkeltpersoner blir utsatt for farer som fglge av militeere operasjoner (Artikkel 58c).
Manualen i krigens folkerett (2013) presiserer at reglene innebzrer at man ikke skal utnytte
at sivile befinner seg i naerheten av eller pa lovlige mal. Det vil si at militaere styrker skal, sa
langt det lar seg gjare, holde seg adskilt fra sivilbefolkningen og redusere risikoen for sivil

tilstedeveerelse, for eksempel gjennom varsling (Forsvaret, 2013, s. 184).

12
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3 Metode

Dette kapittelet vil presentere oppgavens metode, sgkeprosessen, inklusjon- og
eksklusjonskriterier, samt gi en begrunnelse for valgt metode.

3.1 Valgt metode

For a utforske hvordan Forsvarets bruk av sivile akterer og kommersielle tjenester i
landoperasjoner pavirkes av krigens folkerett, velger vi a gjennomfare en samfunnsrelatert
litteraturstudie med en kvalitativ forskningstilnerming. Dette valget begrunnes med behovet
for & analysere ikke-empirisk forskning, inkludert rettsregler, reglementer, militeerfaglige
doktriner og operasjonskonsepter, som tidligere diskutert i kapittel 2. En samfunnsrelatert
tilnzerming gir oss muligheten til & undersgke politiske og skonomiske rammeverk som kan
pavirke ressursbruken og operasjonenes juridiske rammer. En slik tilnerming er
hensiktsmessig gitt tidsrammen for prosjektperioden, som ikke tillater mer tidkrevende
metoder som eksempelvis observasjonsstudier. Dessuten gnsker vi & unnga a lase oss til
enkeltpersoners synspunkter eller meninger om hvordan problemstillingen kan eller bar

operasjonaliseres.

En litteraturstudie, definert av Hart (1998, s. 13), omhandler det & velge relevant fagmateriale
for pa denne maten belyse eller oppna bestemte synspunkter innenfor emnets karakter. Dette
kan utfgres ved hjelp av enten kvalitativ eller kvantitativ forskningstilnerming (Barstad &
Glasg, 2021, s. 104). Kvantitative tilnserminger baserer seg pa etablerte vitenskapelige
teorier og prinsipper for objektiv forskning, og sgker & sammenfatte eksisterende forskning
for & beskrive eller forklare fenomener ved hjelp av malbare data og statistikk (Forsberg &
Wengstrom, 2016, s. 42). P& den andre siden tar kvalitative tilneerminger sikte pa a fange
opp opplevelser og meninger som ikke kan males, og presenterer resultatene gjennom ord
istedenfor malbar data (Barstad & Glasg, 2021, s. 105) (Heier & Knutsen, 2021, s. 18).

Litteraturstudier har imidlertid visse begrensninger, inkludert avhengighet av eksisterende
forskning og teori, potensielt mangelen pa ny empiri eller kvantitative data, og pavirkningen

av forfatterens virkelighetsoppfatning og eventuelle bias i litteraturen (Barstad & Glasg, s.
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118) (Dalland, 2022, s. 199). Disse faktorene ma tas i betraktning under gjennomfaringen
av studien (Hart, 1998, s. 25).

3.2 Sgkeprosessen

Uavhengig av hvilken forskningsmetode man velger & anvende i sin oppgave, skal normen
om etterprgvbarhet eller kontroll veere til stede (Dalland, 2022, s. 61). Gruppen har tilstrebet
a veere systematisk i innhenting av kildemateriell, og pa denne maten veert Kritisk til hvilket
utvalg vi har benyttet oss av. Dette har resultert i at gruppen har fokusert pa forsvarsfaglige,
statlige og juridiske kilder, pa denne maten har vi nedprioritert kronikker eller debattinnlegg
i andre offentlige medier. Det ma ogsa nevnes at flere av disse kildene har belyst momenter
som kan veere svert relevant for oppgaven, men uten et statlig utgangspunkt har disse ikke
blitt prioritert. Gruppen har ogsa sett til tidligere publiserte bachelor- eller masteroppgaver
som belyser samme tematikk, hvor disse har fungert som en veileder under

informasjonsinnhentingen.

3.2.1 Inklusjons- og eksklusjonskriterier

For a bidra til utvelgelsen av relevant litteratur som omhandler Forsvarets anvendelse av
sivile aktarer og beskyttelsen av dem, ble det i forkant av sgkene definert en rekke
inklusjons- og eksklusjonskriterier. Inklusjons- og eksklusjonskriteriene fremlegges i
vedlegg 1. Inklusjonskriterienes hensikt var a sikre at resultatene stammer fra en statelig
instans, at dokumentet enda er gjeldende og at de var relevant sett opp imot
problemstillingen. Eksklusjonskriteriene hadde til hensikt a sgrge for at artikler eller

debattinnlegg farget av enkeltindividers oppfatning ikke ble prioritert.

3.2.2 Databaser

Vedrgrende litteratursgkene gjort i tilknytning til denne oppgaven, ble felgende databaser
og dokumentarkiv benyttet:

- BIBSYS
- FOBID

- Regjeringen
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3.2.4 Sgkeord
Vedrgrende problemstillingens relevans, ble det benyttet falgende sgkeord:

- Totalforsvaret

- Sivil beskyttelse/Civilian protection
Sgkeordene ble kombinert med:

AND*  Beredskapsavtaler

AND *  Direkte deltakelse

AND*  Krigens folkerett/ International humanitarian law
AND*  Strategiske partnerskap

3.3 Kildekritikk og anvendt litteratur

Med utgangspunkt i inklusjon- og eksklusjonskriteriene presentert i vedlegg 1, gjennomfarte
gruppen et utvalg for & identifisere de kildene som pa best mulig mate evnet a belyse
problemstillingen (Barstad & Glasg, 2021, s. 107). Ved a gjennomfare et utvalg, er det viktig
a veere bevisst at man potensielt kan ekskludere enkelte kilder som kunne belyst andre
perspektiver eller fremmet andre synsvinkler (Barstad & Glasg, 2021, s. 107). Hvert sgk ble
vurdert i falgende rekkefalge: publiseringsar, gyldighet, tittel, abstrakt og til slutt artikkelens

totale innhold.

Gruppen gjennomfgrte sammenlagt tolv sgk i de ulike databasene presentert i 2.3.2, se
vedlegg 2 for sgketrader. De farste fem sgkene ble gjennomfert i dokumentarkivet til
Regjeringen. Herav benyttet alle sgkene seg av emnet Forsvar, men sgk to og tre ble
spesifisert med to ulike departement. | vedlegg 2 fremkommer det totalt seksten treff som
ble inkludert. Sgk seks til og med ti fant sted i Forsvarets oversikt over bestemmelser,
instrukser og direktiver, heretter omtalt som FOBID. De to resterende sgkene ble
gjennomfart i BIBSYS hvor kun ett treff ble inkludert.

3.3.1 Hovedlitteratur

Manual i krigens folkerett (2013) er skrevet av Forsvaret med godkjenning av Forsvarssjefen
I 2013, og er bindende for Forsvaret. Manualen er en norsk fortolkning av «international
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humanitarian law», kjent som Krigens folkerett, og har til hensikt 4 samle og
tilgjengeliggjare regelverk for beslutningstakerne og soldatene som tjenestegjer i Forsvaret
(Forsvaret, 2013, s. 1). Det er viktig & merke seg at manualen er skrevet i en epoke hvor
hovedfokuset til Forsvaret var & delta i operasjoner utenlands. Dette preger ikke reglementet
I den forstand, men eksemplene som fremkommer i manualen er i stor grad formet av

opprarsbekjempelse i Midtasten.

Forsvaret fellesoperative doktrine (Forsvarsstaben, 2019), heretter omtalt som FFOD, er
utgitt av Forsvarsstaben i 2019. Doktrinen har til hensikt & gi offiserer og andre relevante
instanser et felles grunnlag for planlegging, gjennomfaring, og ledelse av fellesoperasjoner.
Doktrinen skal ikke tolkes som et regelverk i seg selv, men som et rammeverk for & veere i
bedre stand til & gjennomfare operasjoner i den unike konfliktens natur (Forsvarsstaben,
2019, s. 3). Doktrinen er skrevet for det operasjonelle nivaet, og er i liten grad brutt ned til
taktisk niva. Dette gjar at doktrinen forholder seg til overordnede termer, og ikke beskriver
i detalj hvordan sivile aktarer vil stgtte operasjoner. Doktrinen eksemplifiserer i stor grad
hvordan den sivile statten kan benyttes, og ved a veere et retningsgivende dokument for
Forsvarets personell vil den tilfgre oppgaven relevante betraktninger for oppgavens
problemstilling.

Forsvarets doktrine for landoperasjoner (Forsvarsstaben, 2004), heretter omtalt som FDLO
er utgitt av Forsvarsstaben i 2004. Doktrinen har som formal & operasjonalisere de
grenspesifikke malsetningene som fremkommer i FFOD (Forsvarsstaben, 2004, s. 5).
Samtidig har doktrinen til hensikt & fungere som et pedagogisk virkemiddel for haerens
offiserer, for pa denne maten skape en felles militerteoretisk forstaelse (Forsvarsstaben,
2004, s. 5). Doktrinen er skrevet i en omstillingsperiode mellom kald krig og erfaringer fra
den norske innsatsen i Kosovo, Irak og Afghanistan (Forsvarsstaben, 2004, s. 17). Dette
medfgrer at doktrinen i mindre grad omtaler et sivilt militeert samarbeid i norsk
sammenheng, men at hovedtyngden av eksemplene omhandler erfaringer fra internasjonale

operasjoner.

Prop. 14 S, Evne til forsvar — vilje til beredskap (Prop. 14 S, (2020-2021)) utredet i 2020 av

Forsvarsdepartementet er langtidsplanen for forsvarssektoren. Langtidsplanen har til hensikt
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a gi hovedlinjer for forsvarssektorens utvikling, oppgaver, forsvarspolitiske mal og
ambisjonsniva. Langtidsplanen gir ogsa de skonomiske og strukturelle rammene for
Forsvaret 2021-2024 (Regjeringen, 2024). Langtidsplanen gir et innblikk i hvordan det
politiske nivaet ser for seg bruken av sivile aktgrer til stgtte for Forsvaret, samtidig som den
fremmer relevante folkerettslige utfordringer som kan mate forsvarssektoren i arene 2021 —
2024.

Utredningen Na er det alvor — Rustet for en usikker fremtid (NOU 2023:17) er utarbeidet av
Totalberedskapskommisjonen og avgitt til Justisdepartementet i 2023. Kommisjonen bestar
av representanter fra flere beredskapssektorer i Norge. Kommisjonens hensikt er & vurdere
hvordan Norges beredskapsressurser kan anvendes pa en best mulig mate (NOU 2023:17, s.
1). Utredningen vil primart bli anvendt til & skape en forstaelse rundt det sivil militere

samarbeidet og hvordan dette kan effektiviseres.

Utredningen Forsvar for fred og frinet (NOU 2023:14), er utarbeidet av
Forsvarskommisjonen og avgitt Forsvarsdepartementet i 2023. Hensikten med utredningen
var a vurdere sikkerhetspolitisk og forsvarspolitisk retning og prioriteringer i et perspektiv
pa 10-20 ar. Utredningen skulle ogsa synligjere konsekvenser forbundet med den videre
utviklingen av Norges forsvar (NOU 2023:14, s. 3). Primeert vil utredningen stgtte med &
skape et bilde av hvordan det pa politisk niva tenkes & benytte sivile aktarer i statte av

Forsvaret av Norge, samt identifisere mulige utfordringer knyttet til denne bruken.

3.4 Egenforstaelse

Fgr man skal innhente eller vurdere en mengde data, er det viktig at man tilstreber a forsta
de fordommer eller egne oppfatninger man besitter i forkant av forskningen (Barstad &
Glasg, 2021, s. 107). Ved a ikke reflektere og anerkjenne egen fortolkning eller
forventninger knyttet til en spesifikk tematikk, kan man sgke a unnvike informasjon som
strider med egen forstaelse. Dette er noe Kaufmann og Kaufmann omtaler som en
bekreftelsesfelle, og er et fenomen som inngar hos ethvert menneske (Kaufmann &

Kaufmann, 2018, s. 229).
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Gruppens foreliggende forstaelse er at Forsvaret tilsynelatende overvurderer bruken av sivile
aktarer, herunder antar gruppen at Forsvaret trolig har vurdert dette som en fredsressurs, uten
a fullstendig operasjonalisere hvordan dette utspiller seg i krigslignende situasjoner.
Bakgrunnen for dette baserer seg pa observasjoner og samtaler vi har tilneermet oss i dagens
her. | lgpet av oppgavens varighet har gruppen sgkt a veare ngye med a velge ut kilder som
belyser problemstillingen fra ulike perspektiver. Gruppen tilstrebet a sgke etter informasjon
som illustrerer temaet utover var egen forstaelse og pa denne maten utfordrer var tidligere
oppfatning. 1 tillegg er oppgaven skrevet av tre forfattere, noe som har resultert i at
problemstillingen har blitt betraktet fra ulike stasteder. For a imgtekomme dette har gruppen
gjennom diskusjon forsgkt a utfordre hverandres antagelser og perspektiver, for pa denne

maten forvisse seg om at oppgaven presenterer et nyansert og helhetlig bilde.
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4 Redegjarelse

Redegjarelsen har til hensikt a gjare rede for hva sivile aktgrer skal, hva de er tiltenkt a lgse
og utfordringer som allerede har blitt identifisert av andre kilder. Farst vil denne delen av
oppgaven fokusere pa & redegjere fra et militeert perspektiv, dette gjennom gjeldene
doktriner som FDLO og FFOD. Deretter vil vi benytte langtidsplanen for forsvarssektoren
(Prop. 14 S), og ulike utredninger (NOU 2023:14 & NOU 2023:17) for a fa et ikke-militeert
perspektiv.

Sivile aktgrers rolle i moderne landoperasjoner — Litteraturpresentasjon
4.1 FDLO

Forsvarets doktrine for landoperasjoner bruker begrepet CIMIC (Civilian Militarian
Cooperation) nar den omtaler bruken av sivile aktarer til stette for militeere operasjoner.
FDLO beskriver at hensikten med CIMIC «[...] er & oppna et funksjonelt samarbeid mellom
sivile myndigheter og militeere styrker som et ngdvendig grunnlag for & sikre effektiv
planlegging, forberedelser, stette til og gjennomfgring av militeere operasjoner»
(Forsvarsstaben, 2004, s. 156). Totalforsvaret vil i denne sammenheng veere et eksempel pa
hvordan CIMIC kan operasjonaliseres (Forsvarsstaben, 2004, s. 155). Videre vil CIMIC ogsa
kunne bidra inn i malutvelgelsesprosessen, slik at den ogsa tar hensyn til sivilbefolkningen,
med tanke pa militer nytteverdi og folkeretten. Ved utlgsning av NATOs artikkel 5, vil den
sivile steatten kunne bidra gjennom etablerte beredskapsplaner, samt bidra inn i
gjennomfaringen av vertslandstatte/HNS (Host Nation Support) (Forsvarsstaben, 2004, s.
155-157).

FDLO peker ogsa pa logistikk som et felt hvor sivile aktgrer kan stette forsvarsinnsatsen.
Doktrinen utdyper blant annet at i operasjoner pa operasjonelt niva, vil et betydelig bidrag
komme fra den sivile delen av totalforsvaret (Forsvarsstaben, 2004, s. 159). Logistikken pa
operasjonelt niva samler den militeere og sivile logistikkstetten inn i operasjonen. |
gjenvinning av stridsevne vil for eksempel skoler, verksteder og annen sivil infrastruktur
kunne benyttes. FDLO legger til grunn en desentralisert utfgrelse av den logistiske statten,
og er planlagt ved bruk av mobile logistikkbaser som flyttes sammen med operasjonene
(Forsvarsstaben, 2004, s. 159-162).
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Delkonklusjon
FDLO bruker begrepet CIMIC nar de omtaler sivil stette til militeere operasjoner, men vil av

ordlyden i eksemplene ikke veere i strid med krigens folkerett. Videre belager doktrinen seg
pa stor stgtte fra den sivile delen av totalforsvaret nar det kommer til logistikk. Hvordan
denne stgtten er tenkt a gjennomfgres kommer ikke tydelig frem av doktrinen, men
logistikken pa operasjonelt niva skal sammenfatte militeer og sivil logistikk til & drifte
logistikkbaser som flytter sammen med striden. Dette kan utfordre plikten til & beskytte
sivile, som omtalt i kapittel 2.2, ved at sivile sjafarer som gjennomfarer oppdrag naer fronten
blir satt i gkt fare for angrep. | gjenvinningen av egen stridsevne vil doktrinen benytte sivil
infrastruktur, slik som skoler og verkstededer. Dette kan vere problematisk med hensyn til
distinksjonsprinsippet og skillet mellom sivile og lovlige militeere mal, som beskrevet i
kapittel 2.1.

4.2 FFOD

Forsvarets felles operative doktrine (2019) viser til at samvirke mellom sivile og militere
aktarer utgjer selve fundamentet i dagens totalforsvarskonsept. Forsvaret er i dag avhengig
av sivile leveranse- og beredskapsavtaler for a sgrge for den militzere forsyningssikkerheten
(Forsvarsstaben, 2019, s. 60). Doktrinen omtaler koordineringen mellom sivile- og militere
aktgrer som omhandler understattelse av den militeere innsatsen som et av hovedprinsippene
i CIMIC (Forsvarsstaben, 2019, s. 172). CIMIC som begrep blir definert som «[...] en
militer funksjon som fokuserer pa alle sivile forhold i et operasjonsomrade [...]»
(Forsvarsstaben, 2019, s. 172). Et eksempel FFOD fremlegger om bruken av CIMIC er til
metodisk malbekjempelse og anvende funksjonen til & identifisere kritisk infrastruktur
(Forsvarsstaben, 2019, s. 174).

Hensikten med understgttelse til en militeerenhet, vil vaere a legge til rette for, opprettholde
og forlenge operasjonen inntil oppdraget er ufgrt (Forsvarsstaben, 2019, s. 156). For at
Forsvaret skal evne a opprettholde en viss form for stridsutholdenhet, er Forsvaret avhengig
av logistisk understgttelse fra sivile aktarer. Doktrinen henviser spesifikt til at sivile aktgrer
vil kunne stgtte med stasjonare logistikktjenester (Forsvarsstaben, 2019, s. 105). Samtidig

vil sivile aktgrer primeert sta for materiell forsyning og strategisk frem- og tilbakefaring av
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personell. Den sivile innsatsen skal derav reguleres ved hjelp av kommersielle avtaler,
rekvireringsanmodninger eller regjeringsvedtak (Forsvarsstaben, 2019, s. 159).
Logistikkbaser vil fungere som et fysisk kontaktpunkt mellom sivile og militere aktarer,
hvorav logistikkbasene skal vere lokalisert «utenfor praktisk rekkevidde fra det stasjonare

basene» (Forsvarsstaben, 2019, s. 159).

Det er viktig & bite seg merke i at doktrinen understreker at Heimevernet har minimalt med
logistikkressurser pa taktisk niva. Sivile aktgrer er tiltenkt a understette Heimevernet fra de
stasjonre logistikkbasene og helt frem til innsatsomradet (Forsvarsstaben, 2019, s. 160-
161). Ved bruk av sivile eller eksterne aktgrer fremkommer det i kapittelet om
Fellesfunksjoner under punktet styrkebeskyttelse, at enhver ekstern- eller sivilaktgr bar

vurderes og belyses i egen analyse for styrkebeskyttelse (Forsvarsstaben, 2019, s. 150).

I tillegg til logistiske tjenester oppfordres Forsvaret til a se til eller anvende andre sivile
lesninger der det viser seg hensiktsmessig, eksempelvis kan dette vare infrastruktur eller
kommunikasjonslgsninger. Forsvaret er ogsa avhengig av sivilberedskapssystemer,
eksempelvis til & handtere og evakuere folkemasser under krig og krise. I et slikt eksempel
vil Sivilforsvaret og Politiet fa en aktiv rolle i utfarelsen (Forsvarsstaben, 2019, s. 61).

Delkonklusjon

o

Forsvaret er i dag avhengig av kommersielle avtaler for a sikre opprettholdelsen og
forlengelsen av militeere operasjoner og drift. Avtalene er tiltenkt a utgjgre majoriteten av
materiell forsyning, etterforsyning og forflytning av personell. Doktrinen understreker at
logistisk stgtte fra sivile tjenester skal operere inn mot stasjonere logistikkbaser eller
logistiske punkt, og at slike omrader skal befinne seg utenfor motstanderens praktiske
rekkevidde. En slik tilnzerming vil tilsynelatende se ut til & samsvare med de bindingene som
krigens folkerett innehar. Det er da viktig a ha et bevist forhold til hva man velger & benytte
sivile aktarer til & transportere, da de vil kunne utgjere lovlig falgeskade da lasten deres kan
vurderes som lovlig mal i henhold til krigens folkerett. | trad med doktrinen ber eksterne
aktarer inngd i enhver styrkesjefs risikovurdering, slik at man ogsa her kan vurdere, men

ogsa sgke & minimere falgeskaderisiko etter krigens folkerett som omtalt i kapittel 2.1.
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Doktrinen understreker Heimevernets begrensede logistikk ressurser pa taktisk niva. Dette
kan indikere behovet for a involvere sivile aktgrer for 8 kompensere for dette gapet. Det blir
skissert i doktrinen at sivile aktgrer kan komme til a understgtte Heimevernet helt frem til
deres innsatsomrade. Ved & anvende Heimevernet i tilknytning fronten eller offensive
operasjoner, kan dette potensielt komme pa kant med krigens folkerett i vaepnet konflikt, om
de ikke skilles fra eller omgjgres til lovlig stridende i henhold til kapittel 2.2,

Doktrinen oppfordrer Forsvaret til & anvende sivile eller kommersielle lgsninger som
allerede inngar i dagens samfunn. Oppfordringen bunner mest sannsynlig i gkonomiske
rammer i fredstid. Skulle Norge sta ovenfor en vaepnet konflikt, kan slike Igsninger skape
folkerettslige utfordringer om sivilsamfunnet ogsa er avhengig av plattformen eller
ressursen. Herunder ved at sivile objekter kan i trad med krigens folkerett bli lovlige mal i
henhold til kapittel 2.1. Dette kan eksemplifiseres med Gardemoen militeere flyplass. Ikke
bare er flyplassen lokalisert i direkte narhet av en rekke sivile bosteder, flyplassen har ogsa
et sivilt formal. Dette innebaerer at en rekke sivile aktarer opererer i direkte tilknytning av

den militere delen, samtidig som det befinner seg hundretalls av sivile pa terminalen.

4.3 Prop. 14 S

Bakgrunnen for et militeert-sivilt samarbeid er tiltenkt situasjoner preget av kriser og veepnet
konflikt, der Forsvarets krav til ressurser, inkludert personell, varer, infrastruktur og
tjenester, vil overskride de tilgjengelige ressursene innenfor Forsvarets egne rammer (Prop,
14 S, (2020-2021), s. 78). Totalforsvarskonseptet inkorporerer prinsippet om at det gkte
behovet ma i den grad det er mulig dekkes av det sivile samfunnet. Det sivile samfunnet kan
bistd med helse- og forsyningstjenester, som vil gi gkt forsyningssikkerhet og vil veere
avgjerende for den totale forsvarsevnen til Norge (Prop. 14 S, (2020-2021), s. 78). Dette kan
sees i sammenheng med viktigheten av en koordinert tilnerming som integrerer delt
kompetanse, men ogsa sivile- og forsvarsressurser. Pa denne maten kan man evne a reagere
og handtere ulike typer trusler og utfordringer som kan oppsta (Prop. 14 S, (2020-2021), s.
78).

Proposisjonen understreker at anvendelsen av sivile akterer, til stgtte for militere

operasjoner, ikke ma undergrave den generelle beskyttelsen av sivilbefolkningen i henhold
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til distinksjonsprinsippet. Dette er spesielt viktig for & ikke frata motstanderen incitament til
a falge prinsippet om distinksjon, og dermed sette egen sivil befolkning i fare for angrep
(Prop. 14 S, (2020-2021), s. 81). Langtidsplanen utdyper at i veepnet konflikt tillater krigens
folkerett, med visse begrensninger, bruk av sivile til stgtte for militeere operasjoner (Prop, 14
S, (2020-2021), s. 80). I den sammenheng bgr Forsvaret identifisere eget stattebehov, og
hvilke roller som skal utfares av sivile i vaepnet konflikt (Prop. 14 S, (2020-2021), s. 80).
Dette pa bakgrunn av at nasjonalt regelverk forbyr Forsvaret i & anvende sivile i stillinger
som utgjer direkte deltakelse i fiendtligheter (Prop. 14 S, (2020-2021), s. 81). Ved sivil statte
til militere operasjoner, ma Norges folkerettslige forpliktelse tilknyttet sivilbeskyttelse
ivaretas. Dette inneberer & etablere mekanismer som vurderer sannsynligheten for sivil
falgeskade, og pa denne maten handtere og redusere risikoen til et minimum (Prop. 14 S,
(2020-2021), s. 80).

Delkonklusjon

Langtidsplanen for Forsvarsektoren sgker & mgte ulike utfordringer knyttet til dagens
struktur (Prop. 14 S, (2020-2021)). Sentrale bekymringer inkluderer begrensninger knyttet
til starrelsen pa Forsvaret, og mangelen pa spesialisert kompetanse, spesielt innen ikke-
militeere omrader. Videre erkjenner dokumentet at sivil statte til militere styrker er helt
avgjgrende for & forsvare Norge. Samtidig understreker dokumentet viktigheten av a
overholde prinsippene i krigens folkerett og nasjonal lovgivning, spesielt nar det gjelder
beskyttelse av sivile under militaere operasjoner. Under enhver militeer operasjon ma risikoen
for sivil fglgeskade handteres og reduseres til et minimum. Det presiseres at bruk av sivile
ikke ma undergrave beskyttelsen av sivilbefolkningen, og det nasjonale regelverket forbyr
bruk av sivile i roller som innebzrer direkte deltakelse i fiendtlige handlinger. Det er
avgjgrende at motparten har evnen til a tydelig skille mellom stridende og sivile, da en
manglende evne til & gjere denne distinksjonen kan fare til at motparten ikke etterlever
prinsippet om distinksjon. Prop. 14 S antyder at sivil stgtte kan fa en avgjgrende rolle i
landoperasjoner, men understreker samtidig at prinsippene for krigens folkerett skal veere

fgrende for utformingen av denne stgtten.
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4.4 NOU 2013:17 (Totalberedskapskommisjonen)

I 2023 ble det lagt frem en omfattende utredning fra totalberedskapskommisjonen,
NOU23:17. Utredningen hadde til hensikt & wvurdere hvordan samfunnets
beredskapsressurser anvendes og hvordan de kan effektiviseres. Parallelt sgker ogsa
utredningen og belyse potensielle utfordringer som kan foreligge i dagens struktur (NOU
2023:17, s. 20). Det moderniserte norske totalforsvaret star i fokus og defineres av
kommisjonen som en gjensidig statte mellom Forsvaret og sivilsamfunnet (NOU 2023:17,
s. 154).

Helt siden 90-tallet har Forsvarets infrastruktur veert i en stadig nedtrapping. Dette har fart
til en situasjon hvor Forsvaret i dag er sveert avhengig av kommersielle tjenester (NOU
2023:17, s. 155). Spesielt kommer dette til syne ved Forsvarets gkende behov for materiell
og personelltransport til de nordligste omradene i Norge. Som et resultat av dette, belyser
utredningen at Forsvarets operative evne, basert pa dages struktur «[...] har kritisk
manglende evne» (NOU 2023:17, s. 167). For & imgtekomme det stadig ekende
stottebehovet viser kommisjonen til to mater Forsvaret kan oppna dette, herunder
rekvisisjonsloven og strategiske partnerskap. Av strategiske partnerskap, fremkommer
Posten/Bring avtalen, hvor organisasjonen stiller med sjafarer, kjgretgyer, infrastruktur og
operasjonssentralen (NOU 2023:17, s. 168). Pa tross av at Forsvaret har anvendt sivile
aktarer i lengre tid, foreligger det fremdeles en rekke ubesvarte folkerettslige utfordringer
og begrensinger vedrgrende bruken av sivile aktgrer (NOU 2023:17, s. 168). Pa bakgrunn
av dette lgftes det frem en bekymring om at Forsvaret kan risikere a overvurdere bruken av

kommersielle tjenester og partnerskap (NOU 2023:17, s. 285).

Risikoen transporttjenestene utsettes for, utvikles i trad med den militeer teknologiske
utviklingen, og hvilke ressurser en mulig motstander besitter (NOU 2023:17, s. 271). Da
utvalget av transportakser nordover er begrenset, kan det vare ngdvendig a se til alternative
transportlgsninger for a sikre at lasten nar frem i veepnet konflikt. Slike lgsninger avhenger
av god kommunikasjon og stiller krav til det sivil-militeere samarbeidet. Utredninger
presiserer at Forsvaret ma i starre grad belyse eget behov ovenfor de sivile aktgrene, men
ogsa avklare potensielle lgsningsmetoder og problemstillinger som kan oppsta i ulike
situasjoner (NOU 2023:17, s. 287).
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Delkonklusjon

Utredningen legger ikke skjul pa at nedtrappingen Forsvaret har gjennomgatt siden 90-tallet,
har fert til en rekke mangler. Herunder belyses det at omstruktureringen har gatt pa
bekostning av Forsvarets operative evne (NOU 2023:17, s. 167). Pa denne maten anvender
Forsvaret seg av kommersielle avtaler, med den hensikt & dekke opp de mangler som har
oppstatt. | forlengelsen av dette kan det se ut til at Forsvaret ikke evner i tilstrekkelig grad &
belyse eget stgttebehov utad til de sivile aktgrene (NOU 2023:17, s. 287).

Ved & ha et uklart behov, vil det ikke ngdvendigvis veere like lett & analysere om skissert
lasning er i strid med krigens folkerett eller ikke. Pa den andre siden bgr man kunne
identifisere pa hvilken mate sivile aktarer ikke skal anvendes. Som et resultat av mangelfull
behovsanalyse, fremmer kommisjonen at Forsvaret star i fare med & overvurdere bruken av
sivile aktarer og kommersielle tjenester (NOU 2023:17, s. 285). Dette enten ved & anvende
sivile pa mater som gjer at de kan fremsta som direkte stridene eller lovlige mal. For det
andre kan vi risikere a forvente at de sivile aktarene besitter en starre logistikk ressurs, enn

det de evner & levere.

4.5 NOU 2023:14 (Forsvarskommisjonen)

NOU 2023:14 hadde til hensikt & vurdere sikkerhets- og forsvarspolitiske veivalg i et lengre
tidsperspektiv, samt konsekvensene av Forsvarets videreutvikling | den sammenheng
belyser utredningen i stor grad hvorfor vi benytter sivile aktarer, og konsekvensene dette
medfagrer (NOU 2023:14, s. 5)..

Sivil statte til Forsvaret er ifglge utredningen en ngdvendighet og kommer til 3 gke i arene
fremover. Behovet gjelder i alle delene av konfliktspekteret, i fred, krise og vaepnet konflikt.
Sivil statte til Forsvaret vil kunne dreie seg om opprettholdelse av tjenester Forsvaret er
avhengig av eller gjennom ulike beredskapslovgivninger. Sivile aktgrer kan gke
forsvarsevnen betydelig ved a tilfare Forsvaret kapasitet, ressurser og fleksibilitet. 1 den
sammenheng, fremkommer det i utredningen at Forsvaret ber fortsette a fokusere pa militaere
kjernefunksjoner og operativ virksomhet, og at stettetjenester, som logistikk, Dblir
hensiktsmessig levert av sivile akterer. Videre ma arbeidet med tilretteleggingen og

planleggingen med bruken av sivile aktgrer fortsette (NOU 2023:14, s. 237).
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Den sivile statten henger i stor grad sammen med totalforsvarskonseptet, men det er dermed
noen sarbarheter vedrgrende dette (NOU 2023:14, s. 237). For det farste begynner skillet
mellom sivile og Forsvaret & bli mindre. Privatisering er poengtert som en av arsakene.
Privatiseringen gjor at Forsvaret i stadig stgrre grad benytter kommersielle aktarer, spesielt
innen forsyning- og logistikktjenester, men ogsa sivil kompetanse. Dette har medfart at
Forsvaret er avhengig av sivile aktgrer til & kunne gjennomfgre et mottak av allierte
forsterkninger. Det er i den sammenheng viktig at denne stgtten er robust og effektiv. Det er
per i dag, mangel pa felles planforutsetninger i det sivil-militeere samarbeidet. Det er dermed
en erkjennelse at Forsvaret ma definere sine behov for sivil stette, da det i dag ikke er godt
nok definert (NOU 2023:14, s. 66).

Forsvaret er avhengig av omfattende bistand fra ikke-militeert personell. Bruk av sivile
aktgrer kan bidra til noen folkerettslige utfordringer, spesielt angdende prinsippet om
distinksjon. NOU 2023:14 sier dog at en potensiell motstander vil bry seg lite om den
folkerettslige distinksjonen, og illustrerer med den pagaende konflikten mellom Russland og
Ukraina. Kommisjonen papeker at en lgsning pa denne problemstillingen, kan veere a
omgjare relativt store grupper personell til lovlige stridende, da en mulig motstander allerede
vil kunne betrakte personellet dit hen. Dette kan gjennomferes ved & endre
beredskapslovgivningen til & innfare tjenesteplikt for reservister og serskilte reguleringer
for serlig viktig personell. Kommisjonen anbefaler at dette arbeider viderefgres (NOU
2023:14, s. 243).

Delkonklusjon

Utredningen tilsier at vi ma belage oss pa sivil statte i landoperasjoner da det er ngdvendig
for Norges forsvarsevne. Sivile aktgrers bidrag i stgttefunksjoner, herunder logistikk, blir
hensiktsmessig levert ifglge utredning. Hvordan denne stgtten er tenkt & gjennomfares er
ikke beskrevet i utredningen. Forsvaret ma videre definere sine behov for sivil statte i starre
grad. Da det i forlengelsen av dette kan se ut til at behovet i dag ikke er godt nok definert,
samtidig finnes det mangler vedrgrende felles planforutsetninger. Dette kan skape
utfordringer, da det kan se ut til at relevante sivile akterer, ikke vet hva Forsvaret trenger og
hvordan det skal leveres. Videre kan dette fa folkerettslige konsekvenser, hvis krigens
folkerett ikke blir overholdt. Folkerettslige utfordringer som er identifisert i NOU 2023:14
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henger sammen med distinksjonsprinsippet. Kommisjonen erkjenner at store grupper ikke-
militeert personell ma belage seg pa a bli definert som stridende, da en mulig motstander vil
betrakte dem som det. Den andre lgsningen som kommer frem i utredningen, er a innfare
tjenesteplikt for reservister og innfere reguleringer for serlig viktig personell. Dette vil
kunne bidra til tilfarsel av ngdvendig personell, og dermed veare med pa a lgse noe av
problematikken.

4.6 Konsept for logistikk til landstyrkene og Konsept for logistikk i Forsvaret

Sivile logistikkressurser skal i henhold til konseptet for landstyrkene vurderes «][...] der det
er militeert forsvarlig, og hvor kosteffektive lgsninger bidrar til gkt operativ evne» (Jansen,
2019, s. 5). Konseptet skisserer sa at sivile kan bade nyttes gjennom stasjonzr eller
forsterkende logistikk, hvor leveransene som gjennomfares til Forsvaret skal forega i et
leveringspunkt (Jansen, 2019, s. 8). Stasjonar logistikk, slik det fremkommer i konseptet,
kan ogsa understgttes av sivile lagre og verksteder som inngar i de ulike strategiske avtalene
(Jansen, 2019, s. 9). Dog understreker konseptet av landstyrkene skal primeert forholde seg

til sitt relasjonsverksted for utfgrelsen av vedlikehold (Jansen, 2019, s. 11).

I konsept for logistikk i Forsvaret (2013) fremheves det at all logistikkstatte fra sivil og
militeersektor i Forsvaret bidrar til helheten og skal sees som en integrert prosess (Jansen,
2013, s. 6). Forhold som preger den sivile logistikkjeden vil forplante seg videre i det
militere. Sivile ressurser skal primeart understagtte med forsterkende- og stasjoner logistikk,
hvor et leveringspunkt vil fungere som kontaktpunktet imellom sivile og militere enheter
(Jansen, 2013, s. 14). Konseptet utdyper at all bruk av sivile ressurser i et operasjonsomrade
skal vurderes av operasjonelt niva, samtidig er det gnskelig a benytte sivile ressurser sa langt
som mulig under militaer styring (Jansen, 2013, s. 11). | forlengelsen av dette vil anvendelsen

av sivile preges av situasjon og tilgjengelighet (Jansen, 2013, s. 11).

Delkonklusjon

Konseptene bearer preg av de gkonomiske rammer gitt i fredstid. Ved & anvende
leveringspunkter som kontaktpunkter imellom sivile- og militere akterer slik som begge
konseptene skisserer, vil man kunne evne a ivareta krigens folkerett sa lenge de befinner seg
utenfor rekkevidde av direkte angrep. Det operasjonelle niva vil kunne identifisere og
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minimere at sivile aktgrer utsettes for ungdvendig risiko, i trad med distinksjonsprinsippet
som omtalt i kapittel 2.1. Det vil vare uproblematisk a anvende sivil infrastruktur i syn av
krigens folkerett, eksempelvis verksteder, sa lenge sivile ikke er til stede. Uklarhetene om
spearsmal vedrgrende siviles direkte deltakelse, oppstar ved anvendelse av sivile mekanikere
og arsakssammenhengen mellom skruobjektet og dets direkte pavirkning pa en motstander.
Som resultat risikerer vi a gi motstanderen belegg til & proporsjonalitetsvurdere mekanikerne

som lovlig fglgeskade.
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5 Drgfting

| kapittel fem vil oppgavens mest sentrale funn fremlegges, for deretter drgftes opp mot
problemstillingens relevans. Kapittelet er tredelt og funnene er systematisert heretter, hvorav

funnenes konsekvens vil besvares fortlgpende.

5.1 Forsvarets avhengighet av sivil statte

Totalforsvaret er som kjent ikke et nytt fenomen, snarere tvert imot. Det er likevel viktig a
forstd at Forsvarets struktur har gjennomgatt en endring, noe som igjen har preget
totalforsvarets funksjon og utforming. Som tidligere lgftet frem i oppgaven har Forsvaret
gjennomgatt en nedbygningsperiode helt siden utgangen av 90-tallet. Nedbygningsperioden
har resultert i at Forsvaret i dag ikke lengre evner a selvstendig lgse en rekke utfordringer
om den sikkerhetspolitiske situasjonen utvikler seg i seerlig grad (NOU 2023:17, s. 155)
(Prop. 14 S, (2020-2021), s. 78). Det kan innledningsvis se ut til at nyttelsen av kommersielle
tjenester i vaepnet konflikt, vil by pa en rekke rettslige utfordringer knyttet til krigens
folkerett. Dette er utfordringer som kommer frem bade i operasjonsmiljget, men ogsa under
utfarelsen av ulike oppdrag (Prop. 14 S, (2020-2021), s. 80). Pa tross av dette, medfgrer det
at forsvarssektoren ikke kan unnlate seg a fortsette samarbeidet med kommersielle tjenester

og andre sivile aktarer, selv om det vil by pa folkerettslige utfordringer.

Som tidligere redegjort for i oppgaven, stammer avhengigheten Forsvaret har fatt til eksterne
aktarer og kommersielle avtaler i stor grad fra gkonomisk villighet. Det er viktig & belyse at
tjenestene Forsvaret inngdr, ikke skal fungere som autonome prosesser som krever lite
oppmerksomhet, men snarere tvert imot. Norge har som kjent forpliktet seg til & falge og
forholde seg til krigens folkerett, som igjen medfarer en rekke begrensinger ved bruk av
sivile i vaepnet konflikt. Den norske stat ma verne om landets sivilbefolkning og unnga a
utsette befolkningen for ungdig fare i vaepnet konflikt. Dette setter et ytterligere press pa
forsvarssektoren, med den hensikt a sikre at samarbeidet mellom kommersielle tjenester og
sivile aktarer ikke gar pa bekostning av det folkerettslige. Skal dette ga i orden, kan det se
ut til at Forsvaret i sterre grad ma ta del i den sivile planprosessen, samtidig som

forsvarssektoren ma ytre eget stattebehov pa en bedre mate (NOU 2023:17, s. 287).
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Sett i lys av dette, star det i langtidsplanen for forsvarssektoren at Forsvarets bruk og
avhengighet av kommersielle tjenester og sivile aktgrer vil fortsette a gke i perioden
fremover (Prop. 14 S, (2020-2021), s. 78). Forsvarssektoren bgr fortsette arbeidet med a
skaffe en oppklaring i de folkerettslige utfordringene eller grasonene, som i dag foreligger i
de ulike avtalene eller bruk av ulike strategiske partnerskap. Pa denne maten kan
styrkesjefene videreutvikle, men ogsa oversette tematikken ned til lavere niva. Et utvidet
samarbeid vil ikke ngdvendigvis forenkle situasjonen, med mindre de folkerettslige

utfordringene anerkjennes.

5.2 Risikoer og utfordringer knyttet til bruken av sivile aktarer i landoperasjoner

5.2.1 Direkte deltagelse

Direkte deltagelse er, som presentert i teorien, nar sivile tar del i fiendtlighetene pa en mate
som oppfyller tre vilkar i krigens folkerett (se kapittel 2.3). Av Prop. 14 S ser vi at nasjonalt
regelverk forbyr en slik bruk av sivile til stgtte for militeere operasjoner, og slike stillinger
skal bli identifisert (Prop. 14 S, (2020-2021), s. 81). Det er avgjgrende at norske konsepter
ikke er i strid med dette prinsippet. Det er to tilfeller som kommer frem av redegjerelsen
som ma diskuteres: det farste er siviles rolle i targeting (metodisk malbekjempelse). Det
andre er sivil understattelse av logistikk pa taktisk niva.

5.2.2 CIMIC til stgtte for metodisk malbekjempelse

FDLO (2004) papeker at CIMIC kan benyttes i metodisk malbekjempelse (se kapittel 4.1).
Sivilsamfunnet vil der veere en faktor som ma vurderes slik at prosessen tar hensyn til
sivilbefolkningen, med tanke pa militeer nytteverdi og folkeretten. Dette er i trad med krigens
folkerett, og vil ikke kunne sies a utgjare en utfordring, FFOD (2019) pa den andre siden er
mer utydelig. Doktrinen sier at CIMIC kan bidra inn i metodisk malbekjempelse ved &
identifisere kritisk infrastruktur (se kapittel 4.2). Hvordan dette utfgres kan utgjere en
utfordring. Hvis doktrinen mener at sivile enkeltpersoner, skal bidra inn i en slik prosess ved
a statte med egne vurderinger, vil det kunne falle inn under kategorien direkte deltagelse i
henhold til Manual i krigens folkerett (2013). Dette med bakgrunn i at handlingen oppfyller
de tre vilkarene for direkte deltakelse, slik det kommer frem i kapittel 2.3. Handlingen vil
kunne sies a veere en direkte arsak til skade, siden informasjonen personen delte bidro til at

malet ble valgt, og til slutt vil handlingen kunne sies a veere ment til 4 skade den ene parten
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til fordel for den andre. Hvis det er slik CIMIC er ment a stgtte inn i malvalgsprossen, vil
det kunne utgjere direkte deltagelse ifalge krigens folkerett, samtidig veere i strid med norsk

lov.

Ved & se nermere pa FFOD sin definisjon av CIMIC blir dette mer tydelig. Doktrinen
definerer CIMIC som «[...] en militeer funksjon som fokuserer pa alle sivile forhold i et
operasjonsomrade [...]» (Forsvarsstaben, 2019, s. 172). Hvis CIMIC anvendes som en
militeer funksjon for & se pa sivile forhold vil det ikke oppsta en divergens som beskrevet i
avsnittet over. Dette med bakgrunn i at vurderingen blir tatt av militeert personell, som
allerede er anerkjent som lovlig stridende. Denne tolkningen av CIMIC i metodisk
malbekjempelse, sammenfaller i stor grad med FDLO, og vil derfor kunne synes & vare en
mer korrekt tolkning. Det kan dermed se ut til at doktrinen ikke setter sivile i fare for & bli

direkte deltakende i fiendtlighetene.

5.2.3 Bruk av sivile sjafgrer

Det andre tilfelle tar for seg den siviles logistiske understattelse av Heimevernet pa taktisk
niva. Det kommer frem av FFOD at Heimevernet har minimale taktiske logistikkressurser
og at sivile aktgrer forventes a kunne fremfare logistikk frem til deres innsatsomrader
(Forsvarsstaben, 2019, s. 160-161). Dette til motsetning til statte av andre avdelinger/grener,
som kun kan forvente at sivil logistikk skal stette frem til stasjonere logistikkbaser eller
logistikkpunkt pa fellesoperativt niva. FFOD presiserer at stgtten til Heimevernet skal gjares
sa langt som mulig, men nevner ikke hvilke kriterier som ma oppfylles (Forsvarsstaben,
2019, s. 160-161). Dette kan skape folkerettslige utfordringer, ved at sjafarene selv patar seg
oppgaver som militeere avdelinger i andre grener/avdelinger utfgrer. De kan ut ifra
situasjonen anses som direkte deltakende i fiendtlighetene, hvis de leverer til avdelinger som
befinner seg naer krigshandlingene, som eksemplifisert i kapittel 2.3: «frakte vapen for
gjennomfgring av en planlagt operasjon» (Forsvaret, 2013, s. 55). | tillegg vil sivile sjafarer
ikke har mulighet til & sikre egen last, som er militeere objekter mot fiendtlige angrep, da
dette vil oppfylle vilkarene for direkte deltagelse. Sivile sjafarer vil i flere sammenhenger,
potensielt sta i fare for a bli satt i en stilling som vil innebzre en form for direkte deltakelse.
Videre vil benyttelsen av sivile sjafarer til stgtte for Forsvaret, kunne utfordre plikten til &
beskytte sivile enkeltpersoner og gjare seg skyldig i metodeforbud.

31



Kandidatnummer: 61, 62 & 70 - Gruppenummer: 1

Sivile aktarer som understgtter Forsvaret, vil i mange tilfeller utsette seg for en generelt
sterre fare enn andre sivile, ved at de potensielt vil befinne seg nermere lovlige mal. Sjafarer
som er forventet & frakte militeert materiell helt frem til avdelingen, vil sannsynligvis sette
seg selv i en slik fare. Dette kan ga imot Forsvarets plikt til & beskytte sivile, ved a sette dem
I ungdvendig fare fra virkningene av krigshandlingene, som sett i kapittel 2.2. Et annet
perspektiv ved bruk av sivile sjafarer, er falgesskaderisikoen de tar ved a frakte militr last.
Lasten vil ofte kunne anses som et lovlig mal, ved & inneholde eksempelvis ammunisjon,
feltrasjoner eller reservedeler. Avhengig av lastens nytteverdi vil proporsjonalitetsprinsippet
kunne hjemle en lovlig falgeskade som en sivil sjafer utgjer. 1 tillegg til lasten, kan ogsa
kjaretayet oppfylle vilkarene for & vaere et militert objekt som skissert i kapittel 2.1, og
saledes hjelmes som lovlig fglgeskade. Dette gjelder ikke bare i tilfeller der materiell kan
sies & ha direkte innvirkning pa striden eller geografisk nzrhet til frontlinjene, men i hele

omradet der motstanderen kan pavirke med sine effektorer.

Bruken av sivile sjafgrer kan ogsa utfordre metodeforbudene mot svik og skjerming av
militeere mal. Sivile sjaferer vil sannsynligvis ikke bryte med prinsippet om svik, selv om
sjafaren og kjeretayet tilsynelatende fingerer sivil logistikk. Dette henger sammen med at
svik gjares i den hensikt a skade, ta til fange eller drepe motstanderens soldater. Bruken av
sivile sjafarer vil pa denne maten kunne bryte med forbudet om & benytte sivile til & skjerme
militeere mal. Eksemplifisert ved at sivile sjafgrer med sivile kjgretay skjuler et lovlig
militeert mal. Bruken av sivile pa denne maten vil stride direkte med tilradningen i Prop. 14
S om etterlevelse av distinksjonsprinsippet (Prop. 14 S, (2020-2021), s. 81). Tilradningen
omhandler et tydelig skille mellom sivile og stridende, for & ikke gi motstanderen hjemmel

til & unnga og etterleve prinsippet om distinksjon (Prop. 14 S, (2020-2021), s. 81).

Vi har na sett at Forsvarets bruk av sivile sjafgrer kan forarsake utfordringer, sett i lys av
krigens folkerett. Sjafgrene vil kunne sta i fare for a delta direkte i fiendtligheter, Norge kan
bryte sin plikt til & beskytte sivile og herav bryte med metodeforbudene svik og skjerming
av militeere mal. En potensiell lgsning pa denne problematikken, kan vere & gjere alle
sjafarer til lovlig stridende, ved a gi dem uniform, militeer grad og om mulig bevapne de,
som beskrevet i Manual i krigens folkerett (2013). Pa denne maten vil de da kunne ha

mulighet til & delta i konflikten pa lik linje som andre vaepnede styrker, og vil ikke ha krav
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pa beskyttelse pa lik linje som sivile. Dette tydeliggjeres ogsa i NOU 2023:14 som en mulig
lgsning pa den folkerettslige problematikken (NOU 2023:14, s. 243).

5.2.4 Dual use (delt bruk)

Redegjgrelsen identifiserer at sivil infrastruktur og objekter er tenkt benyttet til statte for
Forsvaret der det er hensiktsmessig. Dette henger blant annet sammen med
totalforsvarskonseptet, og er ikke forbudt ifglge krigens folkerett. Det kan derimot
fremkomme noen utfordringer ved at militeere styrker benytter sivile skoler og verksteder i
perioder de skal gjenvinne stridsevne, som beskrevet i FDLO (Forsvarsstaben, 2004, s. 159).
Bruken av skoler som oppholdssted kan utgjgre en utfordring for distinksjonsprinsippet, ved
at den enkelte skolen kan anses som et lovlig militeert mal. Samtidig apner det opp
muligheten for at en potensiell motstander kan hjemle liknende angrep mot andre skoler eller
andre sivile bygg. P& denne maten sette sivile i starre fare for virkningene av slike angrep.
Forsvarets bruk av annen sivil infrastruktur vil ogsa kunne fa liknende konsekvenser, som
for eksempel fiendtlig angrep mot kraftstasjoner som sett i den pagaende konflikten i
Ukraina (Skjeggestad & Riisnas, 2024). Bruken av verksteder som skissert av FDLO kan
utgjere en utfordring, hvis mekanikere knyttet til verkstedet stgtter oppunder reparasjon av
militeert materiell (Forsvarsstaben, 2004, s. 159, 159). Disse vil kunne falle inn under
kategorien direkte stridende avhengig av hva som skrus opp og hvor langt fra fronten dette
gjennomfares. Samtidig kan verkstedet anses som lovlig falgeskade, gitt at materiellet vil gi
motparten en markant fordel & gdelegge. Delt bruk av infrastruktur vil ikke ngdvendigvis

utgjere brudd pa krigens folkerett, men vil kunne fordre siviles krav pa beskyttelse.

5.2.5 Strukturelle rammer

Draftingen har til na tatt for seg konkrete situasjoner, hvor bruken av sivile aktgrer kan veere
problematisk, sett i lys av krigens folkerett. Videre vil diskusjonen problematisere de
strukturelle rammene omkring benyttelsen av sivile aktgrer. Diskusjonen vil omhandle
Forsvarets innmelding av behov, sivil-militeere planforutsetningene og risikovurderinger

knyttet til sivile aktarer.

Redegjerelsen av bade NOU 2023:17 og NOU 2023:14 poengterer at Forsvaret i stgrre grad
ma veere mer presis i sine behov for sivil stgtte (NOU 2023:17, s. 287) (NOU 2023:14, s.
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66). Dette vil kunne tydeliggjare for begge parter av hva som faktisk kan forventes av sivile
stotte. Sivile akterer vil i stgrre grad kunne stille bedre forberedt, ved at behovene allerede
er meldt inn. Dette vil medfgre at Forsvaret med starre sikkerhet kan estimere hva som vil
bli levert fra sivil sektor. Ved a tydeliggjare Forsvarets behov, vil dette kunne veere med pa
a danne felles planforutsetninger mellom Forsvaret og sivile aktarer. Dette vil igjen vare en
fordel, ved at man kan planlegge og legge til rette for den sivile stetten i fredstid. Pa denne
maten kan man unnga situasjoner hvor sivile aktgrer blir trukket for naer konflikten,
eksempelvis pa bakgrunn av usikkerhet vedrgrende situasjonsbilde og/eller forhastet
planverk. Disse situasjonene vil kunne by pa utfordringer knyttet til blant annet distinksjon
og risiko for fglgeskade som skissert i avsnittene over, om bruk av sivile sjafarer.

5.3 Treffer skisserte lgsninger?

5.3.1 Omgjgring av sivile til lovlige stridende

Behovet for sivil stotte fremstdr uomtvistelig, men aktualiserer spgrsmalet om
gjennomfarbarhet. Samarbeidet i fredstid fremstar tilsynelatende problemfritt, med tanke pa
etablert regelverk og juridiske normer. Likevel finnes det forbedringspotensialer,
eksempelvis ved behovet for at brukerne, herunder Heren, ma melde inn egne
forsyningsforesparsler (NOU 2023:17, s. 287) (NOU 2023:14, s. 66). Reelle folkerettslige
utfordringer manifesterer seg farst ved utbruddet av en veepnet konflikt. Det kan se ut til at
Bring og andre aktarer frakter forsyninger helt frem til militeere enheter i fredstid. Dette kan
potensielt utsette Bring for a bli offer for angrep i vaepnet konflikt, da slike handlinger kan

veere med pa & komplisere motstanderens distinksjonsvurdering.

En skissert lgsning beskrevet i Manual i krigens folkerett (2013), involverer & gjgre om
sjafarene til lovlig stridende ved & uniformere dem, gi dem militeere grad og eventuelt
bevaepne dem (Forsvaret, 2013, s. 47). Ved & implementere denne lgsningen adresseres de
folkerettslige utfordringene, og sjafarene kan fortsette sitt virke pd samme mate som i
fredstid. Forsvaret star derimot i fare for & bryte med metodeforbudet om skjerming av
militeere mal, hvis fienden ikke klarer & skille Bring-lastebilen som frakter militer last fra
annen sivil logistikk. En slik uklarhet i distinksjonen av lastebilene vil potensielt veere med
pa a utsette alle Bring-lastebiler, og tilhgrende infrastruktur for a bli ansett som legitime mal,

som omtalt i henhold til kapittel 2.1.
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For & viderefare denne lgsningen, kreves det tiltak angaende transportmidlene som anvendes.
Gitt at sjafgrene i denne konteksten er a betrakte som lovlig stridende, kan de operere
militere kjaretayer. Dersom Forsvaret hadde tilstrekkelig med kjeretayer til 3 erstatte Bring-
lastebilene, kunne dette synes som en gunstig lgsning. Imidlertid oppstar problemet raskt nar
det viser seg at Forsvaret ikke disponerer tilstrekkelig med slike kjaretayer, hvilket nettopp
begrunner eksistensen av dette sivil-militeere samarbeidet. En alternativ lgsning kan veere a
endre fargen og heraldikken pa Bring sine lastebiler. Ved & male dem om, slik at de ikke
lenger gjenkjennes som Bring-kjaretayer, og helst blir oppfattet som tilhgrende Forsvaret,

kan dette muligens lgse problemet.

5.3.2 Rekvirering og strategiske partnerskap

En alternativ tilneerming til den samme utfordringen ligger i Forsvarets evne til & rekvirere
materiell (Prop. 14 S, (2020-2021), s. 80). Rekvisisjonshjemler representerer et virkemiddel
som Forsvaret har til radighet ved krise eller krig. Med andre ord har Forsvaret rettslig
autoritet til & rekvirere det de anser som ngdvendig, uavhengig av eierskap. | henhold til
NOU 2023:17, er det nevnt at 4500 sivile kjgretayer er forhandsrekvirert til Heimevernet i
tilfelle krig i Norge (NOU 2023:17, s. 169). Nar vi knytter dette til de utfordringene
identifisert i avsnitt 5.3.1, kan vi vurdere anskaffelse av alternative lastebiler for a erstatte
Bring-lastebilene. Innledningsvis kan dette tilsynelatende se ut som en tiltalende lgsning,
men de samme problemene vil trolig oppsta pa nytt. De rekvirerte lastebilene vil tilhgre en
annen organisasjon eller markedsfare noe som ikke er knyttet til Forsvaret. Ved a benytte
slike lastebiler, risikerer vi a bryte distinksjonsprinsippet ved & skjule oss i kjeretgy
tilhgrende sivile aktgrer. Dette vil potensielt svekke motstanderens evne til a differensiere
mellom sivile og militeere enheter. Konsekvensene av dette kan igjen gi motstanderen en

begrunnelse for & angripe sivile mal.

En ytterligere ulempe ved rekvirering, er mangelen pa gvelse og forberedelse. Dette
konseptet fungerer i hovedsak som en ngdlgsning. Av den grunn har Forsvaret etablert
strategiske partnerskap, som Bring-avtalen, som er mer forutsighare og muliggjer
planlegging og avelser (NOU 2023:17, s. 168). Det kan argumenteres for at rekvirering er
en mer gkonomisk berekraftig tilneerming, da den ikke belaster Forsvarets budsjett.
Imidlertid overskygger fordelene ved strategiske partnerskap dette. Samarbeidet og avtalene
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som inngas gjennom slike partnerskap utvikles og implementeres i fredstid. Dette eliminerer
allerede det gkonomiske argumentet, da Forsvaret ville mattet finne alternativer for a dekke
de samme behovene som disse avtalene dekker. Andre fordeler med samarbeidet er
muligheten til & danne sosiale forhold i fredstid, slik at partene lettere kan samarbeide i

veepnet konflikt.

5.3.3 Reservister og seerlig viktig personell

En annen tilnerming for & lgse de folkerettslige utfordringene Forsvaret star overfor, er
gjennom reservister og serlig viktig personell. | NOU 2023:14 argumenteres det for & endre
hvordan Norge tilneermer seg reservister for & forsterke Forsvaret og totalforsvaret (NOU
2023:14, s. 216). Reservister er, med fordel, allerede en soldat og kan pa denne maten lettere
omgjeres til lovlig. Gjennom bruken av reservister kan vi dra nytte av mangfoldig
kompetanse fra sivil sektor, som Forsvaret generelt mangler (NOU 2023:14, s. 217).
Reservistene kan ogsa fungere som et bindeledd i kommunikasjon mellom Forsvaret og

sivile samarbeidspartnere.

| dag er det rundt 50 000 reservister i Norge, der 40 000 av de tjenestegjer i Heimevernet
(NOU 2023:14, s. 217). | tillegg til & gke det totale antallet reservister, gnsker NOU 2023:14
a endre bruken av dem (NOU 2023:14, s. 217). Malet er a implementere reservister i den
staende styrkestrukturen i Forsvaret, eller i mobiliserbare avdelinger. De skal ikke tre inn i
kritiske roller, men vaere med pa a bygge ut volumet pa avdelingens starrelse. | fredstid vil
de vaere med a trene med avdelingen de skal understatte, pa oppdrag de ville utfert i veepnet
konflikt (NOU 2023:14, s. 217). Ved a trekke inn eksemplet som omhandler Bring og deres
sjafarer, kan vi utforske pavirkningen av a involvere reservister. Tatt som en forutsetning at
vi har tilgjengelig ngdvendig antall reservister, kan de tre inn i rollen som vognfarere.
Forsvarets vognfarere vil pa denne maten ikke skape utfordringer tilknyttet krigens folkerett,

sa lenge vogntogets utforming kan skilles fra de sivile.
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6 Konklusjon

Oppgaven har hatt til hensikt a finne ut av hvordan krigens folkerett pavirker Forsvarets bruk
av sivile aktgrer, ved a se ulike doktriner og styringsdokumenter opp imot krigens folkerett.
Gruppen har identifisert at doktriner og styringsdokumenter i stor grad ivaretar krigens

folkerett, men at det finnes grasoner som er lgftet frem og diskutert i forrige kapittel.

For det farste har gruppen identifisert utfordringer knyttet til distinksjonsprinsippet,
herunder kravet om et skille mellom det sivile og det militeere. Forsvarets benyttelse av sivile
bygninger og infrastruktur (dual use), kan apne muligheter for en motstander til & hjemle
angrep mot sivile bygg, og saledes sette sivile i starre fare for angrep. Videre vil Forsvarets
bruk av sivile sjafarer til & gjennomfare oppdrag neer fronten kunne anses som direkte
deltagelse i fiendtligheter. | den sammenheng, vil ikke handlingen veere forenlig med Norges
uttalte krav, om a ikke benytte sivile i stillinger som kan utgjere direkte deltagelse. For det
andre vil sivile sjafarer kunne utfordre Norges plikt til & beskytte sivile, ved at de kan regnes
som lovlig fglgeskade. Utover dette kan Forsvarets bruk av sivile utfordre metodeforbudet
om skjerming hvis sjafaren og kjaretayet ikke kan skilles fra annen sivil logistikk. For det
tredje har gruppen identifisert at et bedre samarbeid mellom Forsvaret og sivile akterer, kan
bidra til opprettholdelse av krigens folkerett. Spesielt vil en tydeligere behovsinnmelding fra
Forsvaret, kunne gi et bedre planleggingsgrunnlag for bruken av sivile akterer. Et slik
grunnlag synes positivt, ved at man i fredstid kan utforme konsepter helt ned til taktisk niva,

som vil kunne ettergas i lys av krigens folkerett.

Omgjering av sivile til lovlig stridende, er en av to tilnserminger som er skissert for a fortsatt
benytte vare strategiske partnerskap i vaepnet konflikt. Heraldikk og vogntogets utsende er
en viktig del av omgjearingen fra et sivilt til et militeert kjgretay. Dette for & sikre at Forsvaret
etterlever distinksjonsprisnippet, og pa denne maten ikke utsetter sivile for ungdvendig
falgeskade eller at de blir mal for direkte angrep. Den andre tilnzermingen foreslar en reform
av Norges tilneerming til bruk av reservister. Gjennom mer effektiv bruk og ved gkt antall,
kan reservister overta rollene til sivile ved en eventuell vapnet konflikt, med det formal a

unnga a involvere sivile enkeltpersoner.
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Det kan se ut til at lgsningene som er skissert, kan evne & lgse problematikken som
fremkommer ved Forsvarets bruk av sivile aktarer, pa et politisk niva. Gjennomfaringen av
skisserte lgsninger pa taktisk niva barer noen grad av tvil, dette pa bakgrunn av gruppens
mangelfulle funn av eksisterende planverk eller konsepter. Gruppen vil vektlegge
viktigheten av videre samarbeid mellom Forsvaret og sivile aktgrer. Dette i utviklingen av
planverk og konsepter, for pa denne maten unnga forventingsbrist om hva og hvor naerme
striden sivile aktgrer kan bidra. Videre synes ingen av lgsningene a omtale Forsvaret bruk
av sivil infrastruktur, og vil i denne sammenheng kunne vere interessant tematikk til videre
forskning. Viktigheten av sivile aktgrers bidrag til Forsvaret av Norge er betydelig: «Sivil
stotte til militeere styrker er avgjgrende for landets forsvarsevne» (Prop, 14 S, 2020-2021, s.
78). Det er derfor essensielt at problematikken rundt bruken av sivile aktgrer fortsetter a

veere et relevant tema, og lgsninger utvikles kontinuerlig.
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Vedlegg 1: Inklusjon- og eksklusjonskriterier

Kriterier

Begrunnelse

Inklusjon

Dokumenter publisert etter &r 2000.

Ved a kun inkludere tekster skrevet etter ar
2000, vil resultatene begrenses til a kun
omhandle perioden under til etter
Forsvarets nedbygningsperiode og det

moderniserte totalforsvaret.

Dokumentet er publisert av

Forsvarssektoren eller Regjeringen.

For & sikre en fagkompetanse og
forpliktelse, vil studien kun ta for seg
tekstdokumenter publisert av

Forsvarssektoren eller Regjeringen.

Gyldighet — Gjeldende

Studien vil kun anvende dokumenter som
enda er «Gjeldende». Derimot vil studien

anvende utgatte artikler til forkunnskap.

Eksklusjon

Tidsskrifter eller debattinnlegg

Alle tidsskrifter eller debattinnlegg skrevet
bade av organisasjoner og enkeltindivider

ekskluderes i denne studien.
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Vedlegg 2: Sgketrader

NR

Sgkeord

Filter

Database/Dokumentarkiv

Antall
treff

Leste
abstrakter

Inkluderte
dokumenter

10

11

12

Totalforsvar

Totalforsvar
AND Direkte
deltakelse

Totalforsvar
AND Direkte
deltakelse

totalforsvar AND
Strategiske
partnerskap

Sivil beskyttelse
Sivil beskyttelse

Sivil beskyttelse
AND direkte
deltakelse

Totalforsvar
AND
beredskapsavtaler

Sivil beskyttelse
AND krigens
folkerett

Totalforsvar
AND Strategiske
partnerskap

Sivil beskyttelse
AND krigens
folkerett

International
humanitarian law

Forsvar

Forsvar, Justis- og

beredskapsdepartementet

Forsvar,

Forsvarsdepartementet

Forsvar

Forsvar

FHS-bibliotekene

FHS-bibliotekene,
beker, 2000-2024,
Humanitarian Law

Regjeringen

Regjeringen

Regjeringen

Regjeringen

Regjeringen

FOBID

FOBID

FOBID

FOBID

FOBID

BIBSYS

BIBSYS

32

43

48

18

86

18

37

98

4

2

3

1
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