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sjotjeneste hovedsakelig pd fregatter og korvetter og har vert skipssjef korvett og sjef
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ENGLISH SUMMARY

Since the end of the Cold War, The Norwegian Navy has been diminished to 23 men-
of-war: five frigates, six submarines, six corvettes and six mine countermeasure vessels.
In addition, the Norwegian ships have smaller crews than similar vessels in other navies.
Leaner manning in combination with fewer ships in each class makes it a challenge to
produce and maintain the level of knowledge and skills that all fighting ships need to
function properly in combat.

The study explains what is required to educate naval officers and train skilled spe-
cialists, and assesses the resources and efforts it takes to enable a naval ship to become
an efficient fighting unit. The author reviews the manner in which the Norwegian Navy
has recruited and educated its personnel after 1960, and how the lack of qualified per-
sonnel has become a serious problem.

Leaner manning also increases vulnerability and makes it harder to acquire the ne-
cessary skills to man equipment and run advanced systems at a professional level both
on board and ashore. The result has been fewer operational fighting units ready for mis-
sions than anticipated and expected by politicians to fulfil their ambitions for readiness
and availability at home and abroad.

Basically, the author argues that instead of the repeated efforts to search for the
optimum mix of defence capabilities, an alternative route could be to fully utilise the
potential of the defence inventory currently at hand. The study uses the Norwegian Navy
as an example to illustrate how sufficient manning and proper funding could significantly
change the professionalism, readiness and availability of today’s naval service as a whole.
A significant improvement in that direction could be accomplished with the use of rela-
tively modest additional means.
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Forord

Det diskuteres stadig i media at de nye fregattene ligger for mye ved kai i Haakonsvern.
Samtidig har konsekvensene av fa utrustede krigsskip og knapp bemanning av dem blitt
dreftet mer dpent i offentligheten enn tidligere, ogsd av Forsvarets ledelse. Parallelt har
Forsvarsdepartementet igangsatt en prosess for 4 styrke Forsvarets kompetanse, blant
annet giennom en utdanningsmelding og innfering av en ny kategori befal, spesialister,
med egen grads- og karrierestruktur.

Helt siden jeg i 1978 skrev min masteroppgave Warship Efficiency in a Changing
Environment ved Naval Postgraduate School, har jeg veert levende opptatt av hva som
trengs for & kunne trene opp besetningen p4 et krigsskip til et nivd som sikrer at fartoyets
fulle potensial kan komme til sin rett. NAr alle systemer om bord fungerer, er en slik tre-
ningsstandard grunnlaget for at en fregatt, eller et annet kampfartoy, kan veere operativt
tilgiengelig for oppdrag og delta i kamp. Dette er noe av bakteppet for at jeg tok fatt pd
dette arbeidet.

Jeg vil rette en takk til Institutt for forsvarsstudier for stetten til 4 gjennomfere stu-
dien. Forst til lederen for Senter for sivil-militeere relasjoner, Lene Ekhaugen, ikke minst
for gode rad og innspill i oppstartsfasen, samt for all stette underveis. Videre gar stor
takk til de to faglige veilederne som instituttet utpekte, Tom Kristiansen og Paal S. Hilde.
De har begge gitt raske tilbakemeldinger med velfunderte innspill og korrektiver under
arbeidets gang. Jeg takker ogsa Tor J. Melien, Gullow Gjeseth og Hanne Gjendem for nyt-
tige meningsutvekslinger og spersmalstillinger de har reist nir de har kommentert deler
av arbeidet. Sistnevnte har ogsd utarbeidet skisser til figurene og redigert fartoytabellen.
En stor takk gér ogsi til en rekke tjenestegjorende offiserer i Sjeforsvaret som har stilt
utredninger til disposisjon eller bidratt med tallmateriale og annet bakgrunnsstoff. Noen
av dem har jeg ogsd intervjuet eller samtalt med.

Er serlig takk vil jeg rette til redakteren, Therese Klingstedt, for hennes grundige
giennomgang av manuset med konstruktive forslag til justeringer av disposisjonen og



innstramming av teksten. Videre takker jeg Sverre Mo som har bearbeidet skissene av
figurene for bruk i studien.

Jeg vil tilegne denne studien til minne om min kollega og venn, kommanderkaptein
Hans-Christian Kjelstup, som dede sd alt for tidlig i 2014. Han var alltid opptatt av 4
sikre et profesjonelt offiserskorps og et kompetent, kampklart Sjeforsvar.

Oslo, september 2015
Roald Gjelsten



Innledning

Hosten 2013 deltok Norge med fregatten KNM Fridtjof Nansen i en av Natos stdende
marinestyrker, Standing Nato Maritime Group 1 (SNMG1). Styrken var under norsk kom-
mando, med Fridtjof Nansen som flaggskip, fra januar 2014 med KNM Thor Heyerdahl
som kommandofartey. Mens denne planlagte deployeringen pagikk, anmodet FN i de-
sember 2013 om et norsk bidrag til eskortestyrken som skulle beskytte fartoyene som
var innleid for & skipe ut stridsgasser fra Syria. Norge svarte ja, og en annen fregatt, Helge
Ingstad, seilte pa kort varsel for 4 ivareta dette oppdraget som ikke framgikk av Marinens
arsprogram. Programmert var derimot den forste norske deltagelsen i Rimpac 2014.
Rimpac skjer i regi av den amerikanske marinen og er verdens sterste marineovelse.
Sommeren 2014 skulle den foregd ut fra Hawaii. I tillegg til det store treningsmessige
utbyttet sameovelsene med fartoyer fra en rekke deltakerland var forventet & tilfore
fregattbesetningen, var det ogsd lagt inn skyting med norsk sjeméalsmissil, eller Naval
Strike Missile (NSM) som det heter pd engelsk. Det representerte en unik anledning til
4 demonstrere det nye vipenet for et stort antall ledende mariner, blant dem kanskje
potensielle kjopere.

Da FN-eskorteoppdraget i Middelhavet dro ut i tid, oppsto et problem. Antallet
sjogdende personell i fregattvdpenet var for lite til kontinuerlig 4 bemanne fullverdig to
farteyer som samtidig var avgitt til hver sin internasjonale operasjon. Under slike lang-
varige deployeringer er det nedvendig 4 skifte besetninger med jevne mellomrom, men
med totalt tre og en halv besetning til disposisjon i fregattstyrken i Marinen, besetninger
som dessuten ikke var fulltallige, gikk ikke dette opp. Behovet for & klargjere og trene
opp en tredje fregatt som skulle seile til USA for 4 delta i Rimpac-gvelsen, gjorde ikke
utfordringene mindre. Losningen ble 4 la et kystvaktskip av Nordkapp-klassen overta
for KNM Helge Ingstad i FN-oppdraget i Middelhavet slik at fregattbesetningen kunne
forberede toktet til Hawaii. I mai 2014 avleste derfor kystvaktfartoyet Andenes fregatten
Helge Ingstad slik at klargjeringen av KNM Fridtjof Nansen for Rimpac-ovelsen kunne
starte for fullt.
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Vinterhalvdret 2013-2014 ble derfor en hektisk periode for fregattstyrken i
Sjoforsvaret. Myndighetenes beslutning om 4 sende flere av de nye fregattene pa sam-
tidige, langvarige oppdrag avdekket at personellsituasjonen var svert anstrengt, og
Kystvakten matte som en konsekvens trd til for 4 lase flokene som oppsto.

To tidr med omstilling og nedbemanning har fert til at mange sentrale tekniske
og operative fagmiljger i Marinen nd er smd og sirbare (Pedersen 1992; Terjesen,
Kristiansen & Gjelsten 2010, 498-501).1 P4 den andre siden har materiell av hoy stan-
dard, krigsoppdrag og deltakelse i andre krevende internasjonale operasjoner gkt dyktig-
heten p4 en rekke omrader. Knapphet pa disponible drsverk, ikke minst om bord, gjer det
likevel naturlig 4 stille spersmal ved om dagens bemanningsnivd og personellressurser er
tilstrekkelige til 4 kunne vedlikeholde og videreutvikle den sjemiliteere fagkompetansen
som er bygget opp og som er nedvendig for 4 kunne nyttiggjore seg denne moderne
farteyparkens samlede kamppotensial i materiellets levetid. Berresen (2015, 50) har
problematisert denne utviklingen, mens Narum og Diesen (2015) har dokumentert den
kontinuerlige nedbyggingen av norsk forsvarsevne etter den kalde krigens slutt.

HVORDAN SJ@FORSVARET KAN BIDRA TIL STYRKET FOR-
SVARSEVNE

Omorganiseringen for & omstille forsvarsgrenen til nye oppgaver etter den kalde krigens
slutt startet i 1992 og har pagatt kontinuerlig siden den gang. Selv om det i en stor
organisasjon som Sjeforsvaret alltid vil veere rom for forbedringer i stabs-, stotte- og for-
valtningsfunksjoner som kan frigjore drsverk og midler til bruk om bord pi farteyene, er
dette alene en utilstrekkelig framgangsmaéte for 4 sikre en fornuftig bruk av den disponible
farteyparken i dagens situasjon (McKinsey & Company 2015; Holme 2015c¢).

“En for lav bemanning bremser kompetanseproduksjonen vir, skaper negative ring-
virkninger og virker negativt inn pa reaksjonsevne, stridskraft og utholdenhet,” sa for-
svarssjefen i januar 2014 (Bruun-Hanssen 2014). I denne studien legger jeg derfor
vekt pd forhold og faktorer som kan styrke produksjonen av nedvendig kompetanse til 4
utnytte fartoyenes potensielle kampkraft og eke den operative tilgjengeligheten. Mer kon-
kret belyser jeg hvilke tiltak som kan vere pdkrevet om bord og pé land for 4 vedlikeholde
og videreutvikle evnen til & utdanne og trene opp nok stridsklare besetninger til & utnytte
krigsskipene pd en mer hensiktsmessig mite enn dagens rammer gir rom for. En slik
ambisjon krever altsa tilforsel av midler utover 4 viderefore ndvaerende bevilgningsniva.

Jeg vil hevde at noe utvidede opptakskvoter og arsverksrammer som sikrer et godt
operativt nivd, lar seg kombinere med normal overgang og kunnskapsoverfering til ma-
ritim sektor for evrig. Vanlige, tradisjonelle avgangsrater forebygger skjev aldersfordeling
med forgubbing og har derfor akseptable konsekvenser for Marinens kampkraft og til-
giengelighet. Tilstrekkelig produksjon av kompetanse i fredstid bade gker tilgangen p3
operative fartoyer, styrker beredskapen og kommer indirekte neringslivet og offentlig
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virksomhet til gode. Det er sannsynlig at de okte kostnadene dette medferer, totalt sett
kan vaere god samfunnsekonomi.

Antallet besetninger innenfor hver fartoyklasse danner et godt utgangspunkt for 4
kunne vurdere potensialet til farteyparken i krig som i fred. Mélet er 4 belyse og sann-
synliggjore hvilke virkninger ulike tiltak kan ha, ferst og fremst for Marinens evne til 4
ivareta kompetansebehovet og stille forventede operative fartoyer til ridighet, men ogsa
som grunnlag for & analysere mulige sikkerhetspolitiske, forsvarsmessige og andre sam-
funnsmessige virkninger av den driftsmodellen Sjoforsvaret velger. Det er serlig aktuelt 4
vurdere konsekvensene for beredskapen og tilgjengeligheten av krigsskipene, samt drofte
antatte gevinster pd personellsiden og anslé sterrelsen pd merkostnader av & oke den
totale bemanningen av fartoyene.

Sjoforsvarets skoler har spilt en helt sentral rolle i oppleeringen av befal og mann-
skaper til Marinens fartoyer. Lave opptakskvoter til Sjokrigsskolen etter tusendrsskiftet
har utvilsomt bidratt til dagens vanskelige personellsituasjon. En bedre utnyttelse av
skolenes kapasitet i drene etter 2005 hadde med stor sannsynlighet gitt en gunstigere
bemanningssituasjon i Marinen og redusert sirbarheten ved tilfeldig avgang. Tap av
kompetanse pa denne méten er imidlertid normalt og vil vare ved. Kanskje Sjeforsvaret
og Forsvarsdepartementet burde legge et bredere perspektiv til grunn nir opptakskvo-
tene blir fastsatt? Det vil si at de tar hoyde for at arbeidskraft med erfaring fra skip vil
vaere mangelvare og sterkt etterspurt i mange viktige sektorer av samfunn og neeringsliv i
uoverskuelig framtid (Reegird & Rogstad 2012).

Et annet forhold, som bdde bunner i avgangen fra Marinen og utilstrekkelige elev-
kvoter, er at Kystvakten de siste drene kun unntaksvis har fatt tildelt offiserer direkte fra
Sjokrigsskolen. Kysteskadrens fartoyer mottar de aller fleste nyutdannede for best mu-
lig & dekke opp vakansene etter dem som slutter. Samtidig er det feerre erfarne offiser
med bakgrunn fra Kysteskadren enn tidligere som soker seg til Kystvakten. En arsak til
at Sjeforsvaret ikke oppmuntrer til slike overganger, er at Kystvakten rekrutterer relativt
godt via alternative kanaler, i forste rekke befal som har sivil maritim utdanning. Ifelge en
masteroppgave fra Forsvarets hogskole skaper likevel denne trenden er viss bekymring
blant noen av Kystvaktens ansatte: “... den sjemiliteere kjernekompetansen i Kystvakten
er pd et lavere nivd i dag enn tidligere. Det knyttes direkte til den reduserte tilforselen av
personell fra Kysteskadren og Sjeforsvarets skolesystem ...” (Sande 2012, 48).

Nér hver farteytype har et antall ansatte p3 sjotjeneste som er lavere enn behovet
tilsier, bidrar det til 4 svekke det interne arbeidsmarkedet i Sjoforsvaret. Knappheten pa
besetninger gjor at evnen til & produsere nok kompetanse selv ved historisk sett moderate
avgangsrater, blir skadelidende.
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DAGENS SJ@FORSVAR

Marinen har det siste tidret veert igiennom en periode med innfasing av nye fregatter og
korvetter, samt oppgradering av ubdter og mineryddere. Den moderne fartoyparken har
pd den ene siden sikret Marinen et godt materiellmessig utgangspunkt for 3 lase sine
oppgaver. P4 den andre siden har det krevd store ressurser 4 bygge opp ny kompetanse,
teste teknikken og preve ut systemene pd nyanskaffelsene og de moderniserte enhetene
operativt. Mens innfasingen og utprevingene av farteyene har pdgatt, har flitens samlede
operative tilgjengelighet veert svekket, og i flere ar har tilgangen av stridsklare kampfar-
toyer vaert begrenset. Marinen har derfor i en drrekke seilt lite pd kysten og i omrader
under norsk jurisdiksjon til havs. Konsekvensen har veert minimal tilstedeveerelse i nord-
lige farvann og begrenset synlighet overfor egen kystbefolkning og sjefarende i regionen.
Stramme arsverksrammer, begrenset tilgang pa kjernekompetanse, konsekvenser av flere
ar med lave inntakskvoter til Sjeforsvarets skoler og trange driftsbudsjetter har bidratt til
4 forsterke de negative virkningene av denne prioriteringen. Den jevne avgangen av of-
fiserer fra fregattene til det sivile samfunnet de senere drene har veert med til 4 forverre
situasjonen ytterligere. Bortfallet av nokkelpersonell har imidlertid synliggjort knappheten
pa erfaring og utholdenhet i flere fagmiljger (Bentzred 2013a, b, ¢; Aftenposten 2013).

De materielt velutstyrte farteyene har pd den andre siden dpnet opp for norsk delta-
kelse i krevende ovelser og internasjonale operasjoner, noe som har tilfert besetningene
okte kunnskaper og nye ferdigheter. Oppevinger pd norskekysten og i britiske farvann med
kontroller av stridsevnen (menstringer) av fregattene i regi av Flag Officer Sea Training i
Storbritannia har forsterket oppbyggingen av relevant kompetanse. Det 8 bemanne og ta
i bruk nye, potente og heyteknologiske fartoyer har dessuten i seg selv virket motiverende
pa det enkelte besetningsmedlemmet. Et viktig resultat er at Marinens fartoyer i dag er
bemannet med et lite antall, men kompetente, stolte og selvbevisste, besetninger med
hey moral 2

P4 tross av dette positive bildet har Marinen tydelige utfordringer med bemanning
og drift av farteyparken. Vakanser og underskudd pa erfarne offiserer har tydeliggjort at
oppdatert, velfungerende materiell er et nedvendig, men ikke tilstrekkelig, grunnlag for
4 kunne trene opp og disponere en stridsklar flite. For 4 kunne realisere krigsskipenes
kamppotensial trengs det i tillegg nok velkvalifiserte besetninger. Mange oppdrag i de
lavere delene av konfliktspektret kan likevel bli giennomfert pd en meget akseptabel méte
uten at farteyene som deltar nedvendigvis har fullt operativt niva p4 alle krigforingsom-
rider (Bruun-Hanssen 2015). Sjeforsvarets evne til 4 lose viktige, men sjomiliteert sett
enkle, oppgaver i fredstid, kan derfor veere med 4 skape et bilde av at alt er pi stell og
kamuflere at det operative niviet er svakere enn det som er nedvendig for effektiv krigs-
innsats.
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SIKKERHETSPOLITISKE RAMMER | ENDRING

Norges geopolitiske og militeerstrategiske rammer har de siste drene endret seg pd en
grunnleggende méte, og en ny verdensorden er i ferd med & vokse fram. Viktige endrin-
ger er Kinas framvekst som ekonomisk og militeer stormakt og USAs sikkerhetspolitiske
og militeere reorientering mot Stillehavet og Asia. Parallelt ruster Russland opp og viser
vilje til aktivt 4 bruke militeermakt som politisk virkemiddel. Europa er pa sin side inne i
en periode med ekonomisk stagnasjon og politisk uro. Stor innvandring kombinert med
hoy arbeidsledighet bidrar til motleshet og frustrasjon i deler av Europas befolkning. Ikke
minst er ungdom med minoritetsbakgrunn en utsatt gruppe. [ tillegg ser en gkende andel
av innbyggerne i flere europeiske land med bekymring pa den voksende innvandringen fra
asiatiske og afrikanske land. Frykten for terrorhandlinger nerer opp under fordommer og
bidrar til 4 skape nye fiendebilder. Mange i majoritetsbefolkningen opplever at verdiene
de er vokst opp med, og som landet har tuftet sitt styresett p3, er truet. Denne utviklingen
kan skape grobunn for konflikt mellom ulike grupper i samfunnet.

Siden etableringen av forsvarsalliansen har de sterste landene i Europa veert sentrale
leveranderer av militeer kapasitet til fellesskapet i Nato. Den gkonomiske tilbakegangen
de siste drene har imidlertid fort til en betydelig nedbygging av militeermakten til de eu-
ropeiske stormaktene. Resultatet er at Natos militeere muskler og handlefrihet minsker,
selv om de sikkerhetspolitiske endringene skulle tilsi at de europeiske medlemslandene i
denne situasjonen burde ta sterre ansvar for eget forsvar og sikkerhet. Selv Norge som re-
lativt sett har styrket sin militeermakt i forhold til mange andre alliansepartnere, er svaert
langt unna & oppfylle Natos felles mal som formelt ble vedtatt under Natos toppmete i
Wales hesten 2014: at medlemslandene skal bruke 2 prosent av sitt brutto nasjonalpro-
duktet (BNP) til forsvarsformal. USA har i en drrekke sttt for rundt 70 prosent av mili-
terutgiftene i alliansen, en byrdefordeling som i dagens situasjon framstdr som urimelig
sett fra et amerikansk utkikkspunkt. Denne utviklingen pavirker utvilsomt de transatlan-
tiske relasjonene og kan svekke Natos relevans i amerikanske eyne (Wiedswang 2015).

Alle disse forholdene pavirker Norges sikkerhetspolitiske stilling direkte og indirekte
(Tamnes 2015; Matlary 2014; Strandhagen 2015; Huitfeldt 2015 og Bruun-Hanssen
2015). Nato er selve bunnplanken og garantisten for norsk sikkerhet, og et svekket Nato
tilsier at Norge i framtiden vil bli nedt til & gjore mer selv.

For det forste kan det bli nedvendig d oke landets evne til pa egenhind 4 ivareta
nasjonale utfordringer i de lavere delene av konfliktspektret. Det innebzerer kapasitet til 4
demonstrere tilstrekkelig tilstedeveerelse og synlighet i norske kystfarvann og havomrader
for 4 gjore det norske forsvarskonseptet - terskelforsvaret - troverdig. Konseptet bygger
pa at Norges militeere evne og beredskap skal forebygge konflikter, virke avskrekkende
pa potensielle fiender og om nedvendig sikre at landet kan etablere en krigssituasjon
(Regjeringen 2013, 39). I tillegg kan mer norsk sjemiliteert neerveer i de norske farvan-
nene bidra til 4 gke den sikkerhetspolitiske stabiliteten i vir del av verden gjennom 4
redusere et mulig inntrykk av sjemiliteert vakuum. Systematisk russisk oppbygging av
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kapasitet i regionen med mer aktive, og innimellom aggressive, demonstrasjoner av sin
militeermakt, aktualiserer viktigheten av 4 ivareta naerveersoppgaven pi en bedre mite.

For det andre har norske myndigheter tydelig signalisert at Norge fortsatt skal kun-
ne delta med etterspurte kapasiteter i operasjoner der Nato velger & bidra (Regjeringen
2013, 40). Det kan ha stor politisk betydning for mindre Nato-land & stille opp nar det
er viktig for sentrale alliansemakter - i serlig grad USA. 1 slike situasjoner er det ikke
nok bare 4 ha vilje, et land m4 ha kapasitet til yte pa et nivd som gjor bidragene militeert
verdifulle. Det i sin tur bygger pa evne til interoperativitet som igjen forutsetter relevant,
standardisert materiell, nedvendig taktisk kunnskap og ferdighet i 4 bruke de prosedy-
rene som effektivt samvirke med andre Nato-mariner hviler pd. [ Nansen-klassen fregat-
ter har Norge skaffet seg et verktoy som gjor det mulige & oppfylle alle disse kriteriene,
men det forutsetter at besetningene har det treningsniviet som kreves - krigsskipene ma
kunne spille i eliteserien. N4r det er pd plass, blir det interessant for US Navy 4 invitere
norske fregatter til 4 delta i evelser som Rimpac, noe som i tillegg til treningsutbyttet kan
ha betydelig politisk verdi for Norge.

Naboskapet til stormakten Russland er en avgjerende og varig faktor i norsk sik-
kerhetspolitikk. Nar landet styrker sin militeere kapasitet i vire nzeromrdder og oker sine
luft- og sjomiliteere aktiviteter langs vare grenser, pavirker det Norges stilling. Det betyr
ikke at denne gkningen i militeer evne er rettet mot Norge, men den kan om enskelig
ogsd nyttes til det. En militeer trussel er et produkt av intensjon - motiv og vilje - og
kapasitet. Nar den militeere evnen er pd plass, kan anvendelse av tilgjengelig militeermakt
skje plutselig, dersom en hendelse skulle oppstd som gjer slik bruk til en aktuell opsjon
- intensjonen kan endre seg raskt. Et sterkt nasjonalt terskelforsvar som baserer seg pa
Nato-medlemskapet og egen troverdig stridsevne med synlig tilstedevaerelse i norske
farvann i fredstid, gjer det vanskelig for en potensiell aggressor 4 beregne risikoen ved
utlese en krise eller 4 angripe. Slik egenkapasitet og neerver er trolig den beste forebyg-
ging og forsikring en sméstat kan etablere for 4 motvirke bruk av militzermakt hvis en
alvorlig episode med potensial for & utvikle seg til konflikt oppstar.

STUDIENS OPPBYGGING

Som grunnlag for & kunne analysere og vurdere de alternative mulighetene et kampklart
sjoforsvar gir Norge, kan det veere nyttig 4 gjore rede for hva det innebaerer 4 ha kompe-
tanse til 4 trene opp stridsklare krigsskip. Hvordan har forsvarsgrenen tradisjonelt rekrut-
tert og utdannet sitt personell, og hvilke tiltak har veert satt inn for 4 supplere de ordinzere
ordningene ndr mange har sluttet og inntaket har vist seg 4 vaere for knapt til 4 dekke
behovet? Jeg redegjor for dette i kapitlene 2 og 3.

[ kapittel 4 drefter jeg ulike sider ved den aktuelle personellsituasjon i Marinen. En
sentral problemstilling er: Hvilke forhold og faktorer pavirker beslutningen om 4 ta permi-
sjon eller sgke avskjed? Her vil de utredninger og studier som foreligger, foruten samtaler
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med personell i tjeneste og blant dem som har sluttet, veere kilder som kan bidra til 4
identifisere og belyse sannsynlige drsaker til at noen velger 4 forlate Sjeforsvaret.

[ kapittel 5 drefter jeg mulige tiltak som kan bidra til & motvirke og minske ulempene
dagens rammer skaper. Hva er avgjorende for Marinens evne til 3 ivareta egen produk-
sjon av kompetanse? Er det hensiktsmessig 4 gjenbruke utprovde losninger, eller krever
situasjonen i 2015 at Marinen forseker nye méter 4 rekruttere, utdanne og disponere
personellet pa for 4 beholde en sterre andel av befalet i tjeneste over lengre tid? Hva kan
virkningene bli av 4 innfere en egen, separat grads- og avansementsordning for spesia-
listbefal?

Endringene i Norges sikkerhetspolitiske omgivelser skaper nye utfordringer og mu-
ligheter for Marinen. Kapittel 6 avslutter studien med 4 drefte hvordan de de nye ram-
mebetingelsene pavirker behovet for beredskap og stridsevne, og hvilke konsekvenser det
kan f3 for kravene til produksjon av kompetanse og tilgjengelighet av fartoyer.






Reell sjomiliteer kompetanse

Kritisk masse er et definert minimumsniva for hva som trengs av personell for 4 ivareta
den gjennomgdende kompetanseproduksjonen pa en fagsektor giennom materiellets le-
vetid. Ndr en ny type fartoyer settes i drift, ma dette nedvendige, tilherende stotteappa-
ratet veere pd plass. Kravet til basisorganisasjonen pé land er den samme uansett hvor fa
enheter en klasse bestér av. Evnen til kontinuerlig & drifte og operere krigsskipene pd en
kompetent méte forutsetter i tillegg tilstrekkelig kapasitet til 4 opprettholde og videreut-
vikle kunnskapen om farteyene og deres systemer. Stottestrukturen lar seg altsd ikke ska-
lere ned proporsjonalt selv om antallet skip i en farteyklasse minsker. Kostnaden til stotte
av hver gjenvaerende enhet vil derimot relativt sett oke siden det blir feerre kampenheter &
dele basisutgiftene pa. Resultatet blir at driftsutgiftene per fartoy vokser markant, “mens
fagmiljeene etter hvert kan bli for sma til 4 reprodusere den nedvendige kompetansen”
(Narum & Diesen 2014, 17).

[ forste halvdel av 1980-4rene hadde Marinen til enhver tid neermere 60 kampfar-
toyer under kommando. Fra slutten av 1960-tallet ble ti besetninger normen i ubdtva-
penet, noe som medferte at et tilsvarende antall av de 15 fartoyene av Kobben-klassen
til enhver tid var under kommando. Spersmalet om kritisk masse var derfor ikke et tema
for antallet utrustede ubéter mot slutten av den kalde krigen begynte 4 g ned. En intern
studie i ubdtvapenet i siste halvdel av 1980-tallet slo fast at dtte utrustede farteyer med
besetninger var pakrevet for 4 sikre tilgangen pa kompetent personell til de stillingene i
Forsvarets organisasjon som forutsatte tjeneste fra ubat.

Marinen har i dag fire fartoyklasser med krigsskip: fem fregatter og seks fartoyer av
hver av de tre andre typene. Disse er korvettene, ubitene og minerydderne.® Det synes
lite kosteffektivt 4 ha flere besetninger enn tilgjengelige fartoyer, selv om ubitstudien pa
1980-tallet viste at 4 disponere seks besetninger kan vaere vel knapp totalbemanning for
4 tilfredsstille behovet for kritisk masse innen hver sektor. En stillingsramme som gjor
det mulig i en gitt situasjon & bemanne alle fartoyene i hver av klassene, skaper likevel
et bedre utgangspunkt for & produsere pakrevet kompetanse enn dagens realiteter. Ikke
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minst vil flere ansatte om bord kunne bedre tilgangen pd kvalifisert personell til drift,
vedlikehold, oppleering og kommandofering. I tillegg har det totale behovet for ubtkom-
petanse i de heyere stabsleddene minsket. Under den kalde krigen hadde Norge blant
annet to forsvarskommandoer som begge trengte personell til 4 kunne fore kommando
over ubdter. I 2015 er det bare ett nasjonalt, operativt hovedkvarter i Forsvaret som skal
ivareta denne oppgaven.

En god balanse mellom seilas og stilleliggende legger til rette for & planlegge og 4
giennomfere rutinemessig vedlikehold, noe som bidrar til 4 holde delsystemene i or-
den. “Passe” lang tid i sjoen er ogsd et indirekte bidrag til 4 forlenge et fartoys levetid.
P4 samme méte som slitasjen p3 en bil er en funksjon av kjerelengden, vil hyppige og
lange perioder til sjos bidra til raskere 4 slite ned systemene pa et krigsskip (Sand 2010).
P4 en komplisert plattform som en fregatt, kan derfor dette forholdet tale imot 4 ha to
besetninger per enhet i stedet for én, som i dag er regelen pa utrustede fartoyer under
kommando.* Hvis to ble normen, ville det uvegerlig matte innebaere mye seilas - mi-
nimum i sterrelsesorden 200 degn i dret - for 4 ivareta det samlede treningsbehovet
for begge besetningene og oppfylle Natos krav pd feltet. P4 den andre siden ville en slik
losning utvilsomt medfere betydelig sterre fleksibilitet. Andre viktige gevinster ville veere
styrket kompetanseproduksjon, gkt operativ tilgjengelighet og bedre forutsigbarhet for
personellet.

For de mindre krigsskipene, med faerre og totalt sett enklere systemer enn pi fre-
gattene og mye mindre bemanning, kan imidlertid doble besetninger vise seg 4 vere en
hensiktsmessig driftsform. Ikke alle fartoyene behever & veere i full drift til enhver tid.
Rutinemessige opplegg for skifte av bater kan gjere det relativt enkelt 4 rotere fartoypar-
ken etter et oppsatt menster. Det vil minske slitasjen pd materiellet og ikke bidra til &
redusere levetiden til det enkelte fartoyet av en klasse i samme grad som tilfellet kan vaere
om de fleste enhetene er i kontinuerlig drift. Moderne krigsskip som ikke er under kom-
mando, kan nemlig ikke som i “gamle dager” stenges helt ned og legges i baye. Det var
en hensiktsmessig mite 4 minske slitasjen pa fartey helt fram til ut pd 1980-tallet - for
enklere fartoytyper ogsd senere enn det. Den gangen var ikke systemene like integrerte
systemer som i dag, der vipnene inngdr direkte i en felles totalitet. Hvis dagens fartoy
ligger stille langs kai i perioder, er det nedvendig & ha en liten besetning som ivaretar ut-
styret teknisk gjennom rutinemessig 4 starte opp og kjere de enkelte delsystemene. Ogsa
nér fartoyene er inne til storre vedlikeholdsperioder, eller materiellet blir oppgradert, vil
det veere behov for slike minimumsbesetninger.

[ stotteapparatet pd land ivaretar en gruppe sivile fagfolk av ulike kategorier den
kollektive hukommelsen pd mange viktige fagomréader. Fagfolkene er helt avgjorende for
fagmessig kontinuitet og dermed for at systemene om bord skal fungere. P3 tilsvarende
mate videreforer de vervede mannskapene detaljkunnskap og praktiske ferdigheter pa
sine fagfelt om bord pa farteyene. Befalet, forsvarsgrenens offiserer og kvartermestre, er
som gruppe likevel de tyngste baererne av Sjoforsvarets totale sjomiliteere kjernekompe-
tanse.
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En definisjon av kjernekompetanse foreslatt av oberst Vidar Falck, kan for Sjeforsvaret
utledes p4 felgende méte:

Sjeforsvarets kjernekompetanse kan beskrives som summen av den kunnskap,
innsikt, erfaringer, egenskaper, ferdigheter og holdninger som er nedvendig for &
kunne bemanne og bruke krigsskip med kampklare systemer til 4 gjennomfere
komplekse sjomilitzere operasjoner, i norske eller i fierne farvann, under krevende
og usikre forhold, ofte i samarbeid med styrker fra andre forsvarsgrener og mariner
fra ulike land.

FUNDAMENTET FOR PROFESJONELL SJ@MILITAR KOM-
PETANSE

Framstillingen under denne overskriften bygger i hovedsak pd en studie forfatte-
ren skrev sammen med Jean Bertrand og Jan H. Gulliksrud i 1989 etter oppdrag fra
Sjoforsvarsstaben (Bertrand, Gjelsten & Gulliksrud 1994). Dersom Sjeforsvaret skal fylle
sin funksjon, ma det veere troverdig bade for seg selv og de politiske myndighetene som
gir oppdrag, samt sende et signal til allierte samarbeidspartnere og potensielle aggres-
sorer om det samme. Det innebzerer bide kvalitative og kvantitative krav. Kravene til
kvalitet folger blant annet av det fysiske miljeet kampenhetene skal operere i, operasjons-
omradets utstrekning, oppgavenes art og de aktuelle sjgmiliteere utfordringene krigsski-
pene kan forvente 4 mote. Sjoforsvarets fartayer og materiell for evrig mi veere tilpasset
det spenn av operasjonsforhold kampenhetene og stetteapparatet skal kunne fungere
innenfor. Nasjonalt innebzrer det at personellet md beherske de spesielle kravene og
utfordringene som blant annet klima, lysforhold, den langstrakte kysten, kystfarvannene
og havet omkring Jan Mayen og Svalbard representerer. [ internasjonale operasjoner inn-
gér evne til 4 operere effektivt under helt andre klimatiske forhold, som for eksempel i
Adenbukta. Dessuten md norske stridsklare enheter, trent til 4 giennomfere kamphand-
linger, tilfredsstille det ovelsesniviet Natos maritime standarder setter (Borresen et al.
2007, 129-182 og 255-283).

Sjeforsvarets virksomhet forutsetter i tillegg at et mangfold av spesialiteter og seer-
kunnskaper ivaretas (Berresen et al. 2007, 74-128). Dessuten m4 befalets ferdigheter
i lederfunksjonen trenes. Siden aktuell sjomiliteer kunnskap og ferdighet i liten grad er
tilgiengelig i det sivile samfunn, medferer det at Sjoforsvaret selv ma rekruttere, utdanne,
kvalifisere, sertifisere og oppdatere et motivert og profesjonelt korps av offiserer og fag-
spesialister, samt leere opp menige pa forstegangstjeneste. Dette gjor det nedvendig 4
disponere et stort nok antall besetninger for 4 sikre et tilstrekkelig volum av trente of-
fiserer og mannskaper til 4 ivareta kravet til kritisk masse p4 hvert av de ulike fagfeltene.

Den interne oppleeringen har som overordnet méal & utdanne og kvalifisere sjgmili-
teere yrkesutevere og dyktig stottepersonell for tjeneste om bord, ved andre kampavde-
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linger, ved hovedkvarterer og i andre stabsledd, i forsyningsorganisasjonen og ved sko-
leavdelingene. P4 basis av sin grunnutdanning vil personell av alle kategorier dyktiggjore
seg videre gjennom & opparbeide praktisk erfaring i den daglige tjenesten og ved 4 delta
i oppeving, trening, evelser og operasjoner. Fagkurs av kortere og lengre varighet bidrar
til 4 oppdatere og videreutvikle kompetansen hos dem som arbeider innen de enkelte
spesialfeltene. Militeer stabsutdanning og mélrettet akademisk videreutdanning ved sivile
og militeere hogskoler og universitet sikrer nedvendig pafyll av kompetanse til de offise-
rene som skal ivareta viktige fagposisjoner eller fylle lederfunksjoner i Forsvarets sentrale
stabsledd, kommando- og stetteorganisasjon.

Sjoforsvaret videreutdanner mange befal pd institusjoner utenfor forsvarsgrenen,
men hovedtyngden av oppleringen og kompetanseutviklingen knyttet til det spesifikt
marinefaglige og fartoyrelaterte blir ivaretatt av etaten selv. En drsak er at en organisa-
sjon som har sin hovedoppgave i krig, ma forberede personellet sitt pd & kunne mete
krigshandlinger og fungere best mulig under de ekstreme pdkjenningene det alltid vil
innebzre for dem som deltar. Ferdigheter i 4 utfere praktiske gjoremal i strid og 4 lede
i kampsituasjoner forutsetter malrettet trening og drill. Dyktighet pd disse feltene kan
kreve storre kyndighet og ovelse enn det som normalt vil veere nedvendig for 4 kun-
ne ivareta tilsvarende oppgaver pd en tilfredsstillende mite i en fredssituasjon (Norges
Forsvarsforening 2015b).°

Stridsmidlene er kompliserte, bide teknologisk, administrativt og organisasjonsmes-
sig. Den store tverrfagligheten og bredden av fagomréader gjor at Sjeforsvaret har behov
for fagspesialister bdde blant menige og befal (Berresen et al. 2007, kap. 5). En rekke
sentrale fagomrider pa et krigsskip har ikke noe motstykke i det sivile samfunn. Men
innenfor de fleste fag er det likevel i storre eller mindre grad mulig & dra nytte av og bygge
videre pd sivile kvalifikasjoner ved & rekruttere personell med rett bakgrunn. Slik rekrut-
tering er med pd 4 minske Sjeforsvarets behov for & gjennomfere egen utdanning, men
flerner ikke nodvendigheten av 4 ivareta kompetansekrav det ikke er mulig 4 framskaffe
fra sivil sektor. Oppdatert kompetanse er hele tiden i endring pd grunn av den teknolo-
giske utviklingen. Tilgangen pa ny og relevant kunnskap pa mange felt frambringer stadig
nye muligheter, men skaper et vedvarende behov for oppleering, tilpasning og endring.
Siden Sjoforsvaret har veert - og er - en ledende teknologisk institusjon i Norge, innebae-
rer dette seerlige utfordringer for forsvarsgrenen fordi slik kunnskap ofte kan vere sterkt
etterspurt, men mangelvare, bde i deler av sivil sektor og i offentlige etater.

HVA ER EN KAMPKLAR MARINE?

[ denne bolken benytter jeg i tillegg til Bertrand, Gjelsten og Gulliksrud (1994) to av mine
egne arbeider (Gjelsten 2011 og 2014). Muligheten for 4 kunne utnytte sjostridskrefter
til operasjoner pé en forsvarlig og formédlstjenlig mite forutsetter at en rekke brikker er
pa plass:
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»  Krigsskipene og andre kampenheter er teknologisk tidsmessige og har kapasitet til &
lose aktuelle oppgaver.

+ Utdanningssystemet er oppdatert og opplaringen tilpasset den kunnskapen de ulike
personellkategoriene trenger. Det forutsetter kapasitet og evne til 4 samle inn og 4
nyttiggjore seg erfaringer fra taktisk bruk av systemer og plattformer.

o Hvert fartey har kompetente besetninger med tilstrekkelig treningsniva.

* Det finnes en fungerende stotteorganisasjon for & ivareta personellets behov og serge
for teknisk drift: reparasjoner, vedlikehold og oppdatering av sensorer og vdpen, samt
logistikkstette under operasjoner.

*  Vipnene testes jevnlig under operative forhold for 4 sikre at de virker som forutsatt.

e Operasjoner ledes pi en kvalifisert mite, noe som krever et kompetent kommando-
apparat.

Nir alle disse elementene er til stede og i balanse, kan krigsskip som er oppevet og
kvalitetssikret gjennom en generalmenstring, vere tilgjengelige for 4 lose stridsoppdrag
om et behov for det oppstar. I fredstid er det derfor en avgjerende oppgave og utfordring
for Sjeforsvaret & makte 4 opprettholde tilstrekkelig kompetanse pa alle aktuelle fagfelt.
Det er grunnlaget for 4 kunne levere besetninger med nok ferdigheter og treningsniva til
4 kvalifisere fartoyene som godkjente kampenheter ndr de gir opp til “eksamen” og blir
evaluert, i siste instans av Flag Officer Sea Training i Storbritannia.

Den norske marinen lerte seg og tok med den britiske normative standarden hjem
etter andre verdenskrig, og den ble en grunnpilar for driften av den stdende marinen
under den kalde krigen. Kun farteyer som var menstret og hadde dokumentert at be-
setningene var kompetente, fikk operativ status. Konkret innebar arven fra samarbeidet
med Royal Navy i krigsdrene at besetningen pa et utrustet krigsskip under kommando
skulle kunne operere og ivareta sine systemer pd en slik méte at fartoyet pa kort varsel
var tilgjengelig for stridsoppdrag. Det framstdr som naturlig 4 sette tilsvarende krav til
ytelsesnivd til alle operative enheter som inngdr i dagens norske utrykningsmarine, hvis
den skal kunne framstd som troverdig med reelle kapasiteter til 4 lose krigsoppgaver. En
ny tid med nye rammer og behov forutsetter evne til 4 etablere et beredskapsnivd som er
tilpasset de utfordringene som nd kan veere aktuelle til sjos.

Alle Sjeforsvarets krigsskip er unike i sine tekniske lgsninger, noe som direkte gjen-
speiler de operative kravene som er fastsatt for den enkelte fartoyklassen. Forsvarsgrenen
er derfor helt avhengig av en gjennomgdende kompetanseoppbygging i alle ledd for 4
kunne forvalte den teknologiske kunnskapen dette forutsetter. Det er fundamentet for
at besetninger, fartoyer og fartoyvedlikeholdet skal kunne leve opp til og virke i trid med
de opprinnelige kravene til ytelse. A inneha en tilfredsstillende bemanning pd Marinens
fartoyer er derfor en grunnleggende nedvendighet for 4 kunne disponere et velfungeren-
de sjoforsvar. Mangler eller vakanser i bemanningen fir direkte konsekvenser ikke bare
for det enkelte fartey, men ogsa for muligheten til 4 opprettholde Sjeforsvarets samlede
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operative evne. Dessverre er det i 2015 med dette som utgangspunkt, svakheter i be-
manningen av alle Marinens fartoytyper. Situasjonen er vanskeligst innenfor de tekniske
bransjene. Mangelen p3 kvalifiserte teknikere og marineingenigrer gir i tillegg direkte ut
over rekrutteringsmulighetene til Forsvarets logistikkorganisasjon/Maritime kapasiteter
(FLO/MK), som igjen er ansvarlig for 4 styre vedlikeholdet, reparasjonene og annen lo-
gistisk understottelse av Sjoforsvarets fartayer og materiell (Kjelstrup 2013).

Néar FN eller Nato ber om bidrag til internasjonale operasjoner, eller hvis noe skjer
i norske neeromrdder som gjor det gnskelig med militeert naerveer, baserer dagens nor-
ske forsvarskonsept seg pé evne til raskt 4 kunne rykke ut med tilgjengelige og kamp-
Klare stridsmidler dit hvor behovet oppstdr. A kunne stille med slike hurtige leveranser
forutsetter for Norges del at et antall plattformer med aktuelle kapasiteter er operativt
tilgjengelige.® Alle krigsskip har strategisk mobilitet, det vil si mulighet til 4 seile fra et
geografisk omréde til et annet. Evnen til slike forflytninger vil imidlertid variere i grad med
sjodyktighet og fart. Nar en situasjon som krever inngripen oppstar, er det som oftest
viktigere at et kampfartoy er trenet for strid enn hvor enheten befinner seg. I de tilfellene
hvor krigsskipet er for langt unna det aktuelle innsettingsstedet til & rekke fram i tide, kan
selvsagt seilingsdistansen bli den viktigste faktoren.

Hvor mye et fartoy seiler eller ligger i havn, behaver derfor ikke 4 veere avgjerende
ndr systemene fungerer og besetningen er fulltallig, tilstrekkelig trent og pd plass. Nok
seilas og sjegdende ovelser forblir selvsagt viktig, men slike aktiviteter kan begrenses til
det som er nedvendig for 4 bygge opp og ivareta de gjoremédlene og rutinene som kreves
for 4 operere fartoyet effektivt i sjgen. Mange ferdigheter kan trenes opp og vedlikeholdes
like godt - og langt rimeligere - langs kai. Det kan gjelde bdde betjening av utstyr og
samspill mellom delsystemer. Trening ved hjelp av simulatorer er til stor nytte i denne
sammenhengen.

NANSEN-KLASSEN FREGATT - ET SYSTEM AV
SYSTEMER

Figur 1 viser et utvalg av de mest sentrale vipen- og sensorsystemene pi
kampsystemet Fridtjof Nansenklasse-fregatt, samt en omtale av datasambands-
systemet Link 16. Hensikten er 4 synliggjore bredden og kompleksiteten av far-
toyenes utrustning for 4 gi et innblikk i utfordringene det er 4 integrere de ulike
systemene effektivt - teknisk, prosedyremessig og ledelsesmessig - til 4 bli en en-
hetlig, slagkraftig kamporganisasjon, et system av systemer, som makter 4 utnytte
farteyenes iboende stridsevne. Mange viktige komponenter som bidrar avgjerende
til kampevne og stridsutholdenhet, er utelatt. Det gjelder blant annet utsyr til
navigasjon, maskineri, viktige sambandsmidler, passive forsvarsmidler og opplegg
for brannsikring og havarikontroll.
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NANSEN-KLASSEN FREGATT - ET SYSTEM AV SYSTEMER
Sentrale vépen, sensorer og kommando- og kontrollverktsy

SENSORER

Dipping sonar mot ubater
og radar med lang
rekkevidde.

SYNKEMINER

Viktig verktsy i krisehand-
teringen nar ubater
oppdages i norske farvann.

TORPEDOER
String Ray

NH-90-HELIKOPTRE
Integrert sensor og vapen-
plattform i fregattens
kampsystem.

anti-ubattorpedoer.
HOVEDRADAR SPY-IF
Helautomatisert radar av
amerikansk fabrikat.
Kapasitet til & oppdage fly
og missiler pa lang avstand,
samt til & styre egne mis-
siler, kontrollere helikoptre,

EVOLVED SEA SPARROW
Missiler til luftforsvar.

militere patruljefly og
jagerfly.

TAUET SONAR

| aktiv innstilling:
lang rekkevidde.

| passiv innstilling:
tilpasset & oppdage inn-
kommende torpedoer.

PLATTFORM

Fartgyene er stillegdende
og har lave elektromagnet-
iske signaler.

Inndelingen i mange vann-
tette seksjoner er et viktig
element i overlevelses-
evnen.

TORPEDOER
Britiske String Ray
anti-ubattorpedoer.

NORSK SJBMALSMISSIL
NSM (Naval Strike Missile)
Hovedvapen mot over-
flatemal pa sjgen.
Optimalisert for strid

i kystfarvann.

KANON
76 mm mot luft-,
overflate- og landmal.

SKROGMONTERT SONAR

DATASAMBAND

Link 16 ivaretar felles
stridsledelse.

Skaper grunnlag for det
taktiske sanntids
situasjonsbildet med over-
sikt over egne styrkers
posisjon og gjeremal,
samt over all gjenkjent
fiendtlig og ukjent aktivitet.
Fregattene er utrustet for
nettverksbasert krigfering.

FIGUR 1: Sentrale vipen, sensorer og verktoy for kommando og kontroll.
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Tilgang pd nedvendige sambandskanaler, godt innarbeidede standarder for
utveksling av informasjon og bruk av moderne verktoy for kommando, kontroll og
informasjon gjer det mulig 4 kunne etablere et samtidig situasjonsbilde i sann tid
pa alle krigsskipene som er med i en fldtestyrke. Det gir i neste omgang grunnlag
for at fartoysjefene lettere kan danne seg en felles forstdelse av den taktiske situa-
sjonen i operasjonsomradet. I tillegg skaper det en rekke andre muligheter:

For det forste legger et felles situasjonsbilde til rette for at de interne orga-
nisasjonsleddene pa hvert krigsskip kan fungere godt sammen. Det blir enklere
4 utnytte egne sensorer og stridsmidler pa en helhetlig og hensiktsmessig mate.

For det andre m3 hvert enkelt system virke hver for seg og samlet i den sam-
menhengen det inngdr i for at krigsskipet skal framstd som et effektivt totalsys-
tem, noe det felles situasjonsbildet bidrar til 4 muliggjere. Effektiv bruk av eget
farteys vapen vil i tillegg veere avhengig av operaterenes dyktighet til 4 betjene
fartoyets sensorer og kontrollsystemer.

For det tredje er en kampopplysningsorganisasjon som virker, avgjerende for
effektivt samarbeid med andre kampenheter. Det forutsetter at sambandskana-
lene er dpne og informasjonsutvekslingen fungerer. Nar dette er pa plass, kan
farteyledelsen bedemme situasjonen, motta og utstede ordrer. Dette gjor det mu-
lig for styrkesjefen & lose oppdragene sine ved & uteve effektiv taktisk kommando
eller kontroll over underlagte enheter.

BEGRENSET HANDLINGSROM

Situasjonen som oppsto i fregattvipenet vinteren 2014, illustrerer vesentlige problem-
stillinger knyttet til 4 ha en utrykningsmarine med fa kampfartoyer og enda feerre be-
setninger til disposisjon for & kunne bemanne dem. Konsekvensene kan vaere mange.
Umiddelbart innebaerer det mindre tilgjengelighet enn farteyparken gir mulighet for.
Det begrenser fleksibiliteten og reduserer handlefriheten, noe det ikke planlagte Syria-
oppdraget illustrerte til fulle. En ekstra opptrent fregattbesetning til disposisjon kunne ha
skapt en helt annen situasjon for fregattvipenet og dpnet opp for andre alternativer enn
4 métte benytte et kystvaktfartoy til 4 avlese fregatten KNM Helge Ingstad. 1 tillegg ville
en ekstra besetning, pd samme mate som ved doble, generelt ha bidratt til sterre faglig
robusthet og styrket beredskapen. Dermed hadde Marinen ogsa kunnet bistd i tilfeller der
det oppstér et uforutsett behov for et storre antall kampklare fartoyer.

Mangel pd samsvar mellom ressursene politikerne stiller til disposisjon og ambi-
sjonene de har til innsats i form av operative leveranser kan fere til rovdrift og pa lengre
sikt kompetansemessig relating. Generelt vil det svekke evnen til 4 kunne bidra i slike
sammenhenger i framtiden. I det aktuelle Syria-eksemplet kunne alternative valg ha veert
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enten 4 si nei til dette oppdraget eller 4 ha droppet deltakelsen i Rimpac-gvelsen. Det er
mange grunner til at norske politikere ikke gnsker 4 si nei til slike foresparsler. Tkke minst
har politikerne tro pd at innsatsen i Afghanistan og andre internasjonale operasjoner
med operative kampenheter bidrar til § oke norsk anseelse og innflytelse i Nato og FN.
Videre anses internasjonal deltakelse 4 styrke relasjonene til USA og bidra til & opprett-
holde relevansen av Nato, noe som sikkerhetspolitisk er meget viktig for Norge. Méten
Syria-oppdraget ble ivaretatt pd har bekreftet og underbygget disse antakelsene, men
helhetsbildet viser ogsa en annen konsekvens: Nar si omfattende engasjementer pagér
utenlands, er det i 2015 meget begrensede sjemiliteere ressurser tilbake i Norge. Hvis
en hendelse oppstar som forutsetter tilgang pd kampfarteyer for 4 kunne gripe inn pi en
adekvat mite, eksempelvis i nordlige farvann, vil norske myndigheter kunne framstd som
noks3 tomhendte i en slik situasjon.

Forsvaret, inkludert Sjeforsvaret, har tradisjon for 4 improvisere og gjere sitt beste
for 4 levere de bidragene politikerne ber om. Det skjer ogsa i de tilfellene der tilgjengelige
ressurser kanskje burde tilsi avslag. Noe av ansvaret for ikke 4 avpasse innsatsen etter
midlene som er til rddighet, pahviler sdledes ogsd Forsvaret selv. Framfor alt kan gene-
ralinspektorene innimellom anbefale nei pa selvstendig grunnlag som styrkeprodusenter,
blant annet for 4 sikre at videreutviklingen og produksjonen av nedvendig kompetanse
ikke blir skadelidende. Hvis store deler av instrukterstaben ved viktige skoleavdelinger el-
ler treningssentre ma ga om bord for 4 fylle opp vakanser i en besetning, kan det ha uhel-
dige konsekvenser for evnen til 4 produsere framtidige operative leveranser. Dersom slike
lesninger blir regelen og ikke et engangstilfelle for 4 lose et seerlig viktig oppdrag, kan det
i betydelig grad svekke evnen til nedvendig, kontinuerlig styrkeproduksjon pa lengre sikt.

En reetablering av sektorvis systemkompetanse og tilherende operaterferdigheter
som basis for en treningsstandard som kan realisere et fartoys kamppotensial, er en pro-
sess som krever bide store ressurser og lang tid, selv nar den er planlagt. Det ma vaere
balanse mellom leddene i produksjonskjeden som skal fore fram til en stridsklar enhet.
Dersom ovelsesnivdet ikke er pd plass i den daglige virksomheten, forvitrer ogsd grunn-
laget for en troverdig stridsberedskap. Beredskap lar seg ikke improvisere. Det er noe en
marine, eller en annen beredskapsorganisasjon, har eller ikke har nir et uventet behov
for skarp innsats oppstar. Det betyr at det m& vaere samsvar mellom evnen til komman-
dofering, materiellets kvalitet og vedlikehold, personellets utdannings- og ferdighetsniva,
besetningenes helhetlige standard og logistikksystemenes kapasitet til 4 understotte ope-
rasjoner. Troen pd at det er mulig raskt 4 gienoppbygge en slik samlet evne, ikke minst
for 4 kunne utnytte en komplisert plattform som en fregatt, er dessverre ren gnsketenking
slik all historisk erfaring viser. Denne observasjonen synes dessverre i begrenset grad 4
veere erkjent - eller i alle fall lite vektlagt - i kretser som har stor innflytelse pd de planleg-
gingsprosesser og beslutninger som legger rammene for Sjoforsvarets driftsmenster og
utvikling for evrig.
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OPPSUMMERING

Sjoforsvaret som institusjon opererer hele tiden i fronten av den teknologiske utviklin-
gen og m4 i tillegg stadig tilpasse seg endringer i de sikkerhetspolitiske, strategiske og
samfunnsmessige rammene. A holde tritt med utviklingen over hele spekteret av aktu-
elle fagfelt forutsetter kompetanse, og det er en grunnleggende utfordring 4 bygge opp,
vedlikeholde og videreutvikle den. Det samme gjelder for de ulike farteyklassene og det
enkelte krigsskip over hele levetiden fra anskaffelse til utfasing. A ivareta kompetanseut-
vikling krever 4 ha tilgang pd utdanningsinstitusjoner som bade kan tilfare basiskunnska-
per, veere 4 jour med den generelle utviklingen pa de aktuelle fagomridene, samt besitte
detaljert kunnskap om det enkelte delsystems virkemate og anvendelse. I utvikling av
kompetanse inngdr ogsa evne til 4 ta vare pd og nyttiggjere seg erfaringene som bruken
av utstyret frambringer - svakheter som kan rettes opp eller innsikt om bedre méter 4
utnytte materiellet pa.



Tradisjonell produksjon av
kompetanse 1 Marinen

For & ivareta utstyr, aktiviteter og gjeremdl over hele bredden av fagfelt etablerte
Sjoforsvaret tidlig egne institusjoner. Under den kalde krigen fra starten av 1960-tallet
dekket Sjokrigsskolen basisutdanningen av offiserer, Sjemiliteere korps sto for grunnut-
danningen av kvartermestre (nedlagt 1985) og KNM Tordenskjold lzerte opp alle ka-
tegorier personell i virkemate, betjening og bruk av de enkelte systemene. Sjeforsvarets
forsyningskommando hadde ansvaret for anskaffelser, materiellutvikling, rutinemessig
faglig kontroll og vedlikehold, reparasjoner ved feil pd utstyret og etterforsyninger av
reservedeler og annen logistikk. Kysteskadren sto for opptreningen og kontrollen av far-
toyenes gvingsnivd, samt stilte ytelseskravene til nytt utstyr og nye fartoyer giennom 4 ut-
arbeide s3kalte operative krav. Sammen forvaltet disse organisasjonsleddene Sjeforsvarets
totale maritime og sjemiliteere kunnskap, innsikt og erfaring. Selv om forsvarsgrenens
organisasjon er mindre og betydelig endret etter vel to tidr med omstilling som startet for
fullti 1992, har dette hovedmensteret for 4 ivareta sjokrigens kompetansebehov bestitt.
Denne framstillingen bygger pa en rekke av forfatterens tidligere arbeider hvorav de vik-
tigste er: Gjelsten (1978), Borresen et al. (2007, kapitlene 5 og 8), Terjesen, Kristiansen
og Gjelsten (2010, del 3), Gjelsten (2010) og Gjelsten (2011).

Marinens bredde av fagfelt gjor at tilgangen pd kompetente fagfolk av alle kategorier
med den kunnskapen og erfaringen som trengs, sjelden har vert si god som enskelig
(Borresen et al., 74-128). Jeg skal i det etterfolgende belyse og drefte forhold og faktorer
som historisk har pévirket personellsituasjonen om bord og i stetteapparatet pa land,
samt ulike tiltak som har veert iverksatt for & bedre situasjonen nir underskuddet pa
personell har skapt vansker. Jeg avgrenser i hovedsak tilbakeblikket til tiden etter 1960.
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YRKESBEFAL

Hovedkilden for tilgang pd befal har vert rekruttering til ordiner utdanning ved
Sjokrigsskolen og Sjemilitaere korps, og etter 1985 fra Befalsskolen for Marinen. Antallet
sokere har ofte variert sterkt. I enkelte perioder sviktet rekrutteringen, i andre var det mu-
lig 4 velge og vrake. Endringer i samfunnets rammebetingelser og variasjoner i nzeringsli-
vets aktivitetsnivd var ofte opphavet til slike svingninger. Eksempelvis forte innforingen av
nidrig grunnskole rundt 1970 til at Sjemiliteere korps ble tvunget til 4 legge om utdannin-
gen totalt. Heller ikke Sjakrigsskolen fikk i forste halvdel av 1970-4rene nok kvalifiserte
sokere til 4 fylle opptakskvotene. En intern studie viste at det den gangen var for fd som
tok realartium i Norge til 4 fylle behovet for kvalifiserte sgkere til operativ linje. Denne er-
kjennelsen forte til at skolen p3 eget initiativ foretok en revisjon av skoleplanene. I 1975
apnet den opp for kandidater med eksamen artium fra samfunnsfaglig linje. Samtidig ble
den integrerte, felles offisersutdanningen for Marinen og Kystartilleriet vraket, og det ble
innfort en egen fagplan for offiserer som skulle til Kystartilleriet. Til sammen ga disse end-
ringene positive resultater for rekrutteringen - seerlig til Kystartilleriet. Det samme gjorde
den nye opptaksordningen til Sjemiliteere korps, som kom i gang noe tidligere. Disse
tiltakene snudde trenden. P4 slutten av 1970-4rene og forste halvdel av 1980-4rene var
det tilstrekkelige opptakskvoter til 4 utnytte den gunstige sokermassen. Det forte til at
Marinen, og Sjeforsvaret som helhet, fikk tilfort mange dyktige kvartermestre og offiserer
i denne perioden, noe forsvarsgrenen, og Forsvaret for gvrig, fortsatt har nytte og glede av.

Etter perioder med dérlig rekruttering har okte opptak vert et naturlig virkemid-
del 4 ta i bruk for 4 bete pd situasjonen. Etter noen dr med solide kull ut fra skolene,
ble gjerne bremsene satt pa. Kortsiktige perspektiver, budsjettmessige vurderinger om
4 spare personellutgifter og en byrdkratisk redsel for 4 bli sittende med for mange fast
ansatte, var faktorer som ofte ble vektlagt nar sentrale myndigheter besluttet 3 kutte
opptakskvotene. Et neert og aktuelt eksempel pd dette er de utilstrekkelige rammene for
opptak Sjeokrigsskolen fikk i drene rundt 2005, i en periode skolen skulle utdanne offi-
serer til 8 bemanne den nyervervede og oppdaterte fliten: “Europas beste marine”, ifelge
enkelte politikere og heyere offiserer. Denne avgjorelsen ble riktignok tatt pa et tidspunkt
med stor usikkerhet om hvordan den nye ordningen med avdelingsbefal ville sld ut, men
et sannsynlig resultat av praksisen er den nivaerende vanskelige personellsituasjonen pa
fregattene.

BEFAL MED ANNEN BAKGRUNN

Nir tilgangen pd yrkesbefal ble for knapp, iverksatte Sjeforsvaret supplerende tiltak. I
tekniske disipliner som maskin og elektro, rykket dyktige menige mannskaper med rett
fagkompetanse ofte opp til kvartermester for 4 erstatte befal som sluttet. [ andre tekniske
bransjer som radar eller sonar, kunne bakgrunn som vervet med lang fagutdanning og
tjenesteerfaring veere grunnlaget for 4 rykke opp. Disse matene 4 rekruttere pd var imid-
lertid ikke avgrenset til de fagomridene som er nevnt her. Noen av dem som kom inn
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i befalsrekkene med slik bakgrunn, fortsatte videre pd kontrakt og enkelte fikk senere
yrkestilsetting. Utvist dyktighet i tjenesten, faglig etterutdanning og kvartermesterkurset
ved Sjemiliteere korps, der elevene fikk opplering i allmennfag og administrative emner
knyttet til tjenesten i Sjoforsvaret, var normalt méten & kvalifisere seg pé for personell
som fulgte denne veien til fast ansettelse.

Tilfersel av ekstra offiserer til Marinen skjedde gjennom rekruttering til egne utdan-
ningsopplegg ved Sjekrigsskolen. Under store deler av den kalde krigen var den viktigste
ordningen den tredrige nederste avdelingen som utdannet vernepliktige, operative offi-
serer. Siste kull tok eksamen i 1978. Opptakskravet var realskoleeksamen, senere niirig
grunnskole, samt fartstid. Disse offiserene hadde tre ars plikttjeneste og var seerlig viktige
for 4 bemanne MTB-er og mineryddingsfarteyer. Enkelte fortsatte pd kontrakt i en pe-
riode. En god del av dem valgte 4 gjennomfere den sjomiliteere utdanningen pé gverste
avdeling, men de fleste vernepliktige offiserer sluttet for & begynne i sivile yrker eller 4
videreutdanne seg ved heyskoler og universiteter.

En annen viktig ordning var 4 kvalifisere reserveoffiserer med bakgrunn fra handels-
flaten ved hjelp av en ettdrig utdanning. Den var en videreforing av det nare forholdet og
samarbeidet som i alle dr har eksistert mellom skipsfarten og Marinen. Fram til 1963
forutsatte opptak ved Sjokrigsskolen realskole, men i tillegg mitte sgkerne ha fartstid
i handelsfliten. P4 nederste avdeling var fartstid nedvendig helt fram til siste opptak i
1975. Opptakskravet til den ettirige operative linjen marineavdelingen (O/MA) krevde
skipsforereksamen eller minimum begge styrmannsskolene. Da videregdende skole over-
tok etter gymnasordningen, ble utdanningen av sjefolk innpasset i den nye modellen. De
som ble uteksaminert etter det nye opplegget var yngre, og de fleste manglet fartstid. De
var dermed darlig rustet til 4 fylle offiserstillinger selv om de hadde teorien pé plass, og
tilgangen pd offiserer med sivil maritim bakgrunn begynte derfor gradvis 4 avta fra forste
halvdel av 1970-4rene. Det skjedde parallelt med at rekrutteringen til den ordinzere ut-
danningen i Marinen var pé et bunnivé, og norske redere begynte 4 ansette utenlandske
sjofolk og offiserer. Denne parallellutviklingen fikk etter hvert konsekvenser for hele den
maritime sektoren.

Utdanningsplanen for O/MA la vekt pd allmennfag, sjeforsvarslere og administra-
tive disipliner. Ordningen ble viderefort som O/MA [, da det tidlig pd 1970-tallet ble
utviklet to nye utdanningsmodeller pd operativ linje, marineavdelingen. Disse model-
lene var noksi like, men med noe forskjellig opplegg for giennomfering for dem som
hadde bakgrunn som sivilingenierer (O/MA II) enn for dem som kom inn med realartium
(O/MA 1II). Felles for disse ettdrige ordningene var at hovedtemaene var rettet mot nau-
tiske fag, med navigasjon som det viktigste emnet. I snitt hver tredje uke av utdannin-
gen foregikk derfor om bord pa skip, med praktisk trening i navigasjon og sjgmannskap.
O/MA 1II ble en serlig populer ordning som tiltrakk seg heyt kvalifiserte sokere.
Opplegget bidro positivt til 4 sikre bemanningen av den stiende marinen fram til 1985,
da den reviderte befalsordningen med den tilherende utdanningsordningen basert pa
befalsskole som ferste trinn, ble iverksatt og Sjemiliteere korps lagt ned.
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HANDELSFLATEN SOM SYSTEM FOR PRODUKSJON
AV KOMPETANSE
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Rekruttering

i
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Forstereisgutt Sjgmann Karriere til sjgs Pensjonist
« dekk » dekk * sjgmann

* maskin + maskin + dekksoffiser

* bysse * bysse + maskinoffiser

Videreutdanning til + stuert

« dekksoffiser
» maskinoffiser
« stuert

FIGUR 2: Illustrasjonen viser hvordan sjefolk av alle kategorier og pa alle nivd, pa ulike
tidspunkt valgte 4 gd pd land. Arsakene var forskjellige og kunne vaere bide personlige og
karrieremessige.

I de norske kystsamfunnene var det fram til 1960-tallet vanlig at de fleste gutter
tok en tur til sjos straks etter konfirmasjonen. Mange ferstereisgutter gikk raskt
pa land igjen etter en periode om bord som dekksgutt, maskingutt eller bysse-
gutt, men en god del fortsatte 4 seile. De ble etter hvert matroser, motormenn og
hjelpekokker. Noen av disse tok maritim utdanning og ble styrmenn, maskinister
eller stuerter. Andre fortsatte til sjos uten & utdanne seg videre. [ maskinrommet
ble noen motormenn reparaterer, og i byssa fortsatte mange & seile som kokk
uten 4 ta stuertskole. P4 dekk kunne matroser bli bdtsmenn eller temmermenn,
0g noen av styrmennene og maskinistene gikk videre og avanserte til kaptein og
maskinsjef.

Det kan se ut til at innferingen av 9-rig grunnskole rundt 1970 ble spi-
keren i kista for tradisjonen med forstereisgutter. Det nye, forenklede skolesys-
temet motiverte mange til 4 satse pd heyere utdanning. Fer 70-tallet hadde de
fleste ungdommene fra kyststrekene valgt & ta styrmanns- eller maskinistskole,
hvis de utdannet seg videre. Fra dette rekrutteringsgrunnlaget sikret s& den nor-
ske handelsfliten seg dyktige offiserer med gjennomgiende heyt evnemessig
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nivd i en drrekke, trolig en ikke uvesentlig faktor for den posisjon den norske han-
delsfliten opparbeidet seg.

Handelsflaten produserte den gangen systematisk og kontinuerlig et bredt
spekter av maritim kompetanse. Denne produksjonen sikret ikke bare rederinae-
ringen den kunnskapen den trengte, men tilforte ogsa en rekke viktige samfunns-
organer den kompetansen de var avhengige av. Erfarne sjefolk som gikk pa land, ble
nekkelpersonell pd verft, mekaniske verksteder og griindere som startet egne be-
drifter (Schulz 2015). Dekksoffiserer ble ofte havnefogder eller ansatt i Kystverket,
Sjofartsdirektoratet, Losvesenet eller rederivirksomhet. Maskinoffiserene begynte
i tilsvarende etater, samt i klassifiserings- og sjeforsikringsselskaper, for & nevne
noe. Da oljealderen startet, var denne kompetansebrennen et viktig bidrag til at
norske bedrifter sd raskt tilpasset og utnyttet offshorevirksomheten, bdde som
leveranderer av utstyr og tilbydere av tjenester.

Den ettérige befalsutdanningen som kom i gang i midten av 1980-4rene, kunne imid-
lertid ikke dekke Marinens reelle faglige behov, og de uteksaminerte representerte ikke
alene en tilstrekkelig rekrutteringsbase for opptak til Sjekrigsskolen. Revidert befals- og
utdanningsordning representerte derfor et redusert rekrutteringsgrunnlag og en faglig
svekkelse av en rekke viktig fagfelt i Sjoforsvaret. Det skjedde pa tross av en rekordstor
soknad til befalsskolen. Arsaken var at opplaeringen var for kortvarig og modellen ikke til-
passet fartoyenes behov, spesielt innenfor de tekniske bransjene. Den faglige svekkelsen
forplantet seg ogsd til 1. avdeling ved Sjekrigsskolen. Der ble det ikke tatt hensyn til at det
todrige opplegget i tillegg til oppleeringen i de sjomiliteere fagene ogsé skulle imatekomme
sertifikatkravene til navigaterer og maskinoffiserer. Disse svakhetene ble rettet opp pa
midten av 1990-tallet, da forsvarssjefen utvidet lengden av 1. avdeling p4 operativ og
teknisk linje til tre 4r.

Det tok Sjeforsvaret mange 4r 4 rette opp de uheldige folgene av like utdanningsord-
ninger i alle forsvarsgrenene. Selv om intensjonene var de beste, var innferingen av ettarig
befalsskole sydd etter samme lest som mobiliseringshaerens modell lite formélstjenlig.
Den er et typisk eksempel pd at endringer pafert utenfra, uten tilstrekkelige vurderinger
og virksomhetsforstdelse kan fa uheldige konsekvenser for organisasjonen. Resultatet
ble i dette tilfellet en forutsigbar, men utilsiktet, svekkelse av flitens operative evne, som
hadde negative virkninger for Marinens vipengrener i en drrekke.
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TILGANG PA MENIGE MANNSKAPER

Marinen ble giennomgéende tildelt sveert dyktige gaster til tjeneste om bord, selv om kva-
liteten kunne variere mellom de fire 4rlige inntakene til forstegangstjeneste. S lenge for-
stegangstjenesten var 18 mdneder, var nyttetjenesten akseptabel ogsa for dem som fikk
lengre spesialoppleering ved fagskolene. Fagkurs av szerlig lang varighet som utdanning til
telegrafist eller systemtekniker innen omrddene radar, sonar, tele eller servo, var derimot
forbeholdt vervede - matroser eller konstabler fra Sjemiliteere korps. Da forstegangstje-
nesten i 1964 ble redusert til 15 maneder, ble varigheten av rekruttskolen redusert og
spesialkursene for gastene lagt om og forkortet (Herlofson 1977, 153). Formélet var 4
nyttiggjore seg de menige mannskapene pa en akseptabel mite den tiden de var inne til
tjeneste, og derigiennom bidra til at den stdende marinen var kampklar mesteparten av
aret. Dette lyktes i stor grad, men det forutsatte et relativt betydelig innslag av vervede
mannskaper. Srlig gjaldt det ubdtene, der det bare var kokken som ikke var vervet, og
det samme p4 fregattene, der gjerne mellom en tredjedel og en fierdedel av de menige
mannskapene var pa kontrakt. Matroser og fyrbatere ble rekruttert blant de av mannska-
pene i forstegangstjeneste som hadde utmerket seg som operaterer eller som fagpersoner
pa andre mater. Det var i sterrelsesorden 430 vervede i Sjeforsvaret i 1977 (Herlofson
1977, 155).

DISPONERING OG KVALIFISERING AV PERSONELL

Viktige elementer i en befalsordning er rekrutteringsmuligheter, utdanningssys-
tem, ansettelsesvilkdr, disponering, og avansement koblet til grads- og lennssystem.
Befalsordningen som ble innfert pd midten av 1960-tallet bygde pa beordringssystemet
og ga arbeidsgiver vide fullmakter til 4 disponere personellet i stilling. Etter at systemet
var innarbeidet, fungerte det relativt godt for de fleste i Marinen. Det dpnet pd den andre
siden ogsd opp for rovdrift pd enkelte spesialistgrupper som var i manko. Normalt skjed-
de slike beordringer for & oppfylle kravet om at et visst antall operative farteyer av ulike
klasser til enhver tid skulle vaere pd beredskap i Nord-Norge. Fra slutten av 1960-tallet
tilherte ubdtsjefer en slik utsatt kategori. Det forekom derfor at en sjef som la til kai pa
Haakonsvern med ubéten sin pd en fredag, etter mange uker pa tokt, métte overta et an-
net, nylig oppevet fartey og seile nordover for en ny periode den péfelgende mandagen.
Men fleksibiliteten i beordringssystemet kunne ogsa utnyttes positivt. Et tiltak man-
ge satte stor pris pd, var at fagskolene, som den gangen hadde ansvaret for 4 planlegge
rekruttering, utdanning og disponering av kvartermestre og offiserer med langkurs innen-
for sine fagfelt, utarbeidet 10-drsplaner. Planene anga hvor personellet skulle tjeneste-
gjore de forste 12-14 drene av tjenesten, den sdkalte kvalifiseringsperioden. De skapte
forutsigbare rammer for familieliv og andre private aktiviteter. Disponeringen ivaretok
pa den ene siden farteyenes, skolenes og stottesystemenes behov for rett kompetanse,
og pé den andre siden en systematisk faglig oppbygging av den enkelte, som fikk variert
tjeneste, med okende ansvar og suksessivt sterre utfordringer. I dette systemet var det
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viktig & kunne plassere en offiser i en relevant posisjon hvor vedkommende tilegnet seg
nedvendig kompetanse for videre avansement. Derfor hadde en del stillinger flytende
grad, eksempelvis fenrik/leytnant eller loytnant/kapteinlgytnant. Fleksibiliteten denne
ordningen skapte, gjorde det mulig 4 ivareta oppbyggingen av den enkeltes kvalifikasjoner
samtidig som avdelingens behov kunne bli tilgodesett. Opprykk skjedde i et ansiennitets-
system, der antall r i grad var prinsippet innenfor hver kategori (som var delt opp etter
utdanningsnivd) fram til normalopprykk. Deretter ble opprykk bestemt etter prosentvis
utvelgelse innenfor de ulike bransjene eller fagfeltene i hvert kull.

S3 lenge sjotjenesten varte, ble ikke Marinens personell utsatt for hyppige flyttinger
i samme grad som yngre befal i Kystartilleriet og Haeren. Grunnen var at de fleste kamp-
farteyene opererte ut fra hovedbasen. Befalet p3 farteyklasser som hadde andre hjemme-
baser, kunne bosette seg der, men mange valgte av ulike grunner 4 pendle. Det betydde
pd 1960- og 1970-tallet mye fraveer fra hjemmet. Mange hadde imidlertid erfaring med
de lange periodene sjofolk som seilte i handelsflaten var borte og sammenlignet seg med
dem. Dessuten gjorde kravet til beredskap det uansett vanskelig 4 komme fra, det krevde
tilstedevaerelse om bord eller der farteyet oppholdt seg.

Sjoforsvaret hadde den gang, i tillegg til langtidsplanene for disponering av det en-
kelte befal, et desentralisert system for forvaltning av personellet. I kombinasjon med et
beordringssystem som ble forvaltet med fornuft, der dialog med bererte befal inngikk,
hadde denne ordningen mange positive sider. For det forste ivaretok opplegget den kom-
petansemessige kvalifiseringen av personellet og dekket tjenestestedenes behov. For det
andre skapte den forutsigbarhet for den enkelte offiser og familien. For det tredje dpnet
den til en viss grad opp for 4 ta hensyn til befalets ensker bide om tjenestested og vide-
reutdanning. For det flerde ga den rom til 4 belonne dem som tok et ekstra tak eller ak-
septerte en lite populzer beordring. I neste omgang kunne disse fi mer attraktive jobber,
beordring til et sted familien gjerne ville bo eller bli sendt pa en ensket etterutdanning
Sjoforsvaret tilbed. Forutsetningen for at dette virket, var god dialog med den personel-
lansvarlige, noe som selvsagt kunne variere den gang som na. Det var dessuten kort vei
fra kaiene pa Haakonsvern til den aktuelle vipenskolen. Der satt personelloffiseren med
en tavle pa veggen, som ga oversikt over planlagte beordringer. Det var rutine for mange
ndr fartoyet anlep hjemmehavnen eller opererte ut fra hovedbasen, & stikke innom og
sld av en prat. Dette systemet fungerte derfor pd mange mater tilfredsstillende. S3 lenge
langtidsplanene ble fulgt, fikk forsvarsgrenen gjennomgaende fa klager etter at de 4rlige
beordringsoppgjerene ble iverksatt.

Personelloffiserene ved skolene pd KNM Tordenskjold hadde ogsé en viktig funksjon
i rekrutteringen til det enkelte fagomridet. De kunne hele tiden ta pulsen pd det som
rorte seg blant det yngre befalet. I tillegg hadde de bade detaljoversikt over behovet for
kompetanse innen eget felt og solid kunnskap om det til enhver tid tilgjengelige befal for
4 fylle stillingene. Det gjorde det mulig for dem 4 ha et langsiktig perspektiv. De 13 derfor
ofte i forkant og sendte inn behovsoppgaver over antall elever fagfeltet trengte 4 ta opp
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pa skolene. Siden fagskolene dessuten hadde beordringsmyndigheten over menige, bdde
utskrevne og vervede som var utdannet hos dem, var personelloffiserene sentrale i for-
sokene pd & spore opp en erstatter ved uforutsette avganger. Det var ofte vanskelig eller
uakseptabelt 4 seile med vakante befalsstillinger om bord pa operative fartoyer. I tillegg
til raskt 4 finne en egnet erstatter, utevet personelloffiseren i slike situasjoner en viktig
funksjon med 4 kvalitetssikre aktuelle kandidater.

Personelloffiserene var normalt erfarne, vel ansette offiserer innenfor sine fagfelt.
Mange opparbeidet stor tillit blant befalet og ervervet en betydelig innsikt i den enkeltes
private situasjon. Slik innsikt og troverdighet styrket mulighetene for gjennom dialog &
komme fram til akseptable lesninger ndr noen sluttet og planene matte endres. P4 denne
maten praktiserte Sjoforsvaret et beordringssystem som i betydelig grad bygde pa villig-
het og samtykke. Selv om Sjeforsvarsstaben sentralt fra tid til annen, blant annet for &
ivareta beredskapskravet, foretok beordringer som verken var ensket eller i henhold til
langtidsplanen, herte det til unntakene. Det var derfor liten begeistring i forsvarsgrenen
da den reviderte befalsordningen innforte seknadssystemet. Flere tok til motmele.

Den reviderte befalsordningen (RBO) som kom pd midten av 1980-4rene, tok sikte
pa 4 legge bedre til rette for at det enkelte befalet selv kunne foreta selvstendige valg om
tjeneste. Hovedregelen ble at etter en kort periode med beordringsplikt, foregikk avanse-
ment ut over normalopprykk etter seknad og konkurranse om stilling basert pd prinsippet
om realkompetanse (Engstad 1996, 234-240). Alle skulle gd gradene, men kunne selv
velge ambisjonsniva. Offiserer som satset pa 4 besette de hoyeste stillingene, matte som
tidligere kvalifisere seg for dem. Det medferte fortsatt krav om variert tjeneste, noe som
ofte innebar behov for 4 flytte. Seknadssystemet ga pd den andre siden mulighet for 4
velge bort belastningen ved 4 matte kvalifisere seg til konkurranse om slike karrieremes-
sige opprykk.

En forandring i utdanningssystemet som skjedde samtidig med RBO, revidert ut-
danningsordning, tok ikke utgangspunkt i noen behovsanalyse, men bygde pa ideen om
enhetsbefalet med lik utdanningsmodell for alle forsvarsgrener. Utdanningsmenstret ble
tredelt; befalsskole, krigsskole I og krigsskole II. Hver stilling skulle beskrives med fast-
satte minimumskrav til utdanning, absolutte og enskelige krav til tjenesteerfaring og de
personlige egenskaper stillingen krevde. Fellesbetegnelsen var realkompetanse, et uttrykk
for en offisers samlede kvalifikasjoner og skikkethet for en stilling. Ordningen forutsatte
at kvalifikasjoner kunne tilegnes p3 forskjellig mite gjennom ulike kombinasjoner av ut-
danning og erfaring. Opprykk skulle skje etter konkurranse om tilsetting i stilling, der
vurderingskriteriene bygde pa realkompetansen.

[ og med at den enkelte offiser fikk sterre ansvar for sin egen karriere, gkte det mulig-
hetene for 4 prioritere behov knyttet til privatsfeeren. En offiser som eksempelvis ensket
4 bedre ektefellens mulighet for en egen, selvstendig yrkeskarriere, kunne lettere kombi-
nere det med 4 fortsette i Sjoforsvaret. Realkompetansen som kriterium skulle dessuten
legge forholdene bedre til rette for at dyktige offiserer uten krigsskole reelt kunne konkur-
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rere om videreutdanning og stillinger i de hoyere gradssjikt. Tiltakene viste seg etter hvert
d virke i trdd med disse formélene.

Men segknadssystemet hadde ogsd mindre positive konsekvenser for personellet.
Den okte usikkerheten og reduserte forutsigbarheten for dem som satset pd karriere.
Det var bare én som kunne fa en ledig stilling og det var ofte mange om beinet. For 4
oke mulighetene for opprykk, sokte mange pi et stort antall stillinger, noe som forte
til et omfattende administrativt apparat til 4 utarbeide innstillinger og 4 velge ut hvem
som skulle besette stillingene. Sjefene fikk forevrig begrenset innflytelse pa hvem de fikk
som medarbeidere, utvelgelsen ble overlatt til egne ansettelsesrdd. Tidligere ble skips-
sjefene noen ganger forespurt for de fikk tilbeordret nekkelmedarbeidere. Enkelte sjefer
tok dessuten selv kontakt med beordringsmyndigheten for & fremme ensker, ofte etter
forst 4 ha snakket med angjeldende offiser. Dette var forenelig med langtidsplanene for
disponering s lenge det kun gjaldt & velge et fartoy foran et annet ndr sjetjeneste sto for
deren. Seknadssystemet flernet denne muligheten og reduserte ogsa skipssjefens hand-
lefrihet, ved at offiserer normalt ble ansatt i en spesifikk stilling og ikke tilbeordret som
skipsoffiserer, en trend som startet allerede under beordringssystemet. Sjefen kunne ikke
lenger selv disponere offiserene eller fordele dem til aktuelle posisjoner, noe som ga min-
dre fleksibilitet, men klarere rammer.

Noe av det vanskeligste for offiserene etter innferingen av seknadssystemet viste
seg paradoksalt nok & veere mangelen p3 forutsigbarhet. Den personellansvarlige hadde
ikke lenger myndighet til 4 giennomfere de onskene om tjeneste den enkelte offiser etter
samrad mitte prioritere. Individuelle karriereplaner fikk derfor begrenset verdi fordi ingen
lenger kunne forplikte arbeidsgiver pd den méten beordringssystemet dpnet opp for.

KVINNER OM BORD

For 1976, da Stortinget dpnet opp for yrkestilsetting i militeere ikke-stridende stillinger,
var kvinner i uniform reservebefal og lotter i mobiliseringsstillinger. Reformen medferte
dessuten at kvinner fra 1977 kunne gjennomga ordinzer befalsutdanning, med mulig-
het for 4 bli yrkesbefal. Samme 4r ble det forste kullet med kvinnelige konstabler tatt
opp ved Sjemiliteere korps. Sjokrigsskolen startet med opptak av kvinnelige kadetter i
forste halvdel av 1980-3rene. [ 1983 besluttet Stortinget at kvinner skulle f3 mulighet
til & avtjene verneplikt. Aret etter fulgte vedtak om full yrkesmessig likestilling og frivillig
forstegangstjeneste, som ble iverksatt fra 1. januar 1985. Ifolge Terjesen, Kristiansen
& Gjelsten (2010, 443-445) og Berresen et al. (2007, 96-100) kom de ferste kvin-
nene om bord midt pd 1980-tallet. Den videre framstillingen om dette temaet bygger i
hovedsak pd disse kildene.

Selv om Sjemiliteere korps var tidlig pd banen og benyttet seg av det utvidede grunn-
laget for rekruttering som reformen skapte, var det ingen stor entusiasme i forsvarsgrenen
for 4 satse pd kvinnelige sokere. Holdningen var nok heller avventende og lunken. I drene
rundt 1980 var konkurransen stor fra velkvalifiserte mannlige sekere bade til Sjemiliteere
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korps og Sjokrigsskolen. Keen blant de vernepliktige som ensket 8 avtjene forstegangstje-
nesten, var dessuten lang. Det var derfor et fatall internt i forsvarsgrenen som i denne si-
tuasjonen s det store behovet for 4 satse pé 4 rekruttere kvinner med de mange praktiske
justeringer, tilpasninger og tiltak det ville medfere i den daglige tjenesten. At ordningen
var patvunget “utenfra”, styrket heller ikke entusiasmen.

Kvinnenes inntog pd farteyene pavirket imidlertid rammene for tjenesten om bord,
selv om de bekledde de samme stillingene som deres mannlige kollegaer hadde hatt
tidligere. Forskjellen var at de i kraft av 4 veere kvinner representerte en meget liten, men
synlig, minoritet. Ikke minst sosialt kunne det mange ganger vaere vanskelig & veere i et
sd markant mindretall. Det var en utfordring 4 ankomme en skvadron eller en fregatt og
vaere eneste kvinne blant 120 menn 24 timer i degnet. Det medferte konstant ekspo-
nering og synlighet, noe som kunne vere slitsomt. Det var ogsd krevende hele tiden 4
leve opp til de uuttalte og uttrykte krav om 4 yte utover det normale for 4 bli godtatt som
likeverdig kollega. P4 den andre siden avfedte slik malrettet innsats gode bidrag bade til
fartoyets operativitet og faglige niva, noe som alltid verdsettes om bord pi et krigsskip.
Videre hadde det kvinnelige neervaeret tydelige positive virkninger pd den mannlige delen
av besetningen. Properheten okte og samtaleemnene endret seg, noe som blant annet
medforte at omgangstonen i messen ble bedre enn tidligere. De sosiale forhold ble mer
normale slik det er der begge kjonn er til stede.

Generelt gikk integreringen av kvinner pa fartoyene langt mer smertefritt enn mange
forventet. Imidlertid forekom det en del uheldige episoder som i de aller fleste tilfellene
handlet om enkeltpersoners holdninger og fordommer. Beklageligvis involverte flere av de
negative hendelsene noen av de eldre av offiserene om bord. Forklaringen kan veere at de
identifiserte seg sterkt med forsvarskulturens maskuline verdier og hadde et tradisjonelt
syn pa kvinnerollen. Derimot aksepterte yngre besetningsmedlemmer de kvinnelige of-
fiserene pd en selvfolgelig mite. De var vant med kvinnelige ledere og hadde i tillegg utvi-
klet et naturlig forhold til likestilling i oppveksten, gjennom den likeverdige behandlingen
av jenter og gutter de hadde opplevd i barnehage, skole og fritidsaktiviteter.

Normene i macho-kulturen om bord, som ofte den handlekraftige, operative offise-
ren var beerer av, etterspurte i liten grad motforestillinger. De fatallige kvinnene kunne
ikke sjelden fa valget mellom 4 bli “en av gutta” eller 4 bli oversett. Det viste seg vanskelig
4 gke den prosentvise andelen av kvinner i befalskorpset i Sjeforsvaret, som i en drrekke
fram til 2010 svingte mellom fem og atte prosent. Marinens vedvarende praksis med
4 tilbeordre et lite antall kvinner til hvert fartoy, har trolig bidratt til at mange kvinne-
lige offiserer har valgt 4 slutte. Det er ogsd sannsynlig at negativ atferd med utspring i
macho-kulturen kan ha tilskyndet avgangen ytterligere. Hvorvidt disse forholdene ogsi
har pévirket rekrutteringen, kan vaere vanskeligere 4 fastsl3.

Imidlertid er det grunn til 4 anta at en bedre tilrettelegging av sjetjenesten for kvin-
ner kan fa positive ringvirkninger, bade for 4 minske avgangen og & oke rekrutteringen.
Bakgrunnen for hevde dette, er at andre mariner som praktiserer & tilbeordre minimum
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20 prosent kvinner til hvert fartgy, slik minoritetsforskningen anbefaler, har oppnddd
en storre andel kvinner i befalskorpset enn den norske marinen. Sperreundersokelsen
jeg foretok i tilknytning til arbeidet med sjoforsvarshistorien, viste at mangelen pa
mulighet for 4 kunne “skjule seg” i mengden, var av de mest negative erfaringene de
kvinnelige offiserene trakk fram (Terjesen, Kristiansen & Gjelsten 2010, 444-445).
Konformitetspresset kunne dessuten veere betydelig, og savnet etter flere kollegaer av
samme kjenn kunne bli stort for den som sto alene. Et underliggende, ikke uttalt premiss
noen av de kvinnelige offiserene pekte p i sine svar, var at manglende tilrettelegging
kunne oppleves & vere et uttrykk for likegyldighet eller fravaer av engasjement og vilje til
4 satse pa kvinner.

[ 2015 er mange av disse forholdene endret til det bedre. Ingen opplever i dag 4
vaere en ensom svale blant 120 menn. Selv om regelen om 20 prosent kvinner fortsatt
ikke er et premiss for disponeringen av personell til sjotjeneste, er det et betydelig antall
kvinner i besetningene p3 alle fartoyene. Dessuten er mange rammer forandret i positiv
retning. Likestilling er i dag en akseptert norm i samfunnet, noe som ogsa avspeiler seg
i endrede omgangsformer om bord. Yngre offiserer kan ha kvinnelige admiraler og andre
senioroffiserer i sentrale stillinger som inspirasjon - forbilder pionerene manglet. Det er
rimelig 4 anta at disse forandringene bidrar til 4 oppleve storre likeverd, styrke selvtilliten
og oke trivselen blant kvinnelige befal og offiserer. I juli 2015 hadde andelen kvinner
blant militeert ansatt personell steget til 10 prosent.” Disse forbedringene og innferingen
av allmenn verneplikt for kvinner kan forhdpentligvis bidra til 4 oke denne prosentdelen
ytterligere i framtiden, bdde ved at rekrutteringen eker og ved at en sterre del av kvinnene
velger 4 fortsette karrieren i Sjoforsvaret.

HORISONTAL REKRUTTERING

P3 midten av 1990-tallet hadde Sjeforsvaret kommet godt i gang med omstillingen av
Marinens seilingsmenster. Grunnlaget var doktrinedokumentet “Sjeforsvaret inn i det
21. drhundre”, som generalinspektoren for Sjeforsvaret ferdigstilte hesten 1993 og of-
fentliggjorde i ugradert versjon i 1994 (Generalinspektoren for Sjoforsvaret 1994). Det
bygde pd innstillingen fra Forsvarskommisjonen av 1990 (FK 90) og den péfelgende
langtidsmeldingen St.meld. nr. 16 (1992-1993). Doktrinen la fundamentet for det to-
delte Sjeforsvaret, der Kystvakten overtok ansvaret for 4 vaere til stede i norske farvann og
ivareta den daglige, rutinemessige hevdelsen av norsk suverenitet og suverene rettigheter.
Marinen innferte et baseorientert evelsesmenster med vekt pd & trene pd krigsfunksjo-
nene. Samtidig skulle kampfarteyene utgjere en ressursbronn og ekstra forsterkning som
kunne stotte Kystvakten ndr den hadde for liten kapasitet, eller det oppsto situasjoner
med behov for 4 disponere sterkere maktmidler.

Parallelt med omstillingen startet nedbyggingen av Marinen. Reduserte budsjetter
gjorde at det gradvis ble feerre kampfartoyer under kommando. Samtidig vokste nzerings-
livet raskt, og ettersperselen etter maritim kompetanse ble stor. P4 midten av 1990-tallet



0SLO FILES ON DEFENCE AND SECURITY @ 1/2015 Styrk forsvarsevnen - ta Marinen i bruk!

hadde Sjeforsvaret rundt 250 yngre offiserer p permisjon, et tall som holdt seg stabilt i
noen fa dr. Nar permisjonstiden pd to ar var over, sluttet i sterrelsesorden vel 100 hvert
ar i den perioden. Selv om ikke alle hadde den bakgrunnen, tilsvarte denne arlige avgan-
gen halvannet normalt drskull fra Sjekrigsskolen. P4 tross av at antall utrustede fartoyer
minsket, ble det problemer med 4 fi bemannet de enhetene som fortsatt skulle seile.
Skoleplassene ble utnyttet, men det tok tid 4 fullfere utdanningen, og den tradisjonelle
tilgangen pd annen nyttbar maritim kompetanse hadde skrumpet inn.

[ denne situasjonen ble horisontal rekruttering et av tiltakene som bidro til 4 avhjelpe
situasjonen. Personell som pi egenhdnd hadde tatt relevant faglig videreutdanning, og
tidligere hadde fullfort befalsskole med plikttjeneste eller tatt befalsutdanning som del
av forstegangstjenesten, fikk tilbud om kontrakt, med senere mulighet for 4 kvalifisere
seg til 4 konkurrere om yrkestilsetting. Tilbudet inkluderte dessuten en ekstra bonus for
hvert &r av det fullferte studiets normerte lengde. Bonusen ble utbetalt arlig, i etterkant
av at et kontraktsar var fullfert (Generalinspekteren for Sjeforsvaret 1998). Tiltaket ble
rekrutteringsmessig en suksess og til god hjelp for 4 sikre en forsvarlig bemanning av
fartoyene i en kritisk fase, men bonusordningen skapte vansker og ble avviklet. Grunnen
var at enkelte arbeidstakerorganisasjoner og forvaltningsorganer mente tiltaket herte inn
under spersmél som arbeidslivets parter skulle forhandle om og dermed utenfor general-
inspekterenes kompetanseomrade.® Videre innferte krigsskolene et sdkalt kvalifiserings-
kurs som supplerte den faglige utdanningen fra sivile hegskoler med lederkompetanse
pa krigsskoleniva. Til sammen dannet tiltakene grunnlag for yrkestilsetting som offiser.
En stor del av dem Sjoforsvaret rekrutterte pd denne mten hadde tatt maritim hogskole,
men enkelte hadde ogsd tilegnet seg annen fagkompetanse som forsvarsgrenen hadde
knapphet pa.

DET INTERNE ARBEIDSMARKEDET

Offiserer fra Sjekrigsskolen var i utgangspunktet generalister innenfor sine fagfelt. De
operative offiserene navigerte og ledet stridsfunksjonene, maskinoffiserene serget for
farteyenes framdrift og kraftforsyning, intendanturoffiserene sto for forsyninger og for-
pleining. Etter lengre tids tjeneste pa eksempelvis ubdter eller MTB-er opparbeidet of-
fiserene selvsagt ogsd szrlig kunnskap om og fikk erfaring i 4 anvende disse fartoyenes
ulike systemer, med de muligheter og begrensninger de hadde. Det var imidlertid kvarter-
mestrene fra Sjomiliteere korps som teknisk ivaretok sensorer, vdpen og kontrollsystemer.
De tok hind om det rutinemessige vedlikeholdet, og ndr det oppsto feil, var det de som
feilsokte og reparerte. Som oftest var de ogsd de dyktigste til 4 operere utstyret. Deres
kjernekompetanse var derfor i utgangspunktet knyttet til et spesifikt fagfelt og de ulike
systemene innenfor dette. Minerer var sdledes eksperter pd alle typer sprengstoff, miner
og torpedoer, men ogsd pd antiubdtvipen, som terneraketter og deres kontrollpaneler.
Sonarkvartermesteren kunne sonarsystemene pa fingrene, bade teknisk og som operator
med tilherende prosedyrer. En annen sentral spesialist var kanoneren som tok seg av alt
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materiell og systemer knyttet til artilleri, inkludert rakettsystemer mot overflatemal og til
forsvar mot luftangrep. Han hadde ogs3 ansvaret for nedvendig oppleering i prosedyrer
og drill for 4 kunne utnytte disse stridsmidlene med tilknyttede sensorer effektivt i kamp.

Under den kalde krigen hadde den stiende marinen si mange fartoyer under kom-
mando at spersmélet om kritisk masse sjelden var en aktuell problemstilling. Selv nar
avgangen var betydelig, sorget antallet utrustede fartoyer for at det som oftest var nok
fagpersonell pa de fleste omrader til § sikre kvalifisert bemanning bdde ved fagskolene og
i forsyningssystemet. Standardiseringen av vdpen, sensorer og maskineri, som flitepla-
nen av 1960 la vekt p4, bidro ytterligere til at dette ikke ble noe problem.

Et ledd i & sikre og videreutvikle det enkelte befalet, fagfeltene og treningsniviet
om bord, var 4 beordre offiserer med erfaring fra MTB-er, ubdter og andre fartoytyper til
tjeneste pa fregatt. Ideen var at det ogsd skulle gd andre veien, men det viste seg av ulike
drsaker vanskeligere 4 fa til, selv om det forekom. En vaktsjef med erfaring fra MTB-ene
kunne se med friske ayne bade pa taktikk og prosedyrer, samt hvordan fregatten utnyttet
sine systemer nir den under en ovelse trengte inn en fjord som del av en angrepsstyrke.
Hans kunnskap og innsikt, opparbeidet giennom mange ar med ovelser i 4 angripe styr-
ker som skulle forsere innlapsforsvaret, kunne pa denne miten komme fregattbesetnin-
gen til gode og senere overfores til fregattvipenet som helhet. En ubétsjef eller en offiser
med lang tjeneste pd ubdt kunne pd tilsvarende mate tilfere nye impulser nér fregatten
jaktet pa uidentifisert ubat eller gvde pa det. I tillegg til 4 kunne bidra med annen faglig
ballast, greide en erfaren offiser normalt raskt 4 sette seg inn i det nye fartoyets systemer
og rutiner. Dette gjorde at hun eller han hurtigere kunne fylle sin rolle, ivareta sine plikter
og funksjoner enn en nyutdannet offiser som oftest ville ha maktet. Alt dette gjorde at
et fungerende internt arbeidsmarked mellom Marinens vipen for offiserer p3 sjotjeneste
ga verdifulle faglige impulser, skapte fleksibilitet og motvirket innavl i fagmiljgene. Det
kunne ellers blitt resultatet av kun 4 satse pd 4 rekruttere internt.

I 2015 bidrar rutinemessige oppevinger og menstringer i regi av Flag Officer Sea
Training i Storbritannia som vaksine mot potensielt uheldige virkninger av mangel pa nytt
blod fra andre farteymiljeer. Et trekk ved dagens situasjon er for evrig at offiserer pa sjo-
tjeneste kan veere eldre enn bare for fa ar siden. Det dpner for at personell med bakgrunn
fra mindre kampfarteyer kan fortsette tjenesten pa fregatt eller fartoyer i Kystvakten og
std om bord noen Ar til.

KVALIFISERT BESETNING

Nir et utrustet krigsskip under kommando hadde fatt hele besetningen om bord, startet
oppevingen som kulminerte i en bestitt generalmenstring. Godkjenningen ga enheten
status som kampklart eller operativt fartoy. Premissene var:

o Fartoyet mitte vaere i god teknisk stand og alle systemer virke.
»  Krigsskipet mitte veere fulltallig bemannet, og offiserer som menige mitte ha opp-
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arbeidet nodvendige ferdigheter i & operere og anvende fartoyets systemer og vdpen
effektivt i strid.

e Besetningen matte beherske Natos felles taktiske doktriner, sjomiliteer ordregivning
og andre prosedyrer for samvirke med allierte fartoyer og fly i giennomferingen av
engasjementer til sjos.

Generalmenstringen var starten pd en periode med operativ virksomhet, der daglige gjo-
remal, mélrettet trening og deltakelse i ovelser inngikk (Berresen et al., kap. 6 og kap.
9). Slike aktiviteter kunne skje i sterre forband som ble opprettet for 4 lase et spesifikt
oppdrag eller som del av en alliert flitestyrke. Formalet var i tillegg til 4 ivareta konkrete
oppdrag, 4 videreutvikle og styrke fartoyenes kampevne og operative nivd. Under den
kalde krigen varte en operativ periode i den norske marinen normalt i underkant av et
kalenderdr. Nar denne fasen var over, ble mannskapene som hadde fullfort forstegangs-
tjenesten dimittert. Samtidig ble noen av de vervede, kvartermestrene og offiserene fra-
beordret og erstattet av nye. Deretter begynte syklusen pa nytt. Enkelte av mannskapene
som var ferdig med forstegangstjenesten vervet seg, mens noen vervede og befal sluttet
i Sjoforsvaret.

Fartoyenes kampkraft kunne variere etter noen maneder som operativt fartoy pa
beredskapstjeneste. Intensiteten i den daglige treningen av ferdigheter pd det enkelte
skip kunne i noen grad vere en funksjon av seilingsprogrammet, men berodde i til-
legg pé skipsledelsens initiativ og innsatsvilje. Seerlig var skipssjefen viktig, men ogsd
nestkommanderende kunne bety mye. Et “happy ship” med heyt engasjement og
trivsel kunne ikke sjelden beholde mesteparten av besetningen intakt giennom hele den
operative perioden. Det var mange eksempler pi fartoyer og skvadroner som oppnddde
slike resultater, men det var ogsd unntak. Noen fartayer kunne veere preget av darlig
ledelse, lavere aktivitet enn normen og mindre profesjonell innstilling (Berresen et al.
2007, 84-85). Ved disse enhetene kunne misneye lettere vokse fram og utvikle seg til
mistrivsel, slik at mannskaper jevnlig sekte seg bort. Felgen ble at det operative niviet
sank. Befalet pd enheter som p denne miten hadde kommet skeivt ut, hadde dessuten
sjelden verken entusiasme eller tilfredsstillende rutiner for 4 ta godt i mot, folge opp eller
trene nyankomne mannskaper skikkelig.

Den s3kalte drsmodellen hadde en svakhet. Det var en viss avgang av personell gjen-
nom dret, ogsd i noen grad pd veldrevne og godt ledede fartoyer. I tillegg til dem som av
ulike personlige drsaker sgkte seg bort, kom frabeordringer for 4 tette vakanser pa heyere
prioriterte enheter, eksempelvis fregatter som skulle delta i Natos stdende flatestyrke,
Stanavforlant. I slike sammenhenger var serlig menige spesialister en utsatt gruppe.
Det ble derfor utviklet en variant av drsmodellen som skulle minske effekten av denne
type uenskede avganger. Hvert kvartal ble en flerdedel av besetningen blant de menige
pa forstegangstjeneste skiftet ut. Dersom et fartoy hadde gode rutiner for 4 ta imot og
trene opp de nye mannskapene, noe som alltid var en hovedaktivitet i de forste ukene
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etter et slikt skifte, kunne det gi raskt 4 fd kampenheten operativ igjen (Berresen et al.
2007, 78-79). Fordelen med modellen var at fartoyet kunne veere tilgjengelig for mange
kategorier av oppdrag gjennom mesteparten av aret fordi storparten av besetningen hele
tiden hadde et hoyt treningsnivd. Den opprinnelige ideen var ogsd 4 spare utgifter ved
parallelt 4 redusere hyppigheten av oppevingsperiodene. I praksis viste det seg imidlertid
pakrevet 4 ha full oppeving én gang i dret ogsd med denne ordningen, for 4 gi nedvendig
faglig pafyll til befal og vervede. Det var forutsetningen for & makte 4 holde ferdighetene
til hele besetningen p et akseptabelt niva.

OPPSUMMERING

Utdanning og trening av farteybesetninger har alltid mAttet tilpasses nir rammer som
forstegangstjenestens lengde, personellmessige og @konomiske ressurser har forandret
seg. Dessuten har modellene for utdanning utviklet seg bdde i Forsvaret og i samfunnet
ellers.

Slike skifter, og den interne streben i Forsvaret etter en felles modell for alle forsvars-
grenene, har medfort til dels store omlegginger og tilpasninger av Sjeforsvarets egne opp-
legg. Innferingen av revidert utdanningsordning og nedleggingen av Sjomiliteere korps i
1985 var epokegjorende. En annen stor utfordring for Marinen i 80-4rene var integre-
ringen av kvinnelige besetningsmedlemmer. Etter noen beklagelige feilskjeer i startfasen
gikk det pd mange méter bra, bortsett fra at den kvantitative rekrutteringen sviktet slik at
kvinnene har forblitt en prosentvis liten minoritet. Mangelfull tilrettelegging av sjotjenes-
ten kan veere én av drsakene til dette.

Nér rekrutteringen til befalsyrket var svak eller avgangen ekstra stor, utnyttet Marinen
tradisjonelt personell med maritim kompetanse pd to méter: enten ved & gi kvalifiserte
fagfolk blant menige pd forstegangstjeneste eller vervede status som befal, eller ved 4
utdanne navigaterer til reserveoffiserer giennom et ettdrig opplegg ved Sjekrigsskolen. En
alternativ, tilsvarende ordning rekrutterte kandidater med realfaglig bakgrunn. I perio-
den fra 1960 til den kalde krigens slutt gjorde Sjeforsvaret seg ytterligere nytte av disse
kategoriene befal gjennom utstrakt bruk av dremélskontrakter. Dette var et avgjorende
bidrag til at den stdende Marinen gjennomgdende var fullt bemannet og generelt holdt et
brukbart operativt niva.

[ 1985 ble beordringssystemet erstattet av et soknadssystem. Hensikten var at be-
falet selv skulle kunne velge ambisjonsniva og ha sterre innvirkning pa egen livssituasjon.
Det viste seg imidlertid at forutsigbarheten for den enkelte i noen sammenhenger kunne
minske i stedet for & bli storre. Det gjorde at grunnlaget for 4 kunne legge konkrete planer
ble mer usikkert enn tidligere, da Marinen normalt beordret til ny tjeneste med utgangs-
punkt i tidrsplaner utarbeidet i samrid med hver og én.

Fregattene har vert et avgjorende redskap for 4 ivareta bredden i produksjonen av
norsk sjemiliteer kompetanse. De har tilfort fagskolene kompetente instrukterer, noe som
0gsa har styrket de andre sjoforsvarsmiljgene. P4 den andre siden var det en berikelse for
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fregattmiljoet 4 f8 om bord erfarne offiserer fra de andre vdpnene, mange med bakgrunn
som skipssjefer fra MTB-er, mineryddere og ubéter. Det interne arbeidsmarkedet sikret
at det viktigste operative fagmiljoet pa taktisk niva fikk inn medarbeidere med tilstrekke-
lig selvstendig plattform til 4 kunne stille relevante og kritiske spersmal. Det ga ofte nye
impulser som béde styrket miljget og det faglige niviet.



Dagens utfordringer

Jeg skal i dette kapitlet identifisere, belyse og drefte noen av kompetanseutfordringene
Marinen meter i dag. Enkelte problemstillinger er generelle og sammenfallende med si-
tuasjonen i resten av Forsvaret og andre etater og virksomheter. Andre er spesifikke for
Sjoforsvaret eller Marinen. Jeg skiller ikke mellom disse kategoriene, men behandler re-
levante enkeltfaktorer hver for seg og etter tur.

De vurderingene jeg foretar, bygger i hovedsak pé resultatene av tilgjengelige studier
og utredninger, supplert med intervjuer og samtaler, samt andre innspill fra personell
som tjenestegjor i Sjoforsvaret. Sentrale spersmél er hva som gjor at systemet kompetan-
semessig er i ubalanse og hva drsakene kan vere til at nokkelpersonell slutter. Riktignok
er slik avgang velkjent og en vedvarende erfaring i forsvarsgrenens historie, noe flere av
de framlagte studiene og utredningene pipeker. Nvaerende avgangsrate avviker faktisk
ikke signifikant fra det som historisk sett er normen, men siden personellressursene i
utgangspunktet knapt dekker dagens behov for kompetanse, er det et problem at en
tradisjonell andel av offiserene slutter.

RAMMER SOM PAVIRKER KOMPETANSESITUASJONEN

[ 2015 har ingen av fartoyklassene, eller de vdpengrenene de tilherer, stillingshjemler
nok til 4 trene opp seks besetninger, som er et minimum for 4 kunne ivareta et fagom-
rides behov for kritisk masse. Arsverksrammene om bord, som bygger pa prinsippet om
“lean manning”, er s knappe at alle som tilherer besetningen ma vere pa plass for 4
kunne bemanne samtlige poster i en kampsituasjon. Farteyer under kommando er derfor
i dag ofte organisasjoner med lite faglig overlapp. Det forer til at ndr vakanser md fylles
opp, vil det normalt skje ved 4 tilbeordre kollegaer som tilherer besetninger pa andre ut-
rustede fartoyer av klassen. Vapnenes landorganisasjon disponerer sjelden et overskudd
av kvalifisert reservepersonell som kan steppe inn nar det oppstar frafall, slik situasjonen
i storre grad kunne vere under den kalde krigen. Likevel kan det i noen tilfeller fortsatt
bli lesningen 4 tappe landorganisasjonen, selv om det av og til kan innebaere at det blir
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den siste fagpersonen p3 feltet i stottesystemet som gdr om bord.? Slike disponeringer
blir siledes ofte kun en variant av 4 ta manglende reservedeler fra et sgsterskip som ikke
er under kommando (Bentzred 2015d). Denne typen tiltak bryter i tillegg drsplanen
for de ansatte som blir plukket ut til beordring. Det kan fa konsekvenser bdde for plan-
lagte private aktiviteter og familieliv, i neste omgang kan det i noen tilfeller veere drdpen
som far begeret til 4 flyte over for den som blir berert, og offiseren forlater Sjoforsvaret
(Sjoforsvaret 2012, 16).

En av drsakene til denne typen uheldige virkninger er at hver besetning i utgangs-
punktet er uhyre nokternt satt opp pé et fartoy bemannet etter “lean manning”-normen.
Det knappe antallet mannskaper og offiserer innebzerer at det enkelte besetningsmed-
lemmet i tillegg til den hovedoppgaven hver stilling dekker, normalt m4 ivareta én eller
flere tilleggsfunksjoner. Det medferer en betydelig grad av kryssutdanning, som béade
gker omfanget av grunnopplaeringen og den kompetansemessige sirbarheten nir noen
sier takk for seg. Dessuten vokser behovet for jevnlig 4 trene pd sekundzeroppgaver som
ikke inngdr i 4 utfere de daglige gjoremalene i hovedfunksjonen, noe som kan svekke
kvaliteten pd treningsniviet eller gd pd bekostning av annen viktig aktivitet.

Uansett bemanning vil alle farteyer rutinemessig oppleve 4 métte seile med vakan-
ser. Det kan i serlig grad minske operativiteten til en enhet med knappe personellres-
surser. Siden et kampklart krigsskip altsd forutsetter at alle er pa post, kan de hullene
som oppstar ved fraver ha avgjerende innvirkning pa evnen til 4 hdndtere en trefning.
“Lean manning” kan ogsd gjore at det i enkelte situasjoner oppstir behov for samme
person i to forskjellige funksjoner. I verste fall kan begge roller veere sentrale for bade &
ivareta krigsskipets stridsevne og trygge fartoyets sikkerhet og mulighet for 4 overleve i
en havarisituasjon.

Vakanser sliter ogsd pd de ovrige besetningsmedlemmene i den daglige driften. Noen
ma3 ta belastningen med 4 ivareta vakttjenesten og dekke opp det faglige vakuumet som
oppstéar ndr andre slutter eller av forskjellige grunner er borte. Serlig krevende vil det
veere nir nokkelpersonell som avdelingssjefer mangler. I verste fall kan det fore til at et
fartoy ikke kan seile, eller i hvert fall ikke lose oppdrag som krever operativ status innenfor
det bererte fagomradet.

KNAPPE OPPTAKSKVOTER

[ tillegg til Forsvarets enske om 4 spare driftsmidler, peker redselen for & bli sittende med
for mange ansatte som ikke lenger er aktuelle for sjotjeneste seg ut som en viktig drsak
til at opptakskvotene rutinemessig blir satt lavere enn behovet. Det slutter imidlertid
flere offiserer og kvartermestere enn det utdannes nytt befal for 4 gd om bord. Selv om
dagens avgangsrater ikke er spesielt store sammenlignet med tidligere, blir konsekven-
sene likevel betydelige. Om bord p4 fregattene forer kombinasjonen av avgang og knappe
personellrammer til at erfaringsniviet pd mellomledersjiktet synker. Yngre offiserer rykker
tidlig opp 1 posisjoner de enda ikke fullt ut er klare til & fylle.!® Over tid er det vanskelig
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4 opprettholde en tilstrekkelig produksjon av spisskompetanse under slike vilkdr, ikke
minst 4 ivareta nedvendig veiledning av underlagt personell pd en tilfredsstillende méte.
Alternative, interne kilder 4 rekruttere fra er f3 fordi situasjonen i Marinens evrige vipen-
grener er den samme. De har et begrenset antall besetninger og underskudd pé erfarent
personell, og alle kiemper for & holde hjulene i gang pa best mulig méte innenfor sin egen
sektor. Det medforer at det interne arbeidsmarkedet i forsvarsgrenen framstar som lite
fleksibelt, og bidrar til & gjore det vanskelig for offiserer & veksle mellom tjeneste pa ulike
typer fartoyer. Disse realitetene kan indikere at Marinen i 2015 er et system i kompe-
tansemessig ubalanse.

ANDRE MULIGE ARSAKER TIL AVGANG

Etableringen av et korps av avdelingsbefal skulle fra 2005 bidra til 4 styrke erfarings-
nivdet om bord og kompensere for feerre yrkesbefal. Ordningen skulle dessuten bedre
rammebetingelsene og ansettelsesforholdene for befal pa ulike typer av tradisjonelle kort-
tidskontrakter. Det kan vere flere grunner til at ordningen med avdelingsbefal ikke har
fungert som forventet, men de begrensede mulighetene for fast ansettelse virker 4 vaere
en viktig drsak til at mange slutter tidligere enn ensket. Dette kan synes paradoksalt i
dagens samfunn, der det er vanlig 4 skifte jobb relativt ofte. En konkret grunn kan veere
at mange stifter familie i 30-4rsalderen og derfor er i en etableringsfase med sm4 barn
de neste drene. Privat kan det siledes passe sveert dérlig & slutte i Sjeforsvaret ved fylte
35 ar og mitte tenke pd 4 starte studier og deretter finne seg ny jobb. For mange kan det
veere et bedre alternativ 4 gi seg tidligere, siden fast jobb i Sjeforsvaret kan veere vanskelig
4 oppnd for dem som har valgt & gi veien om 4 veere avdelingsbefal. En av studiene mer
enn antyder at avdelingsbefal kan oppleve det som utrygt ikke  bli fast ansatt. Enkelte
kan oppfatte fravaeret av slike tilbud som et uttrykk for mangel pa respekt og anerkjen-
nelse, og hos noen kan det bidra til 4 skape en folelse av & bli lite verdsatt (Strand,
Gulichsen & Steder 2013, 70).

En annen variant av d oppleve ikke 3 bli satt pris pd kan springe ut fra retorikken
rundt begrepet “den spisse ende”.!* P3 tross av synkende, knappe driftsbudsjetter og
mangel pd kritiske personellressurser har Sjeforsvaret i det store og hele greid 3 stille
farteyer til disposisjon for 4 lese de oppdragene forsvarsgrenen har mottatt forespersler
om. Arsaken har ofte veert god dugnadsind kombinert med yrkesstolthet og korpsind.
Dessuten har grenen tatt i bruk utradisjonelle losninger og rutinemessig bytteldnt kvali-
fisert personell fartoybesetningene imellom, noe som ogsa har bidratt til at krigsskipene
har kunnet seile som planlagt (Kjelstrup 2013). Det kan legge en demper pd motiva-
sjonen til noen og enhver hvis personellet i en organisasjon som gang pd gang gjennom
kreative tiltak og ekstra innsats lykkes i 4 klargjore fartoyene til oppdrag, far here at de
utgjer en del av fettet som ma4 fjernes for 4 styrke den spisse enden.

Niér et fartoy gjennomforer seilas utenom arsprogrammet, forer det til behov for ek-
stra teknisk oppfelging og vedlikehold som felgelig ikke er planlagt. Nér en fregatt kom-
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mer til kai etter tokt, stdr normalt avspasering pd programmet, men det gjelder ikke
alltid for alle etter ad hoc-oppdrag. Siden stetteapparatet i landorganisasjonen mangler
kapasitet til 4 ivareta vedlikehold utover det som er programmert, er losningen ofte at de
yngre, tekniske offiserene m3 ta byrden med & gjennomfere den nedvendige oppfelgin-
gen av systemene pi fartoyet. Slik ekstra innsats oker selvsagt inntekten, men en noe
hoyere inntekt kan i slike situasjoner sjelden kompensere for tap av fritid og mulighet
for samvaer med familien. Etter et lengre fravaer ser ektefeller, samboere og barn gjerne
fram til 4 kunne gjore spesielle aktiviteter sammen. De unge offiserene om bord er ofte
omgangsvenner og bor kanskje i samme nabolag. Familiene til de som daglig mé gd om
bord, kan derfor observere pd nart hold at andre offiserer fra fartoyet har fri og oppleve
dette som dypt urettferdig forskjellsbehandling. Dersom det er gjentakende perioder med
oppdrag og mye seilas, kan frustrasjon og press fra familien i en slik situasjon bidra til at
yngre tekniske offiserer forlater skuta.*?

Mens det i sivile virksomheter er vanlig at sjefene er gkonomer eller ingenierer, er
det operative offiserer som bekler de fleste lederfunksjonene i Forsvaret. I det militere,
hierarkiske systemet er dessuten béde lenn og statussymboler som distinksjoner, knyt-
tet til grad. En stillings gasje og gradsnivad kan derfor oppleves som et direkte uttrykk for
hvordan organisasjonen verdsetter funksjonen denne posisjonen representerer. Offiserer
med ekonomisk og teknisk bakgrunn har, trolig med rette, opplevd at deres fagomrader
og kompetanse noen ganger systematisk har blitt nedvurdert sammenlignet med opera-
tive og administrative gjeremal. Et godt eksempel fra Sjoforsvaret tidlig pd 1990-tallet,
etter noen ar med enhetsbefalsordningen, var at forsvarsgrenen hadde en fullt oppsatt og
meget kompetent krigsorganisasjon innenfor fagomradet torpedoer og miner, men hadde
store problemer med 4 bemanne den daglige fredsvirksomheten. Grunnen var at mange
av de dyktigste fagfolkene - minerene - hadde gitt over i administrative funksjoner for 4
fa opprykk. Deres behov for sterre anerkjennelse og/eller hoyere lonn, gjorde at de benyt-
tet andre muligheter for & fi hoyere grad enn det fagstillingene p& omréidet kunne tilby.*

Den naturlige losningen pa dette dilemmaet ville vaert & oppgradere viktige stillinger
innen fagfeltet torpedo/mine som sjefer for depoter, verksteder og skoleavdelinger til det
nodvendige nivdet. Et slikt forslag ville representert et funksjonelt syn og tilneerming.
Den ansatte offiseren kunne fatt en tilfredsstillende posisjon med akseptabel lenn uten 4
forlate fagfeltet sitt, og Sjeforsvaret hadde fatt dekket sitt faglige behov med kompetent
personell. Mange sivile bedrifter har i lang tid benyttet titler med hey prestisje - les: hoy
grad - for & premiere og beholde faglig dyktige medarbeidere. Noen slike betegnelser kan
vaere knyttet til hoye posisjoner i organisasjonen, eksempelvis direkter, uten at stillingen
nedvendigvis verken innebzrer leder- eller personellansvar. Det er uttrykk for at ledelsen
anerkjenner og synliggjor at den ansattes fagkunnskap, innsikt og erfaring er viktig for og
verdsatt av virksomheten.

[ Forsvaret kan en slik pragmatisk og praktisk tilneerming stote pi et helt annet
grunnsyn, nemlig at antallet offiserer pa hvert gradsnivd samlet sett skal utgjere en py-
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ramidestruktur. Med dette som utgangspunkt dukker det med jevne mellomrom opp
papekninger om at det har gétt inflasjon i gradsnivéet i Forsvaret. Neste trinn er 4 foresld
tiltak for 4 rette pd dette ved 4 nedjustere gradene p3 et antall stillinger, noe som kan be-
rore mange bade direkte og indirekte. Enkelte ganger har slike initiativ blitt fremmet uten
tilstrekkelig virksomhetsforstielse og analyse av de sannsynlige konsekvensene av forsla-
gene. Varen 2010 “utarbeidet Forsvarsstaben en oversikt over 320 drsverk som skulle
fiernes fra FLO og overfores til Forsvarsstaben og generalinspektorene for 4 styrke ‘den
spisse enden’ av Forsvaret” (Kjelstrup 2013). Samtidig laget Forsvarsstaben en oversikt
over hvilke stillinger man kunne redusere graden pa (Kjelstrup 2013). Forutsetningen
var at de som satt i stillingene ikke skulle bli berert, noe mange ikke stolte pa. Imidlertid
innebar forslagene i sterrelsesorden en halvering av posisjoner med gradsnivd kom-
manderkaptein og orlogskaptein. Det skapte stor uro og frustrasjon blant de ansatte i
Forsvarets logistikkorganisasjon, maritime kapasiteter (FLO/MK) og pévirket dessuten
yngre marineingenigrer, som s karrieremulighetene skrumpe inn. P4 den andre siden
nedgraderte og omdefinerte FLO/MK et antall vakante stillinger til gradsnivdene loyt-
nant og kapteinleytnant for 4 sikre at det var posisjoner i stetteorganisasjonen ogs3 til
personell som kom direkte fra sjotjeneste med fersk erfaring fra de nye farteyene og deres
systemer.

Selv om utkastet til endringer ikke ble satt utilivet, var skaden alt skjedd. Reaksjonene
fra det tekniske personellet i Sjoforsvaret og FLO/MK p4 forslagene lot ikke vente pa seg.
Allerede fra 2009 begynte avgangen 4 tilta. Resultatet ble at over 60 ingenigrer og sivil-
ingenierer i uniform fra Sjeforsvaret og FLO/MK sluttet eller sokte permisjon i perioden
fram til 2013 (Kjelstrup 2013).** Rundt 20 av de som var pd permisjon gikk tilbake til
Sjoforsvaret, slik at netto avgang i perioden ble rundt 40.'> Det sier seg selv at slik dre-
lating av heyverdig kompetanse far alvorlige konsekvenser, ikke minst for den operative
evnen til Sjeforsvaret og aller mest til skade for Marinens spisse ende. En slik situasjon
roper pd handlekraft og en pragmatisk tilnzerming for snarest 4 rette opp skaden som
er gjort. Det vil imidlertid veere tidkrevende, og forutsetter trolig bruk av utradisjonelle
virkemidler, hvis man skal kunne lykkes (Kjelstrup 2013).

INDIVIDUELLE GRUNNER TIL AT OFFISERER SLUTTER

Det er viktig & understreke at det sjelden er én avgjerende drsak til at et befal velger 4 fin-
ne seg et annet levebrad. En rapport utarbeidet av FFI papeker at de ansatte i Sjoforsvaret
opplever godt arbeidsmilje, stor grad av medbestemmelse og tilherighet til organisasjo-
nen, foruten hey indre motivasjon for 4 ivareta sine arbeidsoppgaver (Strand, Gulichsen
& Steder 2013, 82). Det synes 4 bidra til at mange marineoffiserer utvikler seg til selv-
stendige og selvgdende arbeidstakere, noe som er et godt grunnlag for 4 Iykkes som leder
ogsd i andre sammenhenger (Benonisen 2006).

FFI-rapporten viser dessuten at den gjennomsnittlige avgangsraten for yrkesbefal i
Sjoforsvaret er pa rundt S prosent. Den er lavere enn den drlige turnoveren for maritime
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bedrifter i Bergensregionen, som er i overkant av 6 prosent. Sluttraten kan imidlertid veere
storre for enkelte kategorier offiserer enn gjennomsnittet og noe heyere for yngre enn for
eldre. Den prosentvise avgangen avtar sdledes noe med alderen p4 yrkesoffiserene.

Hvis vi forst tar for oss dem som slutter tidlig, benytter enkelte forste anledning
etter fullfort plikttjeneste til 4 si takk for seg. Studier og erfaring peker pd at noen be-
gynner pa Sjokrigsskolen siden eksamenen derfra er en god basis for videre utdanning
til sivilingenier, sivilokonom eller andre yrker. De er ofte ambisigse personer som vil ta
med seg Sjokrigsskolens velrenommerte lederutdanning og muligheten Marinen gir for 4
praktisere ledelse pi et tidlig tidspunkt. Det kan ogsd vaere ekonomisk fordelaktig 4 velge
denne lgsningen for dem som kan vaere avhengig av, eller ser en fordel i, 4 ta en utdan-
ning som ikke resulterer i studieldn. Denne gruppen offiserer kan allerede fra starten av
ha andre planer enn 4 gjore karriere i Sjoforsvaret.

For relativt mange av dagens yngre offiserer synes det & veere viktig 4 fi seg en mas-
tergrad s4 tidlig som mulig. Sjeforsvaret har som heyteknologisk etat lenge verdsatt be-
tydningen av godt utdannede offiserer, og har i mange tidr hatt et betydelig program
for videreutdanning pd masternivd. Erfaring viser imidlertid at forsvarsgrenens behov for
4 gi slik pabygging kommer pi et senere tidspunkt i et militeert karrierelop, om ikke
nedvendigvis s3 sent som dagens militzere mastergrad ved stabsskolen legger opp til.
Arsaken er at det tar noe tid & lere yrket og deretter kunne vaere til nytte i selvstendige
posisjoner. [ denne kvalifiseringsperioden er grunnutdanningen fra Sjekrigsskolen et til-
strekkelig fundament. Det offiserer pd dette niviet trenger i sitt daglige virke er kortere
og lengre fagkurs for & bygge opp pakrevet spisskompetanse. Marinen prioriterer folgelig
dette gjennom blant annet opplegget for langkurs. A giennomfore allmenne studier i egen
regi pd fritiden forutsetter stor innsats og kan vere vanskelig & kombinere med maksi-
malt fokus pd jobben, eksempelvis nér et fartey driver oppeving. For dem som i tillegg
matte ha familie 4 ta hensyn til, er det selvsagt enda mer krevende & gjennomfere et slikt
prosjekt. For noen er imidlertid ensket om 4 ta masterstudiet tidlig sd sterkt at losningen
kan bli 4 slutte.

Andre offiserer kan ha veert sveert motiverte for 4 velge Sjeforsvaret som yrkesvei,
men sd viser det seg at det 4 veere marineoffiser er noe annet enn de hadde forestilt seg.
Enkelte kan for eksempel oppdage at de er plaget av kronisk sjesyke. Slike erfaringer kan
i seg selv, eller i kombinasjon med andre faktorer, fore til at disse medarbeiderne sier
takk for seg p et tidlig tidspunkt i karrieren. For kvinnelige befal kan mannlige kollegaers
holdninger bidra til at de ser seg om etter andre muligheter. Fraveer av praktiske tiltak
som kunne demonstrere omtanke ved 4 gjore minoritetsgruppen av kvinner stor nok til 4
fungere pa egne premisser pa fartoyer med blandet besetning, kan vaere en annen drsak
til slik avgang.1®

@kt likestilling har fort til at ekteskap eller samboerskap hvor begge parter er yrkes-
aktive, nd er normalen. Det kan i perioder vaere krevende 4 ha en ektefelle eller partner
med Marinen som arbeidsplass. Lengre fraveer kombinert med uregelmessig arbeidstid



0SLO FILES ON DEFENCE AND SECURITY @ 1/2015 Styrk forsvarsevnen - ta Marinen i bruk!

og ikke-planlagte aktiviteter knyttet til beredskap eller operasjoner, kan vaere noen av
drsakene. For 1960-tallet var det vanlig at mennene var eneforsargere, og de fleste kvin-
nene arbeidet i hjemmet. Siden det var normen den gang, var det enklere 4 godta situa-
sjonen, men allerede mot slutten av 1960-3rene ble ordningen utfordret, og kravene til
mannen om § stille opp hjemme gkte. I en tid med begrenset tilgang pd barnehageplasser
var det tilnzermet umulig for en kvinne uten betydelig stotte av naer familie 4 delta i ar-
beidslivet dersom hun hadde barn og var gift med en marineoffiser (Terjesen, Kristiansen
& Gjelsten 2010, 441-442). Det kan imidlertid veere at enkelte ektefeller som i dag
normalt vil ha helt andre forventninger om arbeidsdeling og felles innsats i hjemmet,
fortsatt kan fole at situasjonen er krevende og vanskelig. Selv om barna har barnehage-
plass, kan det veere tungt 4 ha hele ansvaret uten avlastning over lengre tid. Hvis det for
eksempel er nedvendig 4 stole p3 innrykk av tilreisende besteforeldre for i perioder 4 fa
hjulene til 4 g rundt pd en brukbar méte, kan forutsigbarhet bli sveert viktig for familier
med arbeidstakere p3 sjotjeneste. Endring av seilingsplaner bidrar sjelden konstruktivt i
en sdnn situasjon. Min slutning ut fra de kilder jeg har hatt tilgang til, er derfor at mangel
pa forutsigbarhet og kryssende forventninger fra arbeidsgiver og samlivspartner trolig kan
vaere en underkommunisert arsak til at offiserer slutter.

Lonnsforhold framstar ikke i dag som noen sentral begrunnelse for de fleste som
velger 3 slutte. Siden flertallet av offiserene er forneyde med jobbutfordringene og ar-
beidsmiljoet, er dette ikke serlig overraskende. Det betyr imidlertid ikke at lonnsnivaet
i Sjoforsvaret er s godt for alle at det ikke pavirker avgangsraten. Rundt 20 prosent av
dem som har sluttet, oppgir siledes at tilbud om heyere lonn var utslagsgivende for at
de skiftet til sivil jobb (Strand, Gulichsn & Steder, 63-67). @konomiske vilkdr framstar
derfor for de fleste som kun ett av flere ledd i en helhetlig vurdering. Det er likevel sann-
synlig at lenn spiller en storre rolle i enkelte faser i karrieren enn i andre. En familie med
en offiser som har vert lenge pa sjotjeneste, har gjerne lagt seg til et levesett som krever
hoyere inntekter enn det stillinger p4 land i Forsvaret normalt kan tilby og kan ha et bety-
delig behov for & viderefore lonnen pd samme niva. Et matchende tilbud fra det maritime
neeringslivet kan friste en offiser i en slik situasjon til 4 takke ja.

Foruten 4 opprettholde lonnsnivéet kan et skifte over til det sivile arbeidsmarkedet
skape fastere rammer som gjor det enklere 4 bidra aktivt i dagliglivet pd hjemmebane.
Her minner Marinens situasjon om den for kystfliten i sivil sektor. Kystfliten leerer opp
fagfolk og offiserer, som etter at de har mottatt sine fagbrev og sertifikater, soker seg
over til offshore og riggfliten. Hoy lonn kombinert med gunstige turnusordninger gjor at
arbeidsplassene knyttet til oljeindustrien framstdr som mer attraktive og konkurranse-
dyktige. Faste turnuser med kjente fraveersperioder skaper forutsigbarhet, noe som gjor
det enklere 3 planlegge privatliv og fritidsaktiviteter med familien.

Et beslektet forhold er kravet om 4 flytte dersom en yrkesoffiser skal gjore karriere,
noe som i var globaliserte tidsalder ikke er spesielt for Forsvaret eller Marinen. FFI-studien
om overgang av personell fra Sjeforsvaret til den maritime klyngen i bergensregionen viser
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likevel at ogsd flytting kan vaere en faktor som bidrar til avgangen. Andre forhold som
kan avgjere spersmadlet om 4 si opp jobben som offiser, er ektefellens arbeidssituasjon og
inntektsnivd, ikke minst manglende muligheter for vedkommende 4 f3 tilsvarende arbeid
pa nytt bosted ved eventuell flytting. Videre kommer barnas behov, som kan variere med
alderen. Kort sagt vurderer den enkelte de alternativene som foreligger, med de fordeler
og ulemper som hver losning medforer. [ noen situasjoner av denne typen kan pendling
framstd som en reell mulighet for en offiser som satser pd karriere. [ enkelte tilfeller kan
derfor de pendlerordningene som gjelder, bli avgjerende for hva valget blir.

Seknadssystemet bidrar til 4 gjore denne typen valgsituasjoner kompliserte og uover-
siktlige. Normalt er det mange kvalifiserte sokere pd ledige opprykkstillinger, ikke minst
pa attraktive tjenestesteder med gode jobbutsikter ogsé for ektefeller. Usikkerheten gjor
at de fleste offiserer derfor sgker pa en rekke stillinger for 4 gardere seg, ofte ogsa stil-
linger pa eget gradsnivd. En del offiserer som ikke konkurrerer seg til opprykk, fér i verste
fall heller ikke tilslag pa ny stilling pd samme nivd. Hvis det er situasjonen etter en rekke
soknadsrunder, styrker det verken selvtilliten eller motivasjonen. I ethvert hierarkisk sys-
tem vil det alltid veere feerre og feerre som slipper igiennom jo hayere opp i systemet en
kommer.

Et spesialtilfelle er nér offiserer som har oppholdt seg i utlandet i en periode, ikke far
fast stilling etter hjemkomsten. Det kan delvis forklares med at det er for f3 tilgjengelige
stillinger p niva orlogskaptein og heyere i den hjemlige organisasjonen. Dersom et antall
beordringer til utlandet medferer opprykk for dem som reiser, kan det over tid bety at det
blir et storre antall kvalifiserte i det gradssjiktet enn Forsvarets stillingsramme dekker.
Dyktige offiserer som returnerer til Norge og blir overtallige, kan oppleve det som béde
frustrerende og belastende. Alternativet kan vaere 4 seke en sivil jobb, en mulig drsak til
at ogsa et betydelig antall erfarne, eldre yrkesoffiserer velger 4 finne seg et annet yrke.

Dersom Sjekrigsskolen i for stor grad velger 4 satse pd dem med heyest ambisjo-
ner, “de beste”, kan mange med forventninger om & ni helt til topps kanskje bli demo-
tiverte ndr de som orlogskapteiner eller kommanderkapteiner innser at det kun er et
lite antall som rykker videre opp. Offiserenes grunnleggende motivasjon for & soke seg
til Sjoforsvaret gjor det aktuelt 4 drefte rekruttering, opptakskrav og praktiseringen av
soknadssystemet, ndr vi i neste kapittel skal se pd aktuelle tiltak. Dessuten, for & snu
problemstillingen pa hodet, behever det ikke 4 veere problematisk 4 ta opp og utdanne de
beste kvinner og menn, hvis de gjer nytte for seg pd Sjeforsvarets fartoyer i et tilstrekkelig
antall ir for de slutter og deretter fortsetter 4 bidra pd andre arenaer i nzringslivet eller
offentlig sektor. I tillegg til de positive virkningene tilgangen pé kvalifisert og ambisigs
arbeidskraft har for det sivile maritime miljoet, kan tidligere offiserer veere gode ambas-
saderer og bidra til & sikre at dyktige framtidige sokere satser pa en karriere i Forsvaret.
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VIRKNINGER AV ENDRINGER | OMGIVELSENE

Sommeren 1992 startet Sjoforsvaret omstillingen av forsvarsgrenen, en endringsprosess
som har pagétt kontinuerlig siden den gang, men med varierende intensitet. I 2015 for-
drsaket synkende oljepriser nedkjeling av en rekke aktiviteter knyttet til oljevirksomheten.
Politikerne snakker nd om en nyorientering av hele den norske samfunnsgkonomien.
Historisk har bdde den maritime sektoren og Forsvarets store utviklingsprosjekter, som
fliteplanen av 1960, veert katalysatorer for nyskaping og etablering av nye arbeidsplasser
i neeringslivet. Maritim kompetanse var ogsa en avgjerende faktor for at Norge s raskt
kom pd banen i offshoresektoren da oljeproduksjonen startet og leveranderindustrien
vokste fram. Sjeforsvaret og FFI bygget i samarbeid med Kongsberggruppen (og for det
dens forgjenger, Kongsberg Vapenfabrikk) opp teknologikompetanse gjennom prosjek-
tene som utviklet Terne-raketten mot ubter, Pinguin-missilet mot overflatefartoy og
vapenkontrollsystemet MSI-70 for ubter. Kunnskapen utviklingen av disse systemene
skapte har lagt grunnlaget for i etablere et konglomerat av vellykkede virksomheter, som i
dag tilbyr bade sivile og militeere produkter (Terjesen, Kristiansen & Gjelsten 2010, 446,
529-530). Det siste store og pagdende prosjektet, norsk sjgmalsmissil - NSM - og vi-
dereutviklingen av det, engasjerer rundt 100 underleveranderer. I noen av disse miljgene
er det grunnkompetanse til ogsd i framtiden & skape nye muligheter og utvikle relevante
produkter som kan selges i markeder bedriftene allerede kjenner og er etablert i. Kanskje
anskaffelsen av nye ubéter kan bidra til 4 omstille norsk neeringsliv til en ny virkelighet der
betydningen av olje- og gassleveransene minsker?

Sett i et samfunnsperspektiv er personell som slutter i Sjeforsvaret for & begynne
i maritim sektor og vapenindustrien derfor ikke tapte ressurser. Uansett tiltak vil den
giennomsnittlige arlige turnover i Sjeforsvaret forbli rundt S prosent av offiserene (og i
framtiden ogsd av befalet/spesialistene). En mulig strategi kan vaere 4 akseptere situa-
sjonen og ta opp et tilstrekkelig antall elever til 4 dekke forsvarsgrenens reelle behov, og
dermed ogsi pa sikt tilfere neeringsliv og offentlig sektor etterspurt maritim kompetanse.
Betydningen av enkelttiltak for 4 redusere avgangen og bedre re-rekrutteringen kan like-
vel vaere viktig for 4 holde den historiske avgangsraten mest mulig stabil og motvirke at
den stiger. Nar avgangen i gode tider likevel kan bli sterre, kan det kompenseres ved
oke opptakskvotene. Ndr arbeidslivet igjen opplever en ny belgedal, minsker vanligvis av-
gangen. Mulighetene for re-rekruttering kan bli bedre, og elevopptakene kan reduseres.

P4 tross av den pdgdende nedkjelingen i oljerelaterte og maritime virksomheter, er
det som antydet ovenfor, sannsynlig at ny vekst kan komme i bedrifter som oppstar
med basis i kompetanse fra disse sektorene. P4 disse feltene er Norge kunnskapsmes-
sig i fremste rekke. Det kan derfor fortsatt bli en betydelig framtidig etterspersel etter
personell med maritim innsikt, og dermed ogsd etter dem med slik bakgrunn og kompe-
tanse fra Sjoforsvaret. En vesentlig forskjell i 2015 sammenlignet med 1970-4rene da
oljeeventyret startet, er den store nedgangen i handelsflitens kompetanseproduksjon av
norske sjofolk og offiserer. Nar andre rekrutteringsbaser skrumper inn, blir personell med
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bakgrunn fra Sjeforsvaret relativt sett en viktigere rekrutteringskilde for bedrifter og etater,
noe som kan bidra til 4 oke avgangen bade fra Marinen og Kystvakten.

SJOFORSVARET 0G SAMFUNNET - PRODUKSJON 0G
UTVEKSLING AV KOMPETANSE

Innkalling
Rekruttering

Grunnleggende Praktisk Nyttetjeneste Tjeneste Pensjonist
opplering opplering og og videregaende med militer og
nyttetjeneste fagutdanning sivil videre-
lTilgang fra det sivile samfunnet utdanning
Rekruttering og re-rekruttering I I Avgang fra Sjgforsvaret

FIGUR 3: Samspillet mellom det sivile samfunnet og Sjeforsvaret i oppbyggingen og bru-
ken av kompetanse.

Det framgér av figuren at hovedtyngden av inntaket fra det sivile samfunnet skjer
pa basis av videregdende skole. Sjaforsvaret rekrutterer sd langt rdd er personell
som har basiskompetansen og fagkunnskapen som forsvarsgrenen trenger for sin
virksomhet. De enkelte personellkategoriene kvalifiserer seg videre giennom mal-
rettet utdanning og praktisk oppleering slik at de kan ivareta de funksjoner de skal
fylle, om bord og i land.

Figuren viser ogsd jevn avgang fra Sjeforsvaret til samfunnet pa ulike tids-
punkter. Marinens forskjellige kategorier av personell har ofte kunnskaper som
er etterspurt og verdsatt ogsd i det sivile samfunn, si vel i privat virksomhet som
i offentlig sektor. Ansatte med slik bakgrunn kan bli sentrale og heyt verdsatte
medarbeidere pé sine arbeidsplasser nar de forlater Sjeforsvaret. Tradisjonelt har
fa av dem som har sluttet, sokt seg tilbake til forsvarsgrenen, som i liten grad har
satset pa & re-rekruttere. En drsak kan veere at de kunnskapene de som har veert
ute har tilegnet seg i sitt sivile virke, ofte har veert lite verdsatt og vektlagt etter
gieninntreden. Ny giv pd dette feltet kan tyde p at en holdningsendring har star-
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tet, slik at re-rekruttering kan bli en bedre kilde til raskere & kunne styrke fagfelt
som mangler kvalifisert personell.

Behovet for ngkkelpersonell med spesialkunnskap gjor at Sjeforsvaret i tillegg
til 4 kvalifisere egne ansatte internt, rutinemessig supplerer sin kompetansebase
ved 4 lyse ut stillinger som krever sivil fagutdanning. Slike sokere velges ut
og ansettes etter ordinaere prosedyrer for tilsetting i staten. Ofte blir slike
medarbeidere kontinuiteten i arbeidsstokken i stettesystemet, og noen kan bli
faglige “King piner” (de som forvalter kjernekompetansen og tar vare pa den
akkumulerte erfaringsbasen pa sitt utstyr/fagfelt).

OPPSUMMERING

De fleste offiserer er positive til Sjeforsvaret som arbeidsplass med hensyn til arbeids-
miljg, jobbutfordringer, trivsel og motivasjon. Det er derfor vanskelig 4 peke pd én enkelt
arsak til at et avdelingsbefal eller en yrkesoffiser velger 4 slutte. Hver enkelt har som oftest
sine egne, individuelle grunner som kan vere knyttet til karrieremuligheter, familiefor-
hold eller annet.

[ fredstid har Marinen som en av sine sentrale oppgaver 4 bygge opp, vedlikeholde
og videreutvikle den kompetansen besetningene pi farteyene trenger for 4 kunne reali-
sere og utnytte kamppotensialet til stridsenhetene. Skal Sjeforsvaret lykkes med det, ma
bemanningen av fliten veere tilstrekkelig til 4 ivareta behovet for kritisk masse, noe som
viser seg krevende 4 fa til med et lite antall krigsskip til disposisjon. NAr tallet pd beset-
ninger er stort nok til 4 dekke minimumsnivaet, produserer det ogsd tilstrekkelig med
kvalifiserte fagfolk til & kunne tilfore de kompetente medarbeiderne landorganisasjonen
trenger.

[ neste kapittel skal vi se pd mulighetene for & sikre et befalskorps i balanse, som
kan ivareta behovene for kompetanse bdde pi sjo og land i Sjoforsvaret. Det er ikke
sannsynlig at en serie enkelttiltak alene vil kunne garantere det. Det kan vaere nodvendig
4 foreta en bredere vurdering av ulike muligheter basert pa forskjellige forutsetninger for
arsverksrammer, rekrutteringsgrunnlag, ansettelsesforhold, disponeringssystem, antall
besetninger, utdanning, trening, gving og driftsmidler.






Muligheter og potensielle
konsekvenser

Norge har i antall fartey en liten, men teknologisk sett tidsmessig, marine med god va-
penutrustning. Krigsskipene er fem Fridtjof Nansen-klassen fregatter, seks korvetter
av Skjold-klassen, seks ubdter av Ula-klassen og seks mineryddere av Oksoy- og Alta-
klassene. Utfordringen for Marinen er 4 dra full nytte av de operative mulighetene fartoy-
ene dpner opp for. Det forutsetter evne til 4 drifte denne moderne fliten pd et beman-
ningsnivd og med et stotteapparat som er tilstrekkelig til 4 ivareta kompetansebehovene
over tid.

Vi skal i dette kapitlet vurdere hvilke tiltak som kan veere aktuelle for & styrke mulig-
hetene for 4 opprettholde og videreutvikle kritisk kompetanse under ulike rammevilkar
og ambisjonsnivaer. Jeg vil forst trekke fram og drefte tiltak som trolig kan bidra til 4 min-
ske avgangen av offiserer og spesialister uansett betingelsene for Marinens virksomhet.
Hvilke handleméter som ellers kan bli aktuelle, vil vaere en funksjon av de vilkdrene som
gjelder.

Jeg vil i analysen variere antallet besetninger p fregattene pa to klart adskilte ambi-
sjonsniva. Forutsetningen som ligger fast, er at hver av de andre klassene av kampfartoyer
- korvettene, ubdtene og minerydderne - har seks besetninger til disposisjon. Det er én
mer enn det som er mulig innenfor dagens tak p3 stillingshjemler i de ulike vipnene. De
avgjorende rammene for virksomheten i Marinen vil likevel veere det totale antallet drs-
verk og midler til drift og aktiviteter de &rlige budsjettildelingene legger opp til. Den forste
dreftingen tar utgangspunkt i dagens ramme p4 tre og en halv besetning i fregattvipenet.
Den péfelgende baserer seg pad en ekstra besetning, det vil si fire og en halv.

Selv om jeg tar utgangspunkt i seks besetninger pd ubdter, korvetter og mineryddere
som basis for de etterfelgende dreftingene, vil jeg komme tilbake til en vurdering av hva
folgene kan bli av ikke 4 ta et slikt skritt - alts4 fortsatt 4 operere med kun fem. Hensikten
er & vurdere hvilke mulige konsekvenser tiltakene kan ha for & pavirke avgangen, utvikle
nedvendig kompetanse, treningsnivd, kampkraft, tilgiengelighet og beredskap.
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[ dreftingen trekker jeg inn samfunnsperspektivet og belyser det ved hjelp av noen
eksempler. Et er betydningen av at Sjokrigsskolen ved siden av 4 veere krigsskole, ogsd
har en posisjon som maritim heyskole. I den rollen tilforer skolen samfunnet vesentlig
teknologisk kompetanse pd omrader knyttet til sjoen og sjefart. Sjeforsvaret som helhet
har styrket den maritime sektoren gjennom oppleringen, kunnskapen og innsikten som
befal og mannskaper med tjeneste pd ulikt nivd i Marinen og Kystvakten har brakt med
seg tilbake til sin sivile arbeidsplass. Innferingen av spesialistbefal kan kanskje bdde oke
behovet og styrke mulighetene for 4 bruke leerlinger og skape grunnlag for 4 opprette nye
fagfelt i tillegg til dem som allerede er etablert og innarbeidet.

TILTAK FOR A MINSKE AVGANGEN

Hvorfor akkurat seks besetninger p ubéter, korvetter og mineryddere? Svaret er at det er
den nedre grensen for realistisk 4 kunne produsere det minimum av kvalifisert personell
som trengs til 4 bemanne fartoyene skikkelig og etablere kompetente stottesystemer til
hver av farteyklassene, kort sagt skape grunnlaget for serios, profesjonell virksomhet.
Foruten 4 dekke behovet for kritisk masse innenfor den enkelte sektor, som for eksempel
fartoyklasse eller vipengren, gir seks tilgjengelige besetninger ogsa anledning til bedre
4 sikre forsvarlige, forutsigbare rammer for den enkelte ansattes private liv. Dersom tre
farteyer av hver type til enhver tid er under kommando, vil de kunne ivareta disse beho-
vene pi en god méte ved 4 innfore doble besetninger. Det kan dessuten gjore det mulig
for Sjeforsvaret & konkurrere med sivile arbeidsgivere pd mer like vilkar. I tillegg vil en
rotasjonsordning av farteyene som baserer seg pd fire eller fem klargjorte skrog av hver
kategori, veere hensiktsmessig for 4 oke beredskapen. Et slikt opplegg sikrer at en beset-
ning ved havari eller tekniske problemer straks kan bemanne et av de klargjorte fartoyene
i reserve og nesten umiddelbart veere tilgjengelig for nye oppdrag. Ordningen vil dessuten
legge til rette for raskere 4 levere flere kampklare krigsskip i en spent situasjon enn da-
gens rammer muliggjor.

Slike lgsninger kan dessuten sende et signal om at Sjeforsvaret erkjenner at to-
karrierefamilien er en realitet ved 4 vektlegge forutsigbarhet i arbeidet med farteyenes
arlige aktivitetsplaner. Videre vil det varsle om at Forsvaret tar i bruk materiellet som er
anskaffet pd en mite som gjor at fldtens fartoyer kan vere tilgjengelige for 4 hindtere
episoder under fredsforhold og kampklare nir aggresjon truer. Alternativet er at de sma
fagmiljeene viderefores pé ulike grader av sparebluss, noe som over tid vil ha negative
konsekvenser bade for beredskap og stridsevne. Med tilstrekkelig bemanning vil disse vé-
pengrenene i tillegg til 4 gjore egne fagomrader levedyktige, ogsd i starre grad kunne bli en
ressursbronn av erfarne offiserer og spesialister som kan styrke rekrutteringsgrunnlaget til
stillinger i andre vipen som p4 fregatter og kystvaktfarteyer (Skoge 2013).
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ENKELTTILTAK

Arsakene til at en offiser slutter er som oftest sammensatte. Likevel kan et sett med
atgjerder, hver for seg og samlet, ha potensial til & redusere den totale avgangsraten,
uansett hvilke rammevilkdr som gjelder. En annen méte 4 minske kompetansetapet pa
kan veere 4 i flest mulig av dem som er i permisjon inn i rekkene igjen og re-rekruttere
offiserer som har sluttet. Virkningene av de tiltakene som iverksettes, kan imidlertid vari-
ere og fore til ulike resultater under forskjellige betingelser.

Positiv oppfelging av offiserer i permisjon gjennom & holde kontakt og orientere om
mulighetene for 4 soke pé aktuelle stillinger, kan bidra til 4 gke antallet som vender til-
bake til Sjeforsvaret. En tilsvarende tilnaerming til nokkelpersonell som har sluttet, kan
resultere i at flere tar pd seg uniformen igjen eller saker sivil ansettelse i stotteorganisa-
sjonen. Opplegg som gir slike resultater, vil veere nyttige og kosteffektive bestrebelser.
P4 kort sikt kan det dessuten vise seg 4 bli et hoyst aktuelt og pakrevet tiltak dersom
Forsvaret skulle beslutte & styrke bemanningen pd Marines fartoyer. Alternativet ville
eventuelt vere 3 ansette kvalifiserte utlendinger med etterspurt spesialkunnskap pa ut-
satte fagfelt. Ellers er det vanskelig 4 tenke seg andre virkemidler for realistisk og relativt
raskt over en kortere periode 4 kunne bygge opp flere besetninger pd Marinens fartoyer
(Meld.St. 14 (2012-2013), 16).

Et serlig tiltak med sikte pd & rekruttere kvinnelige offiserer kunne ha veert at
Marinen systematisk okte antallet kvinnelige besetningsmedlemmer pa enkelte fartoyer i
stedet for 4 spre dem tynt pd flere enheter, slik praksisen hittil i stor grad har veert. Hvis
vapengrenene tar i bruk tilgjengelig kunnskap fra forskningen pa minoriteter og tilstreber
4 beordre minimum 20 prosent kvinner til samme fartoy, er det rimelig 4 anta at mange
kvinnelige offiserer ville oppleve det som en positiv utvikling. En slik endring kunne med-
fore at noen offiserer som ellers hadde sluttet, velger 4 fortsette.

Praktisk tilrettelegging kan bidra positivt ogsd i andre sammenhenger. Ett eksempel
kan veere tilfredsstillende rammer og opplegg for at ansatte kan pendle. I situasjoner der
enkelte kan oppleve at pendling i en periode er det eneste reelle alternativet til & slutte,
kan brukbare vilkar hindre at vedkommende velger 4 takke for seg.

A si nei til oppdrag som teyer drsprogrammet og tildelte ressurser for langt, vil bidra
til 4 opprettholde fastlagte rammer. Indirekte kan en slik praksis redusere avgangen blant
de delene av ngkkelpersonellet som er avhengig av forutsigbarhet i privatlivet. Imidlertid
utgjer ikke nedvendigvis denne personellgruppen et flertall av besetningsmedlemmene.
Storparten av dem som bemanner fartoyene er unge, og mange er uten slike bindinger.
De kan tvert imot oppleve stilleliggende perioder ved hovedbasen som langdryge og kje-
delige. Det kan bidra til at enkelte i denne gruppen gér lei og seker seg bort. Storparten av
dem opplever ikke nedvendigvis avvik fra drsprogrammet, med mer seilas enn forutsatt,
som rovdrift eller ekstrabelastning. Ikke-planlagte oppdrag kan for dem veaere et kjeer-
komment avbrekk med meningsfylte oppgaver i sjgen, spennende landlover i nye havner
0g ekstra inntekter.
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For offiserer med familieforpliktelser kan det imidlertid veere viktig 4 fi avspasere
fritid etter et lengre tokt. En ordning med havnebesetninger ved hovedbasen kunne vaere
et aktuelt tiltak for 4 legge bedre til rette for dette. Dersom en slik besetning gis kompe-
tanse til 4 ivareta teknisk oppfelging og vedlikehold av systemene pd farteyene, kan ogsd
de yngre tekniske offiserene ta seg fri og avspasere. I stedet for 4 drive teknisk ettersyn
og klargjering av fartoyet til neste oppdrag, kan de fd samme mulighet til samveer med
familien som kollegaer med operativt eller administrativt ansvar.

Det er sannsynlig at ogsd ekonomiske insentiver kan pévirke avgangsraten i positiv
retning, i hvert fall til en viss grad. Seerlig aktuelle tiltak kan vaere egne lonnstillegg som
kompenserer for nedgang i lenn ndr marineoffiserer eller spesialister tar arbeid pd land,
for eksempel nir de mellom sjetjenesteperioder er instrukterer ved fagskoler og trenings-
sentre eller tekniske spesialister i logistikksystemet. Det er imidlertid lesninger arbeids-
giver m4 forhandle om med befalets organisasjoner. Det kan kanskje ogsa vaere aktuelt 4
vurdere ulike typer tidsavgrensede bonusordninger.

Jeg papekte i forrige kapittel at for mange yngre offiserer viser det seg & vere viktig
4 fi anledning til 4 gjennomfere studier til en mastergrad tidlig i karrierelopet. Hvis det
blir bedre muligheter for & ta slike studier, kan det fore til at enkelte velger 4 fortsette
som marineoffiser i stedet for 4 slutte for 4 studere videre for egen regning. Samarbeidet
mellom Forsvarets hogskole/Forsvarets stabsskole og krigsskolene om 4 etablere nye,
flerdrige deltidsstudier til master kan veere et bidrag til 4 ivareta deler av dette behovet
(Forsvarets Forum 2015, 71). Mulighet for stipend til deltidsstudier pd egen hind kan
veere et supplement.

ENDRINGER AV FORVALTNINGSORDNINGER

Vi har tidligere i studien sett at dremalstilsettinger med manglende mulighet for fast
ansettelse bidro til at flere avdelingsbefal enn gnskelig slutter lenge for ansettelsesfor-
holdet oppharer ved fylte 35 ar. Nestlederen i Norges Offisersforbund, Torbjern Bongo,
viste i innledningen til en debatt om ny befalsordning i Oslo Militeere Samfund hesten
2012 en oversikt over avgangen av yrkesoffiserer i Marinen etter alder, der fordelings-
kurven tilnaermet framstdr som ideell i forhold til ensket norm (Bongo 2012). Deler av
avdelingsbefalet dekker de samme nautiske og tekniske fagfeltene som de fast ansatte
offiserene, og har tilsvarende erfaring fra sjgen. Det er derfor all grunn til 4 tro at den store
ettersporselen etter maritim kompetanse fra maritim sivil og offentlig sektor vil omfatte
avdelingsbefalet pa lik linje med yrkesoffiserene. Det burde derfor veere liten risiko knyttet
til 4 yrkestilsette spesialister som i dag er avdelingsbefal i Sjeforsvaret. En alternativ las-
ning til 4 opprettholde en slik aldersgrense, kunne vere selektivt 4 gi tilbud om avgangs-
pakker dersom en situasjon med overskudd pa spesialister innenfor enkelte fagomrader
mot formodning skulle oppst3.!”

Det nye opplegget med en egen avansements- og gradsordning for spesialister vil
kunne fungere godt. Imidlertid kan erfaringene fra den gang offiserer og kvartermestre i
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Sjoforsvaret var inndelt i egne, separate avansementskretser, indikere at et eget system
for spesialister ogsd kan skape nye utfordringer. Kompleksiteten til de tekniske syste-
mene om bord gjor at fagspesialistene ma ha hey teknisk utdanning, ikke sjelden pi
ingeniornivd. Noen vil ogsa trenge og inneha de samme nautiske sertifikatene som yrkes-
offiserene. Selv om spesialistene far sin teoretiske fagutdanning parallelt med offiserene
ved Sjokrigsskolen, skjer det som elever av Befalsskolen for Sjeforsvaret. Forskjellen er
med andre ord at de ikke er krigsskolekadetter, men folger et eget, flerfrig utdanningslep
som befalselever. Denne ordningen er under vurdering i 2015.

Det som skiller de to ordningene, er at kadettene far bredere opplaering i militeere fag
og lederutdanning med tilhgrende trening pa krigsskoleniva. I tillegg kommer den ulike
erfaringen befalet tilegner seg gjennom forskjellig praksis, ved at noen bekler stillinger
som ren fagspesialist om bord, mens andre fyller mer generelle lederfunksjoner, eksem-
pelvis som vaktsjef og avdelingssjef. For de kommer s langt, kan det imidlertid p4 lavere
stillingsnivder bli vanskelig 4 skille helt klart mellom oppgavene en spesialist og en offiser
utforer. De er begge sjofolk som m4 kjenne sitt fartoy og fylle de ulike rollene krigsskipets
forskjellige innevde rutiner (sdkalte “ruller”) krever, i tillegg til 4 ivareta oppgavene i sine
hovedfunksjoner. I neste omgang kan slike overlapp i utdanning og kompetanse kom-
binert med ulikhet i erfaring, skape strid om hvem som skal ha rett til 4 konkurrere om
hvilke stillinger - et velkjent tema fra tiden for revidert befalsordning. P4 tross av forskjell
i utdanning kan faglig dyktighet og lederpotensial dessuten noen ganger gi i spesialis-
tens faver, noe som synliggjor at dette er reelle problemstillinger. Det er derfor viktig at
det - i hvert fall til spesialistene ndr siste halvdel av 30-8rsalderen - er mulighet og klare
kriterier for at en kvalifisert spesialist kan ga over i offiserenes rekker for en videre karriere
som generalist. Erfaringen tilsier ogs3 at de som ensker 4 gjore dette, trolig vil utgjere et
relativt lite antall innenfor spesialistkorpset.'8

Mange av oss som var unge offiserer i Marinen pd 1960- og 1970-tallet, erfarte
at en ordning som manglet slike dpninger for karriere pa tvers av stillingskategorier, ikke
virket godt i en norsk kontekst. Bakteppet er trolig sd enkelt som at disse rammene var i
utakt med norsk kultur og sjgmannstradisjon. Tradisjonen har bygget pd muligheten for
4 starte som dekksgutt eller maskingutt og ende opp som kaptein eller maskinmester.
A stige i gradene pa denne méten er fortsatt en hoyt skattet verdi i det maritime miljoet.
Det kan veere at mer adskilte systemer vil fungere bedre i et heermiljg, men det er in-
gen grunn til 4 gjenta feiltrinnene fra 1985 og pa nytt prove enhetsstovelen. Den felles
ettdrige befalsskolemodellen som den gangen ble patvunget Marinen, var utviklet for 4
utdanne troppsbefal til mobiliseringsharen. A skaffe spesialister til Marinens teknolo-
gisk avanserte fartoyer krevde lengre fagoppleering. P4 samme méten som spesialisten
pa et krigsskip ogsd m4 vere sjgpmann, m3i en sjef pd et kampfartoy i tillegg til taktisk 4
kunne lede eget og underlagte fartoyer, veere dyktig til 4 navigere og 4 hindtere fartoyet.
Vedkommende m3 med andre ord ogsd veere “sertifisert fagmann pé sjoen” for 4 kunne
fylle sjefsrollen pa en troverdig mite.
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Det som ber videreferes fra revidert befalsordning fra 1985, er realkompetanse som
begrep og kriterium for 4 definere stillinger og velge mellom kandidater til 4 besette dem.
Realkompetanse bygger pd at kunnskap, innsikt, ferdigheter og holdninger kan tileg-
nes pd mange mter giennom forskjellig utdanning og ulik praksis. Byggesteinene er en
tredeling, der formelt utdanningsniva er det forste elementet, erfaring det andre og per-
sonlige egenskaper det tredje. Samlet representerer disse tre faktorene en offisers reelle
kvalifikasjoner. Foruten i tydeliggjore behovet for sertifisering og andre formelle krav, gir
begrepet realkompetanse - riktig brukt - grunnlag for rettferdig konkurranse og skaper
mulighet for 4 velge den best skikkede til en stilling. Faren med adskilte kategorier som
kretssystemer og bransjer, er at det kan gjeninnfere noe av den rigiditeten som oppsto
ved at spesifikke faggrupper ble favorisert ved tilsetting i enkelte stillinger. Like godt eller
bedre kvalifiserte kandidater ble fratatt retten til i det hele tatt & soke pé eller komme i
betraktning til 4 kunne bekle slike gremerkede stillinger.

P4 den andre siden er det selvsagt slik at en rekke stillinger skal og m4 besettes av
fagspesialister for at ordningen skal bidra til 4 styrke fagkompetansen. Det bringer inn
spersméilet om hvordan rekrutteringen av fagspesialister til Marinen ber foregd. Kan det
vaere at kravene ikke p3 alle omrdder behover & vere felles med kriteriene for & velge ut
krigsskolekadetter eller troppsbefal til Haeren? Felles opptak har mange fordeler, men er
det sikkert at samme kriterier for utvelgelse av sjgmenn og personell til Haeren alltid er
like hensiktsmessig og relevant?

[ tillegg kan spesialister si vel som generalister, vokse og utvikle seg i ulike retninger
etter hvert som de far yrkeserfaring. For at Sjoforsvaret skal kunne dra nytte av de ansat-
tes kvalifikasjoner og den kompetansen de tilegner seg i tjenesten, ma oppleggene for
disponering vere fleksible. Befalet m4 fi muligheter for & utvikle seg og avansere pé en
mate som hver enkelt opplever som rettferdig. Dersom det tas heyde for det i utformin-
gen av de to adskilte karriereveiene det nd satses pa for befal - spesialister og offiserer
respektivt - kan denne nyordningen bli vellykket og til glede for kompetansesituasjonen
i Sjoforsvaret, sd vel som for Forsvaret for gvrig. Videre er det en fordel at den foresltte
utformingen av en egen karrierestige for spesialistbefal har flere gradstrinn. Det gjor at vi
kan legge til side den uheldige formuleringen horisontal karriere, en betegnelse som im-
plisitt indikerer fraveer av framgang. Et viktig poeng er at de mange avsatsene pd denne
stigen md bli knyttet til trinn p3 lennstabellen med tilfredsstillende valer. Det ma ikke
dpnes for at etablerte, rigide standarder og praksiser for samordning pa tvers av sektorene
i det offentlige arbeidslivet, gir andre fagforeninger og statlige arbeidsgiverorganisasjoner
mulighet til 4 diktere lonnsplasseringer som underminerer ordningen allerede i startfasen
(Schein 1971, 114).

Et siste moment er at forutsetningen for 4 praktisere “lean manning” er et bredt
utdannet og hoyt kvalifisert befalskorps. Det skaper fleksibilitet i disponeringen av perso-
nellet, siden de ofte kan fylle flere posisjoner. En oppleering som i sterre grad baserer seg
pd 4 utdanne i smalere “bdser”, introduserer sterre rigiditet og vil uvegerlig skape behov
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for flere ansatte - i denne sammenhengen sterre besetninger. Innfering av spesialistbefal
gjor oss mer lik ordningene andre mariner i Nato har. Det har sine fordeler, men kan ogsa
ha negative konsekvenser. Det blir eksempelvis vanskeligere 4 praktisere “lean manning”.
En ulempe som folger av det, kan veere at driftskostnadene gker. En fordel er at det blir
mindre overlapping i funksjoner og flere kan dele pd sekundzroppgaver som inngar i
eksempelvis havarirullen eller vakttjenesten.

STABIL KOMPETANSEPRODUKSJON

Det er alltid krevende 4 bygge opp kompetanse, og det tar tid. Seks kvalifiserte beset-
ninger til ubdter, korvetter og mineryddere kan derfor ikke komme p4 plass over natten.
Losningen kan vaere 4 kombinere okte opptakskvoter til Sjekrigsskolen og Befalsskolen
for Marinen med bruk av supplerende tiltak. Vi har tidligere dreftet re-rekruttering og an-
settelse av utenlandske offiserer og spesialister. Et opplegg som allerede er i bruk og fun-
gerer, er 4 kvalifisere kandidater med relevante faglige kvalifikasjoner til offiserer giennom
egne ordninger for tilleggsutdanning - et kvalifiseringskurs. I en periode med et gitt antall
fartoyer og farteyklasser, slik som i 2015, kan det optimale de nzermeste drene vere 4
tilfore systemet det antallet yrkesoffiserer og fast ansatte spesialister av ulike kategorier
som trengs for 4 bemanne denne strukturen og som tilnzermet balanser den normale
avgangen pd lengre sikt. Dette er i forsyningsmessig forstand et typisk “push”-system.*?
Hvis det kommer p3 plass, kan det veere relativt enkelt & kompensere eller korrigere for
storre eller mindre avgangstopper eller perioder med redusert avgang. Dette kan gjores
ved & oke eller minske inntaket av personell med sivil fagutdanning og intensivere eller
stille i bero andre relevante tiltak som re-rekruttering og ansettelse av utlendinger.

Som vi har observert tidligere, har systemet vert i ubalanse de senere arene.
Fra 2005 har det vert et betydelig sprik mellom det behovet generalinspekteren for
Sjoforsvaret beregnet som nedvendig og de fastsatte opptakskvotene. Det akkumulerte
avviket er pd i overkant av 150 kadetter,?® et tall som langt pd vei kunne ha avhjulpet
offisermangelen pd mellomledersjiktet pa fregattene, siden avgangsraten i perioden har
fulgt den historiske normen. Konsekvensene av denne praksisen blir store i organisasjo-
ner med liten eller ingen overlapp.
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GRUNNLEGGENDE OFFISERSUTDANNING

Ar SKSK Sivil HS KVK  Totalt Mil Gap
2004 42 13 12 67 86 -19
2005 49 4 12 65 86 -21
2006 51 4 5 60 65 -5
2007 63 2 2 67 68 -1
2008 IAA 2 5 51 57 -6
2009 25 0 2 27 30 -3
2010 29 0 3 32 57 -25
2011 39 2 2 43 57 -14
2012 53 1 3 57 57 0
2013 51 3 0 54 57 -3
SUM 446 31 46 523 620 -97

TABELL 1: Grunnleggende offisersutdanning (GOU) ved Sjokrigsskolen, uteksaminerte of-
fiserer 2004-2013. Tabellen bygger pé Sjekrigsskolens (SKSK) drsrapporter for kvalitets-
arbeid fra og med skoledret 2003/2004 til og med skoledret 2012/2013.

Grunnleggende offisersutdanning (GOU) er bestatt eksamen ved krigsskole, her
SKSK. “GOU tilsvarende” oppnar elever ved & bestd et kvalifiseringskurs (KVK)
ved en krigsskole av minst et semesters varighet med basis i en relevant bachelor-
grad. Kolonnen “Sivil HS” betyr elever med gjennomfert kvalifiseringskurs som
har tatt bachelor-graden for Sjeforsvarets regning. Produksjonsgapet viser dif-
feransen mellom uteksaminerte elever og godkjente opptakskvoter. Kvotene be-
sluttet for opptaket av det enkelte kull framgar her som sammenfallende med
maltallet for avgangsklassene tre dr senere. Fram til og med 2005 reflekterte
maltallene i stor grad generalinspekteren for Sjeforsvarets (GIS) behovsanalyser.
Siden har han anbefalt arlige opptak pad 80, men som det framgar av tabellen,
har forslagene systematisk blitt redusert, til dels betydelig etter 2005. Dersom
anbefalingene til GIS legges til grunn, gir det et annet og sterre produksjonsgap
enn det tabellen viser. Som det framgér av teksten, er dette avviket en hovedarsak
til at fartoyene, og spesielt fregattene, mangler erfarne mellomleder, selv i en tid
med moderate avgangsrater fra Marinen. Dersom GIS hadde fétt gjennomslag,
ville Sjoforsvaret med et frafall pd rundt 10 prosent per kull, ha mottatt i overkant
av /70 offiserer hvert 4r i perioden 2008-2013, totalt i overkant av 150 flere enn
det som ble resultatet.
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KONSEKVENSER AV KNAPPHET PA PERSONELL

Prinsippet om “lean manning” - minimumsbesetning - forutsetter at bade offiserer og
menige er utdannet i tilleggsoppgaver. Det gjor et krigsskip sdrbart. Enkeltpersoners
avgang kan direkte pivirke fartoyets operativitet og utholdenhet. A ha f3 besetninger
forsterker konsekvensene av “lean manning” for utnyttelsen av den totale farteyparken.
Realiteten er at kun et meget begrenset antall enheter vil ha reell stridsevne dersom et
uventet behov oppstdr for & disponere kampfartoyer. Kun de fartoyene som er klargjort
for eller utferer planlagte, spesifikke operasjoner vil veere aktuelle for nye oppdrag som
forutsetter full operativ status. Ofte kan imidlertid farteyer med slik kampevne delta i
Nato-, EU- eller FN-styrker og oppholde seg for langt unna til & kunne hindtere en hen-
delse som oppstdr i lokale, norske farvann. Det kan faktisk som tilfellet var i store deler av
2013 0g 2014, snarere vaere regelen enn unntaket. Operative leveranser av denne typen
kan gjerne vaere igangsatt for & lese oppdrag i helt andre havomrader enn utenfor kysten
av Norge. Videre kan kombinasjonen av “lean manning”-prinsippet og knapp tilgang pa
besetninger begrense evnen til 4 bidra til en operasjon over tid - utholdenheten blir liten.

Siden fartoyer og besetninger er si fitallige, kan ekspertisen knyttet til enkelte
fagomrader faktisk synke til under grensen for kritisk masse. Volumet blir for lite til 4
produsere det rekrutteringsgrunnlaget stetteapparatet trenger til 4 fylle sine fagfelt med
kompetente medarbeidere som har erfaring fra tjeneste om bord. Ikke alle som arbeider i
stottefunksjoner, ma ha bakgrunn fra sjgen. Det trengs imidlertid et tilstrekkelig innslag
av medarbeidere med operativ erfaring i de fagmiljgene som har ansvaret for utdanning,
drift og vedlikehold av krigsskip. Det er personell som har seilt og opparbeidet nodvendig
innsikt i og praktisk forstielse for virksomheten om bord. Til sammenligning angir hele
70 prosent av sivile bedrifter som arbeider innen maritim sektor, at erfaring fra tjeneste
pa sjoen er en avgjorende kompetanse 4 ha i deres landorganisasjon (Reegird & Rogstad
2012, 21).

En méte 4 kompensere for manglene ved egne, nasjonale fagmiljoer er 4 legge oppo-
vingen av farteyene til utlandet. Fregattene har gjort dette og gjennomgar sdledes ruti-
nemessig oppeving og kontroll i regi av Flag Officer Sea Training (FOST) i Storbritannia.
Disse fartoyene trener ogsi regelmessig sammen med US Navy (Terjesen 2014). P4
enkelte felt kan disse aktivitetene erstatte manglende nasjonal kompetanse, noe som gjor
det mulig & opprettholde et akseptabelt faglig nivd. P4 den andre siden kunne et bredere
og sterkere nasjonalt miljg ha medfert at besetningene var bedre trent for de kom til
utlandet. Det kunne i neste omgang fore til at en oppeving ved FOST ikke handlet om 4
makte 4 viderefore et basisnivd, men kunne vert nyttet til i storre grad stadig & videreut-
vikle og styrke kompetansen pd mange fagfelt (Skoge 2013).

MULIGHETER VED A STYRKE BEMANNINGEN

“Lean manning”-prinsippet innebaerer fraver av all overlapp, det er kun stillingshjemler
og arsverksrammer til én fulltallig besetning per fartey. For & skape litt fleksibilitet og
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slakk i organisasjonen pa fregattene, kan et tiltak vaere 4 doble opp i enkelte nekkelpo-
sisjoner som avdelingsledere og sentrale tekniske spesialister i hver av de tre fulltallige
besetningene, eksempelvis 10 ekstra stillinger pa hvert fartoy. Dersom den faglige forde-
lingen av overlappen kunne variere noe fra besetning til besetning, kunne fregattvipenets
totale fagmiljo bli mindre sarbart. Alternativt kan dette gjores ved & knytte noen flere av
overlappene til den halve besetningen pi den flerde utrustede fregatten og minske re-
dundansen, altsd overskuddet av personellressurser, pd de fullt bemannede farteyene til
eksempelvis seks eller dtte per enhet. I tillegg til eller i stedet for dubleringer i enkelte stil-
linger, kan kanskje en ekstra maskinbesetning med utgangspunkt i farteyet med redusert
besetning veere en litt annerledes variant. En slik losning kunne ogsd ha skapt grunnlag
for en “havnebesetning”, som kunne ha avlastet besetningene for nedvendig teknisk et-
tersyn og klargjering av farteyer som ankommer hjemmebasen fra ikke planlagte tokt.

Uansett hvordan slike overlapper organiseres, vil det bedre bemanningssituasjonen
vesentlig og derigiennom styrke operativiteten og tilgjengeligheten. Videre vil det bli mye
enklere 4 hdndtere rutinemessige forhold som foreldrepermisjoner, sykefraveer, deltakelse
pa fagkurs og andre nedvendige aktiviteter, uten at det behaver & ga ut over planlagt sei-
las. Dessuten vil innfering av redundans redusere de negative konsekvensene for annet
befal nir noen slutter eller er borte av andre drsaker. De dubleringene som kommer pa
hoyere niv i farteyhierarkiet, vil dessuten bedre mulighetene for avansement og tillate
lengre tid p3 sjotjeneste, noe mange trolig vil vurdere som positivt. Enkelte kan se en dp-
ning ved at “glasstaket” i farteyorganisasjonen blir litt heyere, noe som gjor at flere kan
avansere.

Det vil ogsi oke kapasiteten en fartaybesetning har til 4 ta seg av og veilede uerfarne
offiserer og mannskaper. Samlet sett er det svaert sannsynlig at et tiltak med flere stillinger
pa farteyene vil styrke bade tilgjengeligheten og det operative niviet pd de tre fregattene
som skal vere fullt bemannet. Fregattvdpenets utholdenhet i en operasjon vil dessuten
vokse. [ tillegg vil trolig muligheten for 4 bemanne og klargjere den flerde fregatten, hvis
et slikt behov skulle oppstd, kunne skje raskere enn med dagens bemanningssituasjon.
Noen av “redundans”-offiserene vil kunne inngd i den ekstra besetningen, eksempelvis
sammen med utpekte offiserer i reserve blant frivillige som har sluttet.

Ut over disse fordelene vil deler av den slakken i farteyorganisasjonen de ekstra
offiserene representerer, ogsd kunne komme treningssenteret til gode. Det kan skape
handlingsrom for & ivareta oppgaver som kan gavne bide kompetanseoppbyggingen og
treningsnivdet pd fregattene selv om mange mindre fagmiljger utvilsomt fortsatt vil stre-
ve. Det er imidlertid rimelig 4 forvente at resultatet kan bli at to fregatter vil veere operativt
tilgiengelig brorparten av Aret eller klare pa relativt kort varsel. Det tredje bemannede
fartoyet vil ogsd i sterre grad enn i 2015 ha fulltallig besetning siden vakanser i nokkel-
posisjoner i de fleste tilfeller blir dekket opp av dubleringene. Fartoyet vil dermed i mindre
grad forbli en “plukkbét” for 4 fylle hullene i de andre besetningene. Fleksibiliteten til &
mote uforutsette hendelser vil oke noe, men fortsatt vil store avvik fra drsprogrammet
kunne vere krevende & hindtere.
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Bédde forsvarssjefen og generalinspekteren for Sjeforsvaret papekte ved flere an-
ledninger hosten 2014 at slik trusselbildet nd framstér, er det lite trolig at andre enn
stridsklare enheter kommer med om en krise utvikler seg til bruk av vipenmakt (Saunes
2015: 83). Med de vilkdrene som gjelder for driften av Marinen i 2015, vil i beste fall tre
enheter av hver fartoyklasse komme aktivt med i strid som operativt krigsskip den ferste
tiden. Dersom “lean manning” utvides med noen dubleringer, slik jeg droftet ovenfor,
vil, for det forste, sannsynligheten gke for at tre enheter av hver type kan vere operative
og tilgjengelige. Kanskje kan til og med et ekstra fartoy fra hver av klassene med smi
besetninger - korvetter, ubdter og mineryddere - bli kampklare i tide til 4 delta ved hjelp
av “redundansstillingene”. Forutsatt at tildelte midler til rsverk dekker utgiftene til 15
ekstra lennsposer som hvert “smabat”-vdpen disponerer, kan det bli realistisk 4 hipe pa
4 kunne levere inntil fire stridsklare leveranser i tide til 4 kunne bidra i en krisesituasjon.
Dette tallet vil inkludere fartoyer som eventuelt er pd oppdrag i utlandet. Denne ekstra
robustheten i form av sikrere og sterre “gripbarhet” blant de minste krigsskipene vil totalt
koste rundt 45 millioner kroner i gkte arlige driftsutgifter.

Nér en relativt sett s liten ekstra innsats kan forbedre tilgjengelighet og operativitet
sdpass mye, hvorfor ensket jeg da 4 forutsette tilgang p3 seks besetninger som grunnlag
for 4 drofte verdien av én ekstra fregattbesetning? Seks fulltallige “redundansbesetninger”
pd korvetter, ubdter og mineryddere respektivt vil som tidligere ppekt, pne for 4 operere
med doble besetninger p4 tre fartoyer av hver kategori under kommando. Av de resteren-
de krigsskipene kan to av hver type veere teknisk klargjorte og tilgjengelige pa oyeblikkelig
varsel for overtakelse etter et havari eller ved beredskap for bemanning av besetninger pa
fritern. Det siste fartoyet i hver klasse vil normalt giennomga dypt vedlikehold, kanskje i
kombinasjon med oppgraderinger. Tiden til disse kan ferdigstilles vil derfor variere. Seks
besetninger vil siledes kunne styrke robustheten ytterligere og gjore det sannsynlig at
fem korvetter, fem ubdter og fem mineryddere normalt vil vaere “gripbare” pd kort tid, om
en krise oppstar.

Ikke mindre viktig vil det vaere at seks besetninger med tilleggshjemler tilneermet kan
sikre behovet for kritisk masse i produksjonen av den kompetansen det enkelte vipenet
trenger for & opprettholde nedvendig treningsnivd for 4 utnytte fartoyenes potensial til
d lose krigsoppgaver. En sikker tilforsel av erfarne instrukterer og kompetente ansatte i
logistikksystemet vil styrke fagmiljgene p3 land. I tillegg vil en slik bemanning gjere det
lettere 4 gjenopprette et fungerende internt arbeidsmarked, der offiserer og spesialister
etter hvert som de blir eldre, kan soke seg over til fregattvdpenet eller Kystvakten og
fortsette sitt virke pé sjeen der. Nér et slikt opplegg fungerer, vil ordningen veere med
4 opprettholde og heve kompetanseniviet pa besetningene, ogsd om bord pd de sterre
farteyene i Sjoforsvaret. Tre ekstra besetninger pd “sméfartoyene " vil samlet gke drifts-
utgiftene med i storrelsesorden 96 millioner i dret (i snitt 32 millioner per besetning) ut
over de 45 millionene det kostet & innfere redundans.
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Ti ekstra besetningsmedlemmer til hver av de tre fulltallige besetningene fregatt-
vapenet disponerer, og fem til den halve besetningen pa den flerde fregatten, vil tilfore
35 ekstra hjemler. Det vil koste fregattvipenet rundt 35 millioner kroner per r utover
dagens driftsutgifter som med et slikt redundanstillegg vil utgjere i sterrelsesorden 130
millioner kroner for hver seilende fregattbesetning. P4 samme méte som for de ovrige
farteyklassene vil redundansen oke sannsynligheten for at tre fregatter kan veaere tilgjen-
gelige ndr en situasjon oppstér. Det vil derimot som oftest ta tid 4 fa den fierde fregatten
operativ, og den femte vil neppe rekke & komme til nytte i en krisesituasjon.

EN EKSTRA FREGATTBESETNING

Det vil alts3 koste i storrelsesorden 130 millioner kroner i dret 4 drifte en ekstra fregatt
med full redundant bemanning (uten helikopter), s hva er fordelene? Et slikt grep kan
over tid oke fleksibiliteten, beredskapen og treningsniviet innenfor fregattvipenet gjen-
nom heyere faglig kompetanse, storre tilgjengelighet og forbedret evne til 4 lose oppgaver
i de overste delene av konfliktspektret. Fregattvdpenet blir kort og godt mer robust, noe
som medferer at det blir enklere & oppfylle kravene til planlagte operative leveranser. En
ekstra besetning vil ke sannsynligheten betydelig for at Sjeforsvaret til enhver tid dis-
ponerer minst tre stridsklare og “gripbare” fregatter. I tillegg vil ogsé det flerde fartoyet
vaere kampklart og tilgiengelig i lange perioder av dret, foruten at det blir mulig raskt 4 f3
trenet det opp til operativt nivd dersom det befinner seg i en oppevingsfase. S& snart den
femte fregatten er teknisk ferdigstilt, vil ogsd den kunne bemannes av den halve, faste
besetningen, supplert med redundanspersonell og ansatte ved kompetansesenteret el-
ler reservepersonell med fersk erfaring fra tjeneste pa fregatt. Oppovingen kan starte for
fartoyet ferdigstilles teknisk. Den femte enheten kan siledes etter en hektisk trenings-
periode vaere klar for strid relativt raskt, men tiden det tar vil selvsagt vaere en funksjon
av fregattens status ndr et varsel om klargjering kommer. Jo heyere andel av de menige
besetningsmedlemmene som er vervede, jo mer robust vil et fregattvipen med fire og en
halv besetning vaere.

INGEN JUSTERING AV AMBISJONSNIVAET

Konsekvensene av 4 fortsette med “lean manning” og ikke & satse pd redundans, kan
bli alvorlige for nytteverdien til fregattene. For det forste vil det svekke muligheten for
Sjoforsvaret 4 kunne fortsette & produsere operative leveranser i det omfang som var
tilfellet i 2014. For det andre vil hyppige oppdrag i de nedre delene av konfliktspektret,
som piratjakt og eskorteoppdrag, i fredstid, med begrenset trusselbilde, uvegerlig métte
g ut over mulighetene for 4 trene pa scenarier med krigsoppgaver under multitrussel fra
alle dimensjoner: i luften fra fly og langtrekkende missiler, pa sjeen fra overflatefartoyer
og ubdter, fra land under kystnzere operasjoner og over alt i cyberdomenet. Over tid vil
mangelen p3 trening gjore det veldig vanskelig 4 fylle de opprinnelige kravene til ytelser
og ferdighetsnivd som utgjorde grunnlaget for anskaffelsen. Den eneste miten & videre-
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Fartoytyper Antall Kostnad Antall Kostnad
ekstra mill. kr. redundanser | mill. kr.
robust
besetning

Fregatter 1 130 3,5 35

Korvetter 1 36 5 15

Mineryddere 1 32 5 15

Ubater 1 26 5 15

TIL SAMMEN | Ekstra “Lean” til
besetninger | 224 robust 80

TABELL 2. Oversikt over ekstra driftskostnader av robust bemanning av Marinens fartoyer. Totale
arlige okninger i driftsutgifter fra “lean manning” til robust bemanning av seks korvetter/mineryd-
dere/ubéter og fire og en halv fregatt: 304 millioner kroner. Forutsetning: 90 seilingsdegn per
fartoy og at ubitene, korvettene og minerydderne hver har hjemler til fem besetninger.

fore et akseptabelt minimumsnivd av kompetanse under slike vilkar, vil vaere d prioritere
terpingen av grunnleggende ferdigheter og styrke treningen pd kampoppgavene. Det kan
gjores ved 4 kutte ned pa deltakelsen i internasjonale operasjoner som gir lite gvelses-
utbytte med tanke p4 stridsevne i krig. Oppevinger i regi av Flag Officer Sea Training og
samovelser med US Navys hangarskipsgrupper vil derimot veere sentrale aktiviteter for
4 makte 4 ta vare pd grunnleggende fregattkompetanse. Et slikt opplegg vil imidlertid
svekke nyttetjenesten i det daglige. Ikke bare vil det markant redusere de norske mulig-
hetene til 4 kunne bidra med kampfartoeyer til internasjonale oppdrag i regi av Nato og
FN, men ogsi ved & minske evnen til 4 delta i Natos stdende flatestyrker og til 4 vaere syn-
lig til stede i norske sjgomrader til havs med fregatter. Hvis slike tilstedeverelsesoppdrag
skal kunne gi treningsmessig utbytte, forutsetter det at minst to enheter er disponible til
4 kunne seile og gve sammen.

En losning uten reell vekst i budsjettene vil siledes representere en fortsatt, men
uuttalt reduksjon av ambisjonsnivéet. Resultatet blir en skrittvis nedbygging av Marinens
stridsevne. En omdisponering av et antall stillinger fra organisasjonen i land til farteyene
kan bidra til 4 opprettholde dagens bemanningsnivd om bord for en periode. Det kan
kortvarig ogsa skape en viss grad av overlapp utover “lean manning”, men det vil kun
representere en utsettelse av problemene. Det langsiktige resultatet vil uvegerlig métte bli
en ytterligere nedskalering av antall besetninger. Selv om en slik framgangsmate for en tid
kan gjore det mulig & giennomfere et antall planlagte oppdrag, vil rigiditeten tilta og ope-
rativiteten synke. Etter hvert som fagmiljeene svekkes, vil evnen til 4 utfere stridsoppdrag
gradvis forvitre. P4 et gitt tidspunkt i en slik utviklingstrend vil det naturlige valget bli 4
avvikle et eller flere strukturelementer. Ut fra tidligere forsvarsanalyser og fagmiliteere rad
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star kanskje korvettene (Skjold-klassen) laglig til for hugg. Minerydderne kan ogsd vare
et alternativ, siden fartgyene begynner 4 dra pi drene. Selv om ubitene si langt synes 4
vaere tryggere, kan de store anskaffelseskostnadene endre bildet dersom forsvarsbudsjet-
tet ikke far hoyere prioritet.

Konsekvensen av 4 fase ut et strukturelement, er at det oppstar et gap i de militeere
kapasitetene. Fleksibiliteten minsker, og handlingsrommet i en situasjon som krever inn-
gripen med sjomiliteere maktmidler, skrumper inn. Det blir feerre “penger i banken”
velge fra ndr en hensiktsmessig flatestyrke skal settes sammen og avpasses til & mote en
hendelse eller en konflikt som utvikler seg. Slike gap kan en motstander selvsagt utnytte
aktivt, bdde i en planlagt aggresjon eller som en mulighet ndr en situasjon som oppstar og
vokser seg til en krise, der trussel om bruk av militeer makt blir en aktuell opsjon. Andre
folger av dette alternativet vil vaere ytterligere minsket evne til 4 delta i internasjonale
operasjoner og i Natos stdende fldtestyrker, samt reduserte muligheter for tilstedevaerelse
i egne farvann.

Militeert sett vil dette veere en darlig lesning. For det forste vil evnen til terskelfor-
svar til sjos, med vekt pd beredskap bygget pa operativ tilgiengelighet og rask reaksjon,
gradvis svekkes og forsvinne. For det andre blir kapasiteten s3 liten at kompetansen til 4
utdanne og trene kampklare fartoyer vil g tapt i lopet av relativt fa ar. Fortsatt oppeving i
Storbritannia under regimet til Flag Officer Sea Training (FOST) kan i noen grad motvirke
og sinke utviklingen. For gvrig vil det i dagens sikkerhetspolitiske situasjon kunne veere et
meget uheldig signal 4 avhende kapable fartoyklasser, ikke minst de nye korvettene med
betydelig taktisk slagkraft i kamp med andre overflateenheter. Sikkerhetspolitisk synes
det derfor ikke 4 vaere noe hensiktsmessig grep, hverken for & bidra til stabilitet i nord-
lige farvann eller til 4 ivareta norske interesser i alliansesammenheng. Det er vanskelig &
forstd at de potensielle politiske kostnadene av en sd svekket forsikringspremie som en
slik handlemate vil representere, kan vere akseptable for regjering og Storting. Dette ikke
minst i lys av de markeringene vi, ndr dette skrives, akkurat har hatt, knyttet til at det er
75 ér siden Tyskland gjennomferte sitt strategiske overfall pd Norge 9. april 1940.

OPPSUMMERING

En marine skal ikke bare fungere i krig, men har kanskje sine mest avgjorende oppgaver
i fredstid. Den viktigste er 4 kunne forebygge at potensielle aggressorer velger & true med
eller faktisk setter inn militzere maktmidler for 4 tvinge Norge til 4 akseptere lgsninger
eller vilkdr som strider mot norske interesser hvis en hendelse utvikler seg til krise eller
konflikt. De fleste slike episoder som kan aktualisere bruk av militeermakt som virkemid-
del, vil mest sannsynlig for Norge oppsté i det maritime domenet. Jo mer formalstjenlige
sjomiliteere redskaper landet har i verktoykassen i slike situasjoner, jo sterre mulighet
har norske myndigheter for pd egenhidnd & kunne hindtere utfordringene under ellers
like sikkerhetspolitiske vilkar. For 4 veere relevante, ma krigsskipene vere tidsmessige,
kampklare og tilgjengelige, noe som bade forutsetter godt trente besetninger, tilstrekke-
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lig beredskap og nzervaer. De ma kort sagt inngd i en kompetent utrykningsmarine med
kapasitet til jevnlig & veere til stede i norske sjgomrader til havs og pa kysten.

Fundamentet for 4 etablere en slik tilstand, er kompetansemessig og ekonomisk
evne til 4 produsere et antall kampklare besetninger som muliggjer en god utnyttelse av
de krigsskipene som landet disponerer. Volumet av drsverk til seilende mannskaper om
bord pé de ulike fartoyklassene m4 veere stort nok til 4 ivareta behovet for kritisk masse,
slik at stottesystemene pd land i neste omgang far tilfert nok dyktige medarbeidere med
tilstrekkelig virksomhetsforstdelse til 4 utfere sine oppgaver pa en profesjonell méte.

Det synes ogsd viktig 4 rekruttere personell som evner 4 kombinere det 4 vere sjo-
mann og sjekriger med dyp interesse for eget fagomrade. I tillegg m4 inntakene til sko-
lene vere tilstrekkelige til 4 balansere avgangen. Den varierer og kan gjere det pakrevet
bide & re-rekruttere og 4 ta i bruk andre supplerende ordninger ndr antallet som slutter
oker, s vel som & minske opptakskvotene ndr flere enn normalt velger 8 fortsette. Det
er videre nedvendig med en storre slakk i bemanningen av det enkelte fartoyet enn den
ekstremvarianten av “lean-manning” som Marinen har praktisert pd de nye fartoyene.
Tilstrekkelig bemanning og fastlagte, forutsigbare opplegg pé arlig basis for oppeving,
trening og seiling av alle enheter med operativ status, kan skape rammer for 4 ivareta
personellet pd en mer hensiktsmessig méte. Det vil bidra til 4 stabilisere balansen mellom
antallet som tas opp til forsvarsgrenens skoler og dem som velger & forlate Sjoforsvaret.

Konsekvensene av ikke 3 legge til rette for 4 utnytte potensialet til fartoyparken, er
som dette kapitlet har vist, mange. Reduserte muligheter for 4 vedlikeholde og videre-
fore nodvendig kompetanse er det mest grunnleggende og alvorlige. En folge vil vaere at
fartoyenes kampkraft gradvis bygges ned, og med det blir evnen til & kunne handtere en
krise pd egenhand svakere. Et resultat av slik mangel pi kapasitet og fleksibilitet er at
det vil gjere det enkelt for en motstander & skaffe seg oversikt over de begrensede opsjo-
ner Norge har for mottrekk nir en slik hendelse oppstar. Norske myndigheter kan, nar
verktoykassen er mangelfull, bli tvunget opp i et hjerne der Norge i neste trekk m3 velge
mellom 4 gi etter eller 4 trappe opp. Den siste opsjonen kan gjere at Nato griper inn for 4
stotte pd grunnlag av artikkel 5, men den hjelpen som kommer kan variere med den sik-
kerhetspolitiske situasjonen. Det er som oftest en bedre losning 4 kunne hjelpe seg selv.






Avsluttende betraktninger

Russland har de senere drene bygd opp sin militeere kapasitet, noe som gker mulighetene
for aktivt & kunne anvende eller true med 4 bruke militeere maktmidler. President Putin
har nylig aktualisert problemstillingen ved igjen 4 ha demonstrert vilje og evne til 4 gjore
begge deler. Farst ved 4 annektere Krim i 2014 og senere stotte prorussiske opprorere
i de ostlige provinsene i Ukraina. Videre satte Russland i mars 2015 i gang en ikke-
varslet alarmovelse, der Nordfldten ble satt i krigsberedskap. Sammen med den offisielle
retorikken som begrunnet motivene for evelsen, framsto tiltaket som en implisitt trussel.
Disse og andre hendelser har skapt en ny situasjon og endret det sikkerhetspolitiske
landskapet ogsa for Norge, bide pa kort og lang sikt. Det er med dette utgangspunktet at
forsvarsministeren flere ganger har understreket at norske militeere midler som mangler
nedvendig reaksjonsevne, vil miste sin relevans dersom svakhetene ikke rettes opp. I til-
legg har hun framhevet manglende utholdenhet og logistikkstette ved styrkeoppbygging,
forsteforsvar og mottak av alliert stotte som vesentlige utfordringer i tiden som kommer
(Sereide 2015). Forsvarssjefen har allerede tatt skritt for 4 rette pd dette ved 4 inngd en
omfattende avtale om assistanse med Wilhelmsen-gruppen. Aftenposten skrev at avtalen
“pavirker Norges reaksjonsevne direkte” (Bentzred 2015).

For en sivil bedrift som skal hevde seg i et krevende og konkurranseutsatt marked, er
evnen til  prioritere og & avsette nok ressurser til 4 utvikle nye, framtidsrettede produkter,
avgjorende for muligheten for & overleve. For en fredstidsmarine er det en sammenlignbar
oppgave 4 opprettholde og videreutvikle nedvendig faglig kompetanse for 4 bemanne
farteyene og trene opp stridsklare besetninger. Norge har en liten, men moderne ma-
rine med kapabelt og relevant materiell. Problemet er at bemanningsniviet og de be-
vilgede driftsmidlene er for knappe til operativt 4 kunne nyttiggjore seg de kapasitetene
den samlede fartoyparken representerer pd en kosteffektiv mate i strid. Seerlig pavirker
det muligheten til & ivareta krigsoppdrag og oppgaver som ikke er planlagt. Dette fordi
mange fagomrader sliter med 4 opprettholde nedvendig kompetanse pa sentrale fagfelt,
og antallet fulltallige og stridsklare besetninger er begrenset. Siden s4 fa fartoyer til enhver
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tid vil veere kampklare, blir folgene redusert reaksjonsevne, liten tilgjengelighet og svak
utholdenhet. Det innskrenker handlingsrommet og reduserer fleksibiliteten. Begge deler
minsker evnen til raskt 4 kunne meote uventede og uforutsette situasjoner med relevante
midler.

Disse faktorene vil langt pa vei avgjere Marinens reaksjonsevne og tilgjengelighet
de neste drene. Innfasingen av NH 90-helikoptrene til fregattene starter for fullt fra
2016, og ikke lenge etter ankommer de forste F-35 flyene. Utfordringene for freds-
driften blir da enda sterre, hvis ikke bevilgningene vokser i takt med, og tar tilstrek-
kelig hoyde for, merutgiftene nyanskaffelsene skaper. Det har ikke alltid veert regelen
pa driftssiden de siste tirene (Narum & Diesen 2015). Kanskje kan endringene i de
sikkerhetspolitiske rammene og vedtaket pd Nato-toppmetet i Wales hasten 2014, der
medlemslandene forpliktet seg til & bruke 2 prosent av BNP pé forsvar, bidra til at dette
bildet forandrer seg i framtiden? Analysene og anbefalingene i rapporten Et felles loft,
som Ekspertutvalget for forsvaret av Norge la fram i slutten av april 2015, aktualiserer
ogsd denne problemstillingen. Dette representerer en signifikant endring i den offentlige
norske debatten. I mange &r har det blitt sett pd som verdensfiernt eller ensketenking
4 snakke om mulige okte bevilgninger som en opsjon i vurderinger av Forsvarets status
og utvikling (Forsvarsdepartementet 2015b).?? Tidligere har Natos generalsekreteer, Jens
Stoltenberg, argumentert klart og tydelig for at dagens sikkerhetspolitiske realiteter gjor
at det er pakrevet at medlemslandene over en 10-drsperiode satser pa & oppfylle vedta-
ket statslederne fattet i Wales. Ifolge Stoltenberg er dette en realistisk og gjennomferbar
opsjon for Norge, og han begrunnet det blant annet ved 4 vise til tidligere satsinger som
barnehageforliket (NRK 2015).

Selv om regjering og Storting skulle bestemme seg for 4 oke bevilgningene markant,
vil det likevel mitte ta tid for mélet om 4 bruke 2 prosent pi Forsvaret kan nds. Det kre-
ver omfattende innsats 4 planlegge og gjennomfere store investeringer i materiell, samt
4 rekruttere og utdanne kvalifisert personell til 4 betjene de nye stridsmidlene slik at de
kan komme til praktisk nytte. En rekke “krigsspill” om sammenhengen mellom drift og
investeringer som kullene pé stabsskolene gjennomforte arlig i fellesskap i siste halvdel
av 1980-tallet, viste at det den gang maksimalt var mulig 4 hdndtere en Arlig vekst i
budsjettene pa rundt 4 prosent pa en forsvarlig méte.?® Systemet maktet ikke 4 omsette
en storre gkning pd en slik mite at det ble god utnyttelse av de midlene som ble brukt. P4
grunn av den store nedgangen i oppstart av offshoreprosjekter, kan det i 2015 veare en-
klere enn den gang 4 oke kapasiteten til 4 planlegge ved 4 leie inn kompetente konsulen-
ter (Terjesen, Kristiansen & Gjelsten 2010, 388).2* Uansett vil det vanligvis alltid veere
en begrensning pa hvor raskt en omfattende materiellmessig fornyelse kan gjennomferes.
@kning av kapasitet og aktivitet ved i sterre grad 4 utnytte eksisterende struktur, kan som
oftest veere enklere og raskere 4 fa til. Oppbyggingen av den nedvendige ekstra kompe-
tansen ogsd det krever, vil imidlertid uansett métte ta noe tid.
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FORSLAG TIL ENDRINGER FOR MILITART TILSATTE

Jeg har ogsa droftet en del erfaringer fra tiden for prinsippet om enhetsbefal ble innfert.
[ tiden etter at jeg skrev kapitlene, har Forsvarsdepartementet fremmet en egen proposi-
sjon med forslag til hvordan ordningen skal iverksettes og fungere. En gjennomgang av
den gjor det naturlig 4 supplere min tidligere drefting med noen kommentarer til deler av
framstillingen og enkelte av forslagene i proposisjonen (Forsvarsdepartementet 2015a).

For 1985 var grovt sett noen offiserer (generalistene), mens resten av befalet var
kvartermestre (spesialister p4 sine fagfelt). Et hovedproblem var selve todelingen av befal-
skorpset som etablerte et statusmessig hierarki, som slik jeg vurderer det, var et klassisk
eksempel pd et klassesystem. Siden alle var befalingsmenn, skapte dette skillet mel-
lom de to “kastene” en friksjon som utviklet til dels sterke “de/vi” holdninger mellom
gruppene. Innferingen av prinsippet om enhetsbefal og etableringen av realkompetanse
som vurderingsgrunnlag for besettelse av stillinger, dpnet opp for nye muligheter, og
skapte etter hvert ogsd en sterre folelse av reell likeverd hos de fleste av dem med en an-
nen inngangsverdi til offisersyrket enn krigsskole. Men det skjedde ikke av seg selv. En
omfattende innsats ble gjort, og det pagikk en rekke kurs i emnene kommunikasjon og
ledelse, med deltakelse fra begge befalsgruppene og sivilt ansatte (A, B og C-kurs), over
en drrekke. I tillegg ble 1. avdeling pé stabsskolen (“kortkurset”) en viktig arena der of-
fiserer med ulik bakgrunn kunne bryne seg pd hverandre. I de aller fleste tilfellene bidro
disse tiltakene til 4 opparbeide gjensidig respekt og var med pa gradvis 4 bygge ned de
mest framtredende fordommene “de/vi”-holdningene bygde pa, og som i startfasen av
omleggingen hadde en rotfestet forankring i bedriftskulturen hos begge befalsgruppene.

Proposisjonen om den nye ordningen for militert tilsatte postulerer mange gode
hensikter og sannsynlige gevinster. Et hovedargument er at dette er en tilpasning til
Nato-systemet. Det loser utvilsomt en del praktiske problemer i noen internasjonale
samarbeidsrelasjoner, samt reduserer enkelte ulemper dagens system skaper i den so-
siale omgangen mellom medlemmer av besetningene til fartoyer fra ulike land i havn.
Mer konkret innebzerer det at kvartermestre (befal som ikke er offiserer) i tradisjonelle
mariner, foler seg lite bekvemme med 4 bli invitert til offisersmessen pé norske farteyer.
Det er heller ikke naturlig 4 invitere offiserer tilbake til uformelt samveer i egen kvarter-
mestermesse. Noen kan pd den andre siden hevde at ordningen med enhetsbefal er en
“norsk modell” som vi burde vere stolte av, pi linje med den heyt verdsatte nordiske
modellen pd samfunnsniva. De sterke sidene ved dagens ordning trekkes ikke i like stor
grad fram 1 proposisjonens redegjorelser som ulempene.

Det er generelt lite problematisering i proposisjonens dreftinger. Framstillingen er i
stor grad refererende og tillegger enhetsbefalsordningen ansvaret for en rekke utfordrin-
ger Forsvaret strir med pd personellsiden. En pdstand som framheves i sammendraget,
er at “gjeldende ordninger ikke er tilstrekkelig tilpasset dagens og fremtidens forsvar med
krav til rask endringstakt” (Forsvarsdepartementet 2015a, 9). Utsagnet reflekterer i liten
grad at personell med bred basisutdanning enklere kan omskoleres til nye oppgaver.
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[ tillegg kommer at helhetlig systemforstdelse, snarere enn teknisk detaljkunnskap om
delsystemer, blir stadig viktigere, noe som skulle tilsi at betydningen av mer “smalsporet”
spesialkompetanse snarere vil avta enn gke.

Nedleggelsen av Sjemiliteere korps i 1985 kom for tidlig. Den tids teknologi krevde
stor dybdekompetanse pa utstyret for 4 kunne finne feil og gjennomfere reparasjoner.
Det igjen gjorde det nedvendig med mye praktisk trening i feilsgking og lang erfaring pa
det aktuelle utstyret for 4 fylle sentrale tekniske stillinger om bord. P4 moderne systemer
dukker det opp varsel om feil med beskrivelse av hvilken komponent som skal skiftes. Det
betyr at det er mindre krav til teknisk spisskompetanse pé fartoyene i dag. Den tekniske
dybdeekspertisen befinner seg i sterre grad i stottesystemet pa land. De tekniske offise-
rene om bord er derimot mer og mer sentrale for den operative utnyttelsen av materiellet
giennom sin forstielse av utstyrets muligheter og begrensninger. I tillegg ivaretar de det
rutinemessige, foreskrevne vedlikeholdet, mens sterre reparasjoner fortas ved base.

Bredt utdannet enhetsbefal har i tillegg veert utgangspunktet for 4 kunne gjennom-
fore “lean manning”-prinsippet. Jeg har tidligere i studien veert kritisk til ekstremvarian-
ten av dette opplegget. Likevel er det liten tvil om at en styrket bemanning til det niviet
jeg har kalt redundansbesetninger, forblir langt fatalligere enn sterrelsen pa besetningene
pé tilsvarende fartoytyper i vare alliertes sjoforsvar. Hvis vi, som proposisjonen flere gan-
ger gjor pd andre omrdder, sammenligner oss med allierte mariner, vil overgangen til en
todelt tilsettingsordning med disponering som offiserer og befal (spesialister), uvegerlig
medfore en ekning i antall ansatte om bord. Etter min forstdelse og erfaring vil det kunne
minske fleksibiliteten i disponeringen av personellet, noe som snarere kan svekke enn
styrke omstillingsevnen. Det vil dessuten medfere okte utgifter til utdanning 4 leere opp
befal med liten bredde i basiskunnskaper til nye oppgaver sammenlignet med 4 omsko-
lere en offiser med en bredere utdanningsplattform.

Noe som i serlig grad er bekymringsfullt, er i hvor liten grad proposisjonen drofter
at forsvarsgrenene har ulike behov (Forsvarsdepartementet 2015a, 26).>> En betydelig
differensiering kan bli nedvendig for at den nye ordningen skal fungere godt for alle. I
1985 ble enhetsstovelen brukt med mobiliseringshzerens behov i sentrum, uten nevne-
verdig problematisering av hva konsekvensene kunne bli for Luftforsvaret og Sjeforsvaret.
Tiltaket var likhets- og omstillingsorientert basert pa vilje til endring, snarere enn at for-
slagene bygde pé erfaring, analyse og drefting av forsvarsgrenenes ulike behov. Hensikten
var god, og noen endringer ble vellykket, men omleggingen svekket pd den andre siden
mange av Marinens tekniske fagmiljeer i en drrekke.

P4 den andre siden beskriver proposisjonen pa en meget konstruktiv mite mulig-
hetene for ytterligere 4 nyttiggjore seg leerlingeordningen. Et aspekt er 4 forbedre rekrut-
teringen og bruken av lzrlinger til stillinger som konstabler, et annet er & legge bedre til
rette for karrierelop for befal/spesialister innenfor aktuelle fagomrdder som bygger pa
den kompetansen lerlinger med fagbrev innehar. Leerlingeordningen kan ogsé nyttes til
opprette egne fagutdanninger som mer direkte blir innrettet mot & dekke behov i opplae-
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ringen av spesialister. En del av en slik lasning kan veere 4 legge til rette for at flere voksne
som ikke tidligere har fullfert noe utdanningslep, fir mulighet til 4 ta fag- eller svennebrev
(Forsvarsdepartementet 2015a, 35).

Maritime studier har ekt i popularitet de siste drene, men stor mangel pa praksisplas-
ser om bord gjer det vanskelig for mange 4 fullfere utdanningen. Primo juni 2015 hadde
241 elever kadett- eller opplaringsplass, mens 392 manglet plass. Av de sist nevnte
hadde mer enn 70 studenter ventet over et ir pd kadettplass. De ulike utdannings-
veiene krever fra seks til tolv méineders fartstid pd dpent hav for 4 kunne lgse sertifikat
(Klovning 2015). Det er behov for erfaring som Marinen ber kunne mote og nyttiggjore
seg i rekrutteringsarbeidet, dersom det blir aktuelt 4 ke bemanningen av kampfarteyene.
Slike muligheter kombinert med gode resultater i re-rekrutteringsarbeidet de siste drene,
burde tilsi at det er realistisk relativt raskt 4 styrke forsvarsevnen ved & bygge opp og trene
flere besetninger (Danielsen 2015, 10).

KONSEKVENSER AV TRANGERE BUDSJETTER

P4 tross av Natos vedtak i Cardiff om at medlemslandene skal sikte mot & bruke 2 pro-
sent av BNP pé Forsvaret, og Ekspertgruppens anbefalinger om sterre bevilgninger, kan
realitetene vise seg 4 veere at en slik utvikling forblir ensketenkning. De viktigste folgene
av manglende midler blir gradvis forvitring av kunnskap og ferdigheter med redusert tre-
ningsnivd og kampkraft pd krigsskipene som resultat. Grad av degradering og tempoet
i en slik prosess, vil vere en funksjon av hvordan det aktuelle bevilgningsniviet utvikler
seg og forsvarsgrenens evne til 4 utnytte knappe midler pd en god méite. Uansett vil
en utvikling som ikke kompenserer for okte driftskostnader, uvegerlig over tid snevre
inn handlingsrommet til Marinen med redusert operativitet og minsket fleksibilitet som
resultat. Etter hvert som rigiditeten tiltar, vil kun planlagte aktiviteter kunne bli giennom-
fort. Parallelt vil evnen til 4 mate uforutsette hendelser med hensiktsmessige midler avta.

[ sin tale i Oslo Militzere Samfund 9. februar 2015 tangerte forsvarsminister Eriksen
Sereide disse problemstillingene pa folgende mate (Eriksen Sereide 2015):

[ lopet av det siste dret har vi gitt grundig gjennom Forsvarets driftssituasjon,
struktur og bemanning. Det har vaert nedvendig og viktig. Vi har sett hva vi far til
godt og vi har sett mangler, gap og hvor skoen trykker mest. Denne gjennomgan-
gen bekrefter at viktige deler av vir forsvarsstruktur ikke har den reaksjonsevnen og
utholdenheten som de store endringene omkring oss krever at vi ber ha.

Hun fulgte opp med 4 si at “(i) dag er det sdnn at deler av strukturen, hvis vi ikke gjor
endringer, vil miste sin relevans fordi de ikke er i stand til & etablere den nedvendige
reaksjonsevnen”. Klarere kan situasjonen vanskelig beskrives.

Det er likevel slik at det alltid er bedre & ha noen midler 3 stille opp med enn & vare
helt uten redskap. Det er mulig med tiltak som kortsiktig kan bedre situasjonen nér
tilgiengelige midler ikke strekker til for & oke antallet besetninger. Det mest virknings-
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fulle er & utnytte tilgiengelige hjemler til 3 etablere et tillegg av nokkelpersonell for hver
besetning. Den redundansen det skaper, kan styrke tilgjengeligheten av farteyene og ake
fleksibiliteten i bruken av personellet innenfor de mulighetene dagens totale bemanning
dpner opp for. Noen slike lennsposer kan trolig framskaffes giennom omprioritering in-
ternt i forsvarsgrenen, men det vil neppe vere tilstrekkelig til & opprette redundans pa
alle av dagens besetninger. Det vil med stor sannsynlighet kreve ekstra driftsmidler & oke
ambisjonene til et slikt nivd, men det vil likevel koste mindre enn det som skal til for &
utnytte fartoyparkens potensial pa en mer optimal mite, slik jeg har skissert mulighetene
for.

Vurderingene i forrige kapittel viste ogsd at rutinemessig oppeving og generalmen-
string i utlandet, som oftest i Storbritannia, kan hjelpe til 4 opprettholde akseptabel kom-
petanse pi et antall fagfelt for en tid. Etter hvert vil det imidlertid bli stadig vanskeligere
4 viderefore kunnskaper, ferdigheter og innsikt pd et nivd som muliggjer en trenings-
standard som tilfredsstiller kravene til den kampkraften og stridsevnen som ble forutsatt
da farteyene ble anskaffet. S& lenge det ikke er nok besetninger til 4 dekke behovet for
kritisk masse, vil uvegerlig kjernekompetansen litt etter litt bli svekket og over tid forvitre
pa stadig flere fagfelt. Parallelt vil krigsskipenes evne til 4 lose oppdrag i de mest krevende
deler av konfliktspektret gradvis avta. Etter en tid vil de ikke lenger ha en treningsstan-
dard som gjor det mulig 4 lose annet enn de minst krevende oppgavene i den nederste
delen av skalaen.

Civita-notatet Norsk forsvarsevne: En varslet avikling dokumenterer og forklarer noen
av de grunnleggende sammenhengene som ferer til dette resultatet (Narum & Diesen
2015). Nér planleggingen av en materiellanskaffelse pdgar, blir de framtidige driftskost-
nadene beregnet pd grunnlag av kjepekraften til forsvarsbudsjettet pd det angjeldende
tidspunktet. Hvis kjopekraften eksempelvis har sunket til 60 prosent av dette nivdet ndr
materiellet, i vart tilfelle et krigsskip, kommer i drift, sier det seg selv at det blir proble-
matisk 4 fi endene til 4 motes. Etter en kontinuerlig omstilling med innsparinger siden
1992 er det ikke lenger like mye 4 hale, selv om det selvsagt alltid vil vaere mulig & gjore
noen forbedringer i en stor organisasjon. P4 et mote i regi av Oslo forsvarsforening onsdag
3. juni 2015, illustrerte general Diesen begrensningene ved hele tiden 4 bruke egen-
rasjonalisering som framgangsmate for & effektivisere. Under henvisning til Mckinsey-
rapporten FF1 hadde vurdert overslagsmessig, regnet han med at det ville veere realistisk
etter noen 4r 4 kunne redusere de arlige driftsutgiftene i Forsvaret med i sterrelsesorden
to milliarder kroner. Men ogsd innsparing forutsetter betydelige investeringer i form av
kapital og innsats av menneskelige ressurser. Gitt at alle tiltak lykkes, vil allikevel ikke for-
svarsbudsjettets kjopekraft bli vesentlig styrket uten en 4rlig reell vekst pd 2.5 prosent til
4 dekke de ekstra utgiftene teknologisk fordyrelse paforer forsvarssektoren ut over kom-
pensasjonen for inflasjon, reallennsvekst og andre lignende standardreguleringer. Hvis de
pengene ikke blir bevilget, vil svekkelsen av Forsvarets kjopekraft fortsette i samme spor
som den har fulgt siden starten pd 1990-tallet. Det vil bety at virkningen av en mulig
driftsinnsparing pd to milliarder, vil vaere spist opp i lepet av to, maksimum tre &r.



Konklusjon

Sjoforsvaret har tradisjonelt hatt et omfattende eget utdanningssystem. En 4rsak er det
vide spennet av fagomrdder som skaper behov det sivile skoleverket ikke kan dekke,
en annen er at Marinen har vert en teknologisk ledende etat som ofte har ligget foran
utviklingen i det sivile samfunnet p3 flere felt. Marinens kontraheringer ved norske verft,
ikke minst gjennomferingen av fliteplanen av 1960 og senere utviklingskontrakter av
nye vipensystem og kontrollsystemer, har derfor indirekte veert med pd & videreutvi-
kle kompetansebasen til viktige segmenter av norsk industri (Terjesen, Kristiansen &
Gjelsten 2010, 446). Sjeforsvarets personell, som ble utdannet for & vedlikeholde og
betjene dette avanserte utstyret, ble i tillegg attraktive for ansettelse i bedrifter som satset
pa 4 etablere seg i bransjen. P4 samme méte som ansatte med erfaring fra sjeen ofte er
nodvendige medarbeidere for bedrifter som konkurrerer i maritim sektor, kan personell
med kunnskap om og ferdigheter i 4 betjene slike systemer fra Sjoforsvaret, vere et nyttig
supplement til andre med teknisk bakgrunn fra sivile hayskoler og universiteter. Dette
er en av flere vedvarende grunner til at det sivile naeringslivet ettersper offiserer og spe-
sialister med tjeneste fra forsvarsgrenen, en etterspersel som imidlertid kan variere med
konjunkturene.

Andre drsaker til offiserers avgang kan vere knyttet til den enkeltes beveggrunner
for & soke seg til og ha Sjeforsvaret som arbeidsgiver. Planen kan for enkelte vaere gratis
utdanning og tidlig ledertrening som plattform for videreutdanning og sivil karriere. For
noen har ikke tjenesten i Marinen svart til de forventningene offiseren eller spesialisten
hadde til yrket. For andre kan private forhold gjere at overgang til sivilt virke totalt sett
framstdr som mer attraktivt enn 4 fortsette i Sjoforsvaret. Dessuten opplever avdelings-
befal 4 ha smd muligheter for fast ansettelse (Strand, Gulichsen & Steder 2013, 70),
samt at det for noen offiserer er si viktig tidlig 4 inneha mastergrad at de slutter for &
ta slik videreutdanning for egen regning. Beslutningene om 4 slutte er ofte sammen-
satte, individuelle og private. Imidlertid finner de aller fleste ansatte sine arbeidsoppga-
ver meningsfylte med gode utviklingsmuligheter og tilfredsstillende utfordringer i jobben
(Strand, Gulichsen & Steder 2013, 82).
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De siste drene har oppslag om stor avgang av personell fra Marinen gjerne veert knyt-
tet til bilder av fregatter til kai i Haakonsvern. Realiteten er at den prosentvise avgangen
i denne perioden rent faktisk har ligget p& den historiske normen. Arsakene til den an-
strengte personellsituasjonen md derfor sekes i andre forhold. Denne studien har vist at
forklaringene pa den aktuelle situasjonen i hovedsak kan knyttes til tre forhold:

e For liten totalbemanning og for fd besetninger i forhold til antall farteyer i hver far-
toyklasse - de strekker ikke til for 4 ivareta kritisk masse p4 viktige fagfelt.

o Lave opptakskvoter til Sjokrigsskolen de siste 10 til 12 drene.

e “Lean manning” prinsippet som utelukker enhver form for redundans pa det enkelte
krigsskip.

Kort oppsummert er det for fa ansatte totalt sett, bAde om bord og i landorganisasjonen,
til optimalt & kunne utnytte det kamppotensialet den samlede fartoyparken represente-
rer. Konsekvensene blir farteyer langs kai, vakanser og bytte av personell besetningene
imellom, synkende erfaringsnivd om bord og redusert rekrutteringsgrunnlag til et allerede
svekket og underbemannet stotteapparat. [ tillegg kommer mangelen pé reservedeler
som medferer at enkelte fartoyer blir “plukkbéter” med de folgene det har. Totalresultatet
er redusert tilgang pi operative fartoyer med kompetente, samtrente besetninger og
dermed liten fleksibilitet til 4 ivareta andre oppgaver enn planlagte oppdrag. Det pavirker
beredskap og stridsevne direkte i negativ retning.

Den raskeste og mest kosteffektive méten & styrke kompetansen og Marinens bered-
skap og kampkraft p4, er & oke antallet besetninger pd hver farteytype. Det optimale kan
vaere 4 ha seks robuste besetninger (redundante, ikke minimumsbemanning) til hver av
klassene korvetter, mineryddere og ubdter, samt 4 oke med en besetning pa fregattene -
fra tre og en halv til fire og en halv. Hvis Marinen samtidig etablerer et operasjonsmenster
med doble besetninger p3 korvettene, minerydderne og ubdtene, kan tre fartoyer av hver
kategori til enhver tid veere operative og “gripbare” for oppdrag. Videre kan to fartoyer
av hver klasse vere teknisk klargjorte og tilgjengelige ved behov. Det betyr at normalt vil
to ekstra - til sammen fem krigsskip av hver av disse typene - vaere stridsklare i lopet
av f3 dager, hvis en hendelse som krever skarp innsats oppstdr. Om det skulle skye til
sikkerhetspolitisk, dpner en slik ordning opp for 4 styrke beredskapen ved 4 innkalle be-
setninger som har fritgrn.

En ekstra, robust fregattbesetning, med et solid innslag av vervede pA alle fartoyene,
vil gjore at Norge til enhver tid kan disponere tre operative fregatter. Den fierde vil ogsa i
store deler av dret veere kampklar. En slik tilgjengelighet vil gi en helt annen fleksibilitet
enn dagens rammer tillater. For det forste vil det sikre evnen til jevnlig norsk deltakelse
i Natos stdende fldtestyrker. For det andre vil det gke muligheten for at to fregatter kan
seile sammen i norske farvann. Det vil i vesentlig grad oke ovelsesutbyttet av slike tokt og
derigiennom gjore slike deployeringer mer ekonomisk forsvarlige og enklere & prioritere
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innenfor trange budsjetter. Hvis episoder oppstir, kan farteyene dessuten gi hverandre
giensidig stette. Fregattene kan ogsa under slike seilaser ove eller operere sammen med
andre kampfarteyer som korvettene og ubdtene. Den okte fleksibiliteten dette manifeste-
rer, gir en markant styrket evne til 4 mete plutselige hendelser og ivareta ikke-planlagte
oppdrag.

Ved 4 legge til rette for 4 supplere bemanningen pa den femte fregatten, som har halv
besetning, med offiserer som tjenestegjor i andre stillinger og reservepersonell som nylig
har sluttet, kan den bemannes opp og starte oppeving fer enheten er teknisk klargjort.
Fartoyet vil som oftest vaere pa dypt vedlikehold, slik at det normalt tar tid 4 klargjere det
teknisk. Men noen ganger kan det g raskere, slik at ogsd den femte fregatten kan rekke
4 bli stridsklar i tide for en krise er avklart. Det samme vil gjelde for det sjette krigsskipet
i de andre klassene.

Ekspertgruppen for forsvaret av Norge er tydelig pd at den sikkerhetspolitiske ut-
viklingen tilsier et behov for & styrke forsvarsevnen. Det er ikke gjort i en snarvending 4
snu en prosess der nedbygging har vert en hovedbestanddel av de endringene som har
pagtt kontinuerlig i neermere 25 3r. Anskaffelser, utdanning, oppbygging og trening av
nye avdelinger er tidkrevende prosesser. Det mest eftektive tiltaket for relativt hurtig &
bedre den sjomiliteere beredskapen og forsvarsevnen kan derfor i dagens situasjon veere
4 styrke bemanningen pd Marinens fartoyer. Det kan ogsd skape grunnlag for & sikre
Marinens viktigste fredstidsoppgave, nemlig tilstrekkelig produksjon og videreutvikling
av nedvendig fagkompetanse. De avgjorende grepene for 4 kunne fa det til kan vaere &:

e taopp tilstrekkelig med elever til Sjoforsvarets skoler,

o utvide rekrutteringsgrunnlaget og utnytte nye rekrutteringsmuligheter til befalsyrket,
e re-rekruttere blant dem som er pd permisjon eller har sluttet,

o rekruttere og tilsette utlendinger med rett bakgrunn.

Forutsetningen for 4 kunne bemanne fartoyene og ta den Marinen Norge disponerer i
bedre bruk, er at forsvarsgrenen utnytter sine muligheter for & omprioritere og makter &
finne gode losninger, samt i tillegg far til disposisjon de driftsmidlene dette nedvendiggjor.
En ekstra drlig bevilgning til drift av Marinen p4 noe over 300 millioner 201 5-kroner vil
langt pd vei kunne ivareta en betydelig bedret kampkraft, beredskap og tilgjengelighet,
samt oke mulighetene markant for en mer fleksibel anvendelse av kapasiteten til den
samlede fartoyparken. Hva det i tillegg vil koste & ta helikoptrene i operativ bruk nér disse
er levert, er ikke tatt med i regnestykket.
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Sjoforsvaret startet prosessen med 4 omstille forsvarsgrenen hesten 1991. Det forste di-
rektivet som startet nedbyggingen av den regionale organisasjonen, gikk ut fra generalin-
spekteren ijuli 1992.

Skipssjefer og andre representanter for de sjogdende som foredro eller deltok i debattene
under Sjemiliteere Samfunds Sjemaktseminar 2014 i Ulvik, underbygde og bekreftet i hoy
grad dette forholdet.

Se vedlegg A for detaljer.

[ tillegg til de tre fregattene som har full besetning, har den fierde som driver opplaring og
trening, halv besetning.

Se spesielt rammeteksten “Hvor er det gripbare innsatsforsvaret?” (Norges Forsvarsforening
2015b, 32 og Barresen 2015, 50).

Det avgjorende for & veere stridsklar er at delsystemene fungerer og at besetningen har til-
strekkelig med erfaring, ferdigheter og samtrening til 4 kunne utnytte plattformens kamp-
potensial fullt ut (Norges Forsvarsforening 2015b, 32).

Orlogskaptein Inge Randal, Sjeforsvarsstaben. Samtale pa telefon 18. august 2015.

FD 1V 2/631.0 datert 24 februar 1999.

Eksempelvis hadde ubdtskolen ved datidens undervannsbétinspeksjon normalt to eller
flere tidligere ubdtsjefer i staben av instrukterer. Disse steppet for eksempel inn for 4 seile
en ubdt pa en planlagt evelse, under en oppevingsperiode ved sykdom eller i pavente av
Kklarering av nye sjefer.

Ulike, sentralt plasserte informanter fremhevet og bekreftet dette pd Sjemaktseminaret
2014 i Ulvik.

Uttrykket den “den spisse ende” refererer til dem som konkret bidrar til kampkraft, eksem-
pelvis besetningen pd et krigsskip, i motsetning til dem som ikke er direkte bidragsytere.
Ofte anvendes uttrykket p4 en uheldig mite ved at stottesystemet ikke omtales som del av
den verdikjeden som skaper stridsevne, men snarere framstilles som “daukjott”.

Samtaler med stadig tjenestegjorende og offiserer som har sluttet i Sjeforsvaret.

Bygger pd forfatterens egne erfaringer som avdelingssjefi Sjeforsvarsstaben pd 1990-tallet.
Opplysningene bekreftet av sentralt plassert informant mars 2015.

Opplysninger fra sentralt plassert informant 2015.

En sperreundersokelse utfert i tilknytning til skrivingen av Sjgforsvaret i krig og fred
(Terjesen, Kristiansen & Gjelsten 2010) indikerte at manglende vilje til & ta i bruk den vel-
dokumenterte 20 prosentregelen fra minoritetsforskningen, skapte grobunn for skuffelse
0g resignasjon.

P4 et diskusjonsmete i Oslo Militeere Samfund 5. mars 2015 der endringer i gjeldende
befalsordning ble debattert, framgikk det av forsvarssjefens innlegg at det er sannsynlig at
en bestemmelse om aldersgrense videreferes for spesialister (OR eller Other Ranks). Det
framkom ogs4 at planen er 4 kunne ansette flere blant dem som utmerker seg serlig i tje-
nesten, pa et langt tidligere tidspunkt, men at det er behov for fortsatt & ha en sikringsregel.
Det var mange i kvartermesterkorpset som pd 1970-tallet ikke ville bli offiserer, men de
mange stengslene som eksisterte for dem som ensket en karriere som offiser, gjorde at de
fleste sluttet opp om reformene.
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Dette i motsetning til en “pull”-lesning. Et eksempel pa det er de forsyningene et fartoy
som skal p3 tokt, bestiller og tar om bord for avgang.

Samtale med informant i tjeneste med tilgang p4 de 4rlige tallene for perioden.

Tallene som baserer seg pa opplysninger fra en informant i 2013, er noe oppjustert og
avrundet, men angir storrelsesorden pa driftsutgiftene. De drlige driftskostnadene per skrog
for hver fartoytype bygger pd to komponenter, lonn til besetningen og utgifter knyttet til
fartoyets aktivitet, her forutsatt 90 seilingsdagn.

Den faglige tyngden ekspertgruppen under ledelse av professor Rolf Tamnes represente-
rer, vil medfere at gruppens analyser og anbefalinger blir et viktig grunnlag for den videre
debatten om Forsvaret utvikling. Min studie var skrevet ferdig i utkast for ekspertgruppen
presenterte sine vurderinger.

Forfatteren observerte som hovedlerer ved Sjoforsvarets stabsskole 1986-1991, en rekke
slike ovelsesspill som entydig viste at dette var en reel begrensning ved plutselige store
okninger i de 4rlige bevilgningene.

Det gjorde faktisk Sjoforsvaret i betydelig grad etter datidens normer - ogsi gjennom mid-
lertidige tilsettinger - da fliteplanen av 1960 ble gjennomfort.

Her finnes det et unntak: “.. skal tilpasses norske forhold og forsvarsgrenenes behov ...".

[ denne kolonnen kan det veere enkelte feil. For noen fartoyer kan det vaere overtakelsesdret
som framkommer i stedet for det 4ret fartoyet ble sjosatt.






Litteraturliste

AFTENPOSTEN.
2013. “Drifter fregatter i henhold til vedtatt konsept.” 30. september.

BENONISEN, ANDRE.
2006. “Eks-militere er bedre ledere.” E24.no, 18. juni. Hentet 19. oktober 2015. http://e24.
no/makro-og-politikk/eks-militaere-er-bedre-ledere/1356299.

BENTZR@D, SVEINUNG BERG.

2015. “Wilhelmsen-gruppen blir en del av det norske forsvaret.” Aftenposten, 20. mars.
---.2013a. “Milliardskip ligger til kai.” Aftenposten, 30. september.

---.2013b. “Sjoforsvaret har selv ansvaret.” Aftenposten, 1. oktober.

---.2013c. “Ar 2001: Forsvaret bestiller 14 nye helikoptre. Ar 2015: Forste helikopter pd
plass, syv ar forsinket.” 5. oktober.

---.2013d. “Milliardskip ble ‘deleskip’.” Adresseavisen, 30. september.

BERTRAND, JEAN, ROALD GJELSTEN 0G JAN H. GULLIKSRUD.
1994. “Norges strategiske stilling og forsvarsmessige behov mot ar 2000.” Norsk Tidsskrift for
Sjovesen 1, 2 og 3.

BONGO, TORBJ@RN.
2012. Innledning til debatt om ny befalsordning i Forsvaret. Oslo Militere Samfund, 27. oktober.

BRUUN-HANSSEN, HAAKON.
2015. “Status og utfordringer for Forsvaret.” Foredrag i Oslo Militeere Samfund, 12. januar.
---.2014. “Forsvaret ved inngangen i 2014.” Foredrag i Oslo Militezere Samfund, 13. januar.

BARRESEN, JACOB.
2015. “Innhogg.” Norges Forsvar 2.

BARRESEN, JACOB, GULLOW GJESETH 0G ROLF TAMNES.
2004. Allianseforsvar i endring. 1970-2000. Norsk forsvarshistorie, bind 5. Bergen: Eide forlag.


http://e24.no/makro-og-politikk/eks-militaere-er-bedre-ledere/1356299
http://e24.no/makro-og-politikk/eks-militaere-er-bedre-ledere/1356299

0SLO FILES ON DEFENCE AND SECURITY @ 1/2015 Styrk forsvarsevnen - ta Marinen i bruk!

BARRESEN, JACOB, ROALD GJELSTEN, TOM KRISTIANSEN, JOHAN H. LILLEHEIM 0G
HANS CHR. SMITH-SIVERTSEN.
2007. Fregatter i storm og stille. Marinens “langskip” 1960-2007. Eide forlag. Bergen.

DANIELSEN, ERLING.
2015. “Re-rekruttering til Forsvaret - en businesscase.” Norsk Tidsskrift for Sjovesen 2.

ENGSTAD, PAUL.
1996. Norges Offisersforbund 100 dr 1896-1996. Oslo: Norges Offisersforbund.

F (FORSVARETS FORUM).
2015. “Ny masterordning.” Usignert rammetekst, nr. 6/juni.

FORSVARET.
2011. Rapport fra arbeidsgruppen for d rekruttere og beholde teknisk nokkelkompetanse i Forsvaret.

FORSVARSDEPARTEMENTET.

2015a. Ordningen for militert tilsatte og endringer i forsvarspersonelloven m.m. (militeerordningen).
Prop.111 LS (2014-2015).

---.2015b. Et felles loft. Rapport fra Ekspertgruppen for forsvaret av Norge.

-=-.2013. Kompetanse for en ny tid. Meld.St. 14 (2012-2013).

GENERALINSPEKTAREN FOR SJ@FORSVARET.

2003. Forsvarets maritime kapasiteter.

---.1998. Retningslinjer for d engasjere eller yrkestilsette personell med hayere sivil kompetanse, BES
1.4.12 av 26. februar 1998.

---.1994. Sjeforsvaret inn i det 21. drhundre. Atlanterhavskomiteens skriftserie, nr. 171.

GJELLEREIDE, BJ@RN.
1979. “Beordringssystemets fremtid”. Norsk Militert Tidsskrift 10.

GJELSTEN, ROALD.

2014. “Klar for kamp. Utdanning og trening av stridsklare besetninger”, Norsk Militert Tidsskrift
nr. 4/2014.

--=.2011. Marinens beredskap 1960-90. Kampklar i Nordfldtens skygge. Oslo Files on Defence
and Security, nr. 4. Oslo: Institutt for forsvarsstudier.

---.2010. “Sjokrigsskolen - 50 4r i Bergen. Kontinuitet og endring 1960-2010.” Norsk
Militeert Tidsskrift.

---.1978. Warship efficiency in a changing environment. MSc.-oppgave, Naval Postgraduate
School.

HERLOFSON, CHARLES 0.
1977. “Bemanning og opplaring i Sjeforsvaret.” Norsk Tidsskrift for Sjovesen 5/6, 1977.

HERVIK, ARILD, SIGMUND ASLESEN 0G ODDMUND OTERHALS.
2005. Maritime neringer 1 Norge. Omstilling til en turbulent global framtid. Sammendragsrapport.

Fafo-rapport, nr. 479.



0SLO FILES ON DEFENCE AND SECURITY @ 1/2015 Styrk forsvarsevnen - ta Marinen i bruk!

HOLME, NILS.

2015a. “Forsvaret: Drom eller virkelighet?” Tjodareik.no, 25. januar. Hentet 26. oktober 2015.
http://tjodareik.no/kommentar/kommentar%202015/150125_forsvaret_drom_virkelighet.
htm

---.2015b. “Forsvarsministeren: Klare utfordringer, uklar gkonomi.” Tjodareik.no, 19. februar.
Hentet 26. oktober 2015. http://tjodareik.no/kommentar/kommentar%202015/150219_
forsvaret_uavklart_okonomi.htm

---.2015c. “Forsvaret: McKinsey-rapporten.” Tjodareik.no, 30. mai. Hentet 26. oktober 2015.
http://tjodareik.no/kommentar/kommentar%202015/150530_forsvaret_mckinsey.htm

---. 2013. Forsvarspolitikken ved et veiskille. Civita-rapport.

HUITFELDT, ANNIKEN.
2014. “Status og utfordringer i utenriks- og forsvarssektorene sett fra komitelederens stisted.”
Foredrag i Oslo Militeere Samfund, 1. desember.

KJELSTRUP, HANS-CHRISTIAN.

2013. “Resultatet av den politisk styrte omorganisering, nedbemanning og bortfall av teknisk
kompetanse i Sjeforsvaret og FLO/Maritime kapasiteter.” Upublisert utkast til artikkel datert 14.
oktober. Manuset er brukt med forfatterens tillatelse.

---. Udatert. “Drift og vedlikehold av farteyer i Sjoforsvaret.” Forelesning basert pd Power Point-
plansjer, identifisert som leksjon 23 i rekken av forelesninger.

KLOVNING, EMILIE.
2015. “Stér fast pd land.” Dagens Neringsliv, fredag S. juni.

MATLARY JANNE HAALAND.
2014. Russlands stormaktsstrategi og vestens respons. Sikkerhetspolitisk bibliotek, nr. 2. Oslo: Den
norske atlanterhavskomité.

MCKINSEY & COMPANY.
201S. Modernisering og effektivisering av stabs-, stotte- og forvaltningsfunksjoner i forsvarsektoren.
Sluttrapport, 17. mars.

MONGSTAD ASP@Y, TOVE 0G JON ROGNSTAD.
2013. Det gamle landet og havet. Rekrutteringsbehov i maritim neering fram mot 2020. Fafo-
rapport, nr. 28.

NARUM, PAUL.
2015. “Forsvaret ved en skillevei.” Dagens Neeringsliv, 4. mars.

NARUM, PAUL 0G SVERRE DIESEN.

2015. Norsk forsvarsevne: En varslet avvikling. Civita-notat, nr. 10.

---.2014. “Forsvarets utvikling - planer og realiteter. Del II - Drofting av de péviste struktur-
problemer.” Norsk Militeert Tidsskrift 1.

---.2013. “Forsvarets utvikling - planer og realiteter. Del [ - Utvikling av forsvarsstrukturen
1999-2012." Norsk Militert Tidsskrift 4.


http://tjodareik.no/kommentar/kommentar%202015/150125_forsvaret_drom_virkelighet.htm
http://tjodareik.no/kommentar/kommentar%202015/150125_forsvaret_drom_virkelighet.htm
http://tjodareik.no/kommentar/kommentar%202015/150219_forsvaret_uavklart_okonomi.htm
http://tjodareik.no/kommentar/kommentar%202015/150219_forsvaret_uavklart_okonomi.htm
http://tjodareik.no/kommentar/kommentar%202015/150219_forsvaret_uavklart_okonomi.htm

0SLO FILES ON DEFENCE AND SECURITY @ 1/2015 Styrk forsvarsevnen - ta Marinen i bruk!

NORGES FORSVARSFORENING.
2015a. Norges Forsvar 2.
2015b. “For fa soldater, sjofolk og flyvere.” Norges Forsvar 1.

NORGES REDERIFORBUND.
2013. Konjunkturrapport 201 3. Store maritime muligheter.

PEDERSEN, ROLF E.
1992. “Sjoforsvarets utfordringer i en ny tid.” Norges Forsvar 1.

REEGARD, KAJA 0G JON ROGSTAD.
2012. Fra sjo til land. Betydningen av sjobasert erfaring i maritim nering fram mot 2020. Fafo-

rapport, nr. 22.

REGJERINGEN.
2013. Politisk plattform for en regjering utgdtt av Hayre og Fremskrittspartiet. 7. oktober. Sunnvol-
len.

RUSTEN, GRETE, TONE MARIE EKTVEDT 0G OVE OSLAND.
2013. Sjgforsvarets betydning for den regionale maritime klyngen i Hordaland. SN'T-rapport, nr.

13/04.

SAND, VIDAR.
2015. “Betraktninger rundt skipsteknisk hovedvedlikehold og vedlikehold Nansen-klasse fregat-

ter” Norsk Tidsskrift for Sjevesen 2.

SANDE EIRIK.
2012. Rekruttering og kompetanse - Strategisk styringsverktey for Kystvakten. Masteroppgave,
Forsvarets hagskole.

SAUNES, LARS.
“Ambisjoner og rammer.” F (Forsvarets Forum) 6 (juni).

SCHEIN, EDGAR.
1971. Organisasjonsteori. Oslo: Johan Grunt Tanum.

SCHULTZ, JACOB.
2015. “Jeg vet ikke hva jeg skal bruke pengene til.” Dagens Neringshv, 4. juni.

SJBFORSVARET.
2012. Rapport fra analysegruppe “Task Force Personel’. Desember.

SJPFORSVARSSTABEN.
2011. Sjgforsvarets personell- og kompetanseplan.

SJAKRIGSSKOLEN.
Arsrapporter over kvalitetsarbeidet ved Sjekrigsskolen for skoledrene fra 2004 til 2013.



0SLO FILES ON DEFENCE AND SECURITY @ 1/2015 Styrk forsvarsevnen - ta Marinen i bruk!

SKOGAN, JOHN KRISTEN.
20009. Krisehdndtering. Opprinnelse, utvidelse og norsk forsvarsplanlegging. NUPI-rapport.

SKOGE, ARILD.
2013. “Ett steg videre eller pa stedet hvil?” Norsk Tidsskrift for Sjovesen 4.

STRAND, KARI ROREN, STEINAR GULICHSEN 0G FRANK BRUNDTLAND STEDER.
2013. En sterk norsk maritim nering - en trussel for Sjaforsvaret? FFI-rapport, 2013/01252.

STRANDHAGEN, SVERRE.
2015. “Supermakt pa nedtur.” Dagens Neringsliv, 8. januar.

STOLTENBERG, JENS.
2015. Intervjuet i Dagsrevyen NRK, torsdag 4. juni.

SOREIDE, INE ERIKSEN.
2015. “Et forsterket og fornyet forsvar for fremtiden - vanskelige valg og dilemmaer.” Foredrag i
Oslo Militeere Samfund, 9. februar.

TAMNES, ROLF.
2015. “Forsvaret: Fire utfordringer for norsk sikkerhet.” Aftenposten, 22. januar.

TERJESEN, BJ@RN.
2014. “Det todelte sjoforsvar: Daglig dont og internasjonale bidrag.” Manus til artikkel om norsk
sjomakt som vil bli publisert i en bok i 2015.

TERJESEN, BJBRN, TOM KRISTIANSEN 0G ROALD GJELSTEN.
2010. Sjeforsvaret i krig og fred. Langs kysten og pd havet 1 200 dr. Bergen: Fagbokforlaget.

TUNSJ@, BYSTEIN.
2015. Hvem skal forsvare Norge? Dagens Neringsliv, 28. februar.

WIEDSWANG, KJETIL.
2015. “Atlantisk sprekk.” Dagens Neringshv, 27. mars.



1/2015 Styrk forsvarsevnen - ta Marinen i bruk!

57

OSLO FILES ON DEFENCE AND SECURITY

Ja)Issiwewsls
WSN 3s g Jaopadio}

"Jaopadio}spian)la) yegnijue Kesbunyg
6o Jeuos paw Jaydoyiay ‘usaA}n) modsedg eag pejsbu|
06 HN paw JAysyn ng Iz PBA10AT ‘Ww g/ Mis | 0cl 9¢ w yel 00€§ - 800¢ abjay
Ja)Issiwewsls
WSN ™3}s 8 "Jeopadioy
"Jaopadio}syyanne) yeqnijue Kesbuiyg
Bo Jeuos paw Jaydoyiay ‘usar}yn) modsedg eag dnipJang
06 HN paw JAysin ng YA PBA10AT ‘WW g/ Mis | 0cl 9¢ w yel 00€§ - L00¢ 0H0
JayIssiwews(s
WSN s g Jaopadio}
"J180padio}syyan)e) yegnijue Kesbuiyg
6o Jeuos paw Jaydoynay ‘ulaA}yn) molsedg eag uaspunwy
06 HN paw pAysyn ng Iz PaA10AT ‘Ww g/ Mis | 0cl 9¢ w yel 00€¢ - 900¢ P1eoy
J8)Issiwewels
WSN ™is g Jaopadioy
"1a0padio}syyanae) yegnijue Kesbuiyg
6o Jeuos paw Jaydoynay ‘UlaA}N] modsedg eag uasuey
06 HN paw pAysyn ng YA PBA10AT ‘WW g/ Mis | 0cl 9¢ w yel 00€S - 900¢ Jolypr4
N3ISSVIN-NISNVN 40r1dlydd 4311v93d4
Suru 1nes uaAeu
I9IeJUIWWO)] Sunnjfyisog -19sag | dou)| opSua | uuof, |31398uenn -ofg | 8o assepy

GL0Z YIABLYVAdINVI SNINIYVIA -V 993703A




1/2015 Styrk forsvarsevnen - ta Marinen i bruk!

OSLO FILES ON DEFENCE AND SECURITY

Ja)Issiws|ews(s

IS g ‘ww g/ s | 81-Gl 09 w Ly €L -- 110¢ jsiug

‘JajIssiws|ewsls
IS 8 ‘Ww gz ys | 81-Gl 09 w Ly €L - 010¢ jwng

“Ja)Issiws|ewsls
MiS g ‘ww gL s | 81-Gl 09 w Ly €L - 800¢ 1181S

‘JajIssiws|ewsls
IS g ‘ww 9/ s | 81-Gl 09 w Ly €L - L00¢ PPNYS

‘JajIssiws|ewsels
IS g ‘ww 9/ s | 81-Gl 09 w Ly €L - 900¢ wJoys

'£10Z-8007 uapouad | a)issiws pwels
Agyieja1u8s WoS JJasYIpo IS g ‘ww 9L s | 81-Gl 09 w Ly €L - 8661 proiys
NISSVIN-010rMS d3113Ad0M

“Ja)Issiwews(s

WSN Y1s g Jaopadio}

"Jaopadio}syyanae) yegnijue Kesbuiyg
6o Jeuos paw Jaydoyiay ‘usan}yn) modsedg eag 1yepJdakeH
06 HN paw yAysin ng 1Ip PaAI0AT ‘ww g/ IS | 0cl 9¢ w ygl 00€s - 600¢ Joyl
Suru nes uAeu
I9IeJUIWWO)] Sunnjfisog -19sag | dou)| opS8ua | uuof, | 3398uenn -ofg | 8o assepy




1/2015 Styrk forsvarsevnen - ta Marinen i bruk!

52

OSLO FILES ON DEFENCE AND SECURITY

1B10padio} W £G ¥}s 8 le| €z-Ll w 6g 0%6 1661 BJISIN
1p10padio} Wo gg H}s 8 lZ| €z-L1 W 6g 0%6 1661 urRysin
1p10padio} Wo gg ¥}s 8 lZ| €Z-ll w 6g 0%6 0661 Bneyin

'L00Z-£00¢ uspolad

I Burtasneyidody

paw Jayepddg
1B10padio} W £G ¥}s 8 lZ| €Z-ll w 69 0%6 0661 Jemn

'£00Z-£007 uaporsad

I Busasneyidody

paw }Jayepddg
"1pJopadio} Wo gG H}s 8 L2 €Z-1l1 W 6g 0%6 6861 ppain

'£00Z-£007 uapoliad

I Butasneyidody

paw JJayepddg
"JpJopadio} Wo gg H}s 8 lZ| €Z-l1 W 6g 0%6 8861 BN
N3ISSVIX-VIN 43LYESNNVALG3IANN
Suru 1nes uaeu
I2IeJUIWTO)] Sunnjfisog -19sag | dou)| opS8ua | uuoj, |3398uenn -ofg | 8o assep




1/2015 Styrk forsvarsevnen - ta Marinen i bruk!

0]

OSLO FILES ON DEFENCE AND SECURITY

‘9N Ww

2L s 7 'ww oz s g Ly 124 w gg L9€ G661 Ksuuiy
"GN Ww

2L s 7 'ww oz WS g Ly 124 w gg L9€ G661 Korew
‘O Ww

2L s 7 ‘ww oz s g Ly 124 w gg L9€ 661 kowiey

NISSVIN-ABSHO IABLYVIAINVIINIW
OW W

2L s 7 'ww oz s g Ly 124 w gg L9€ 9661 ewney
OW W

2L s 7 'ww oz WS g Ly 124 w gg L9€ 9661 B0
‘O Ww

2L s 7 ‘ww oz s g Ly 124 w gg L9€ G661 ey

NISSVIN-VLIV J43dIFASINIW

Suru 1nes uaeu

I2IeJUIWTO)] Sunnjfisog -39sag | dou)| opSua | uuoj, | 3398uenn -olg | 8o assepy




0SLO FILES ON DEFENCE AND SECURITY @ 1/2015 Styrk forsvarsevnen - ta Marinen i bruk!

KILDER

Denne oversikten er et utdrag av tabellen over “Marinens fartoyer 1960-2014" som er
et vedlegg til artiklene Roald Gjelsten og Bjorn Terjesen har bidratt med i boken Fldtemakt
og internasjonale operasjoner 1800-2013, som Forsvarsmuseet utgir viren 2016.
Redakterer er @ivind Berntzen Armann og Bue Wigenes. Denne tabellen tok utgangs-
punkt i oversiktene over “Marinens fartoyer 1960-1990,” s. 450-453 og “Marinens
farteyer 1990-2008," s. 533-533 i verket Sjaforsvaret i krig og fred - Langs kysten og
pd havet 1 200 dr, skrevet av Bjorn Terjesen, Tom Kristiansen og Roald Gjelsten (Bergen:
Fagbokforlaget 2010). Merknadsrubrikken tar utgangspunkt i tabellen “Marinens fartoy-
er 1960-1990," s. 86-106 i Roald Gjelsten. Marinens beredskap 1960-90. Kampklar i
Nordfldtens skygge. Oslo Files, nr. 4/2011. Disse oversiktene bygde i sin tur pé:

JANSEN, JAN P. 0G PER CHR. BLICKFELDT.
1998. Havets voktere. Oslo: Schibsted

MO, SVERRE.
2008. Norske marinefartoy. Bergen: Bodoni og Jansen

SAKSHAUG, SVEIN E.
2005. “Operasjon avhending.” Statusrapport datert 10. januar.

SMITH-SIVERTSEN, HANS CHR.
2004. “Norsk sjomakt - materiellutvikling og forvaltning. Historien om Sjeforsvarets forsynings-
kommando.” Stavanger: Norsk Tidsskrift for Sjovesen.

THOMASSEN, MARIUS.

2000. Endringer og tillegg til 90 dr under rent norsk orlogsflagg. Bergen: Sjeforsvarets forsynings-
kommando

-==.1995. 90 dr under rent norsk orlogsflagg. Bergen: Eide

Disse kildene er supplert, og enkelte ganger korrigert, av opplysninger og kommenta-
rer innhentet fra en rekke enkeltpersoner. Se ogsa “Sjeforsvaret,” Store norske leksikon:
https://snl.no/Sj%C3%B8forsvaret

En serlig takk gér til flaggkommander Geir Kilhus og avdede kommanderkaptein
Hans Chr. Kjelstrup som begge har bidratt med omfattende informasjon av stor verdi for
denne oppdateringen. I tillegg en spesiell takk til Hanne Gjendem som har satt opp og
redigert bdde de opprinnelige tabellene og denne oversikten.
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