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Forord

Av og til er det fascinerende hvordan tilfeldigheldir avgjgrende for store og viktige valg. At
jeg skulle skrive en masteroppgave om strategiaidii i mine tanker. Likevel var det altsa slik
det ble, og i ettertid er jeg veldig glad for d8trategi er et naermest grenselgst emne, og
handlingsrommet har veert enormt hva gjelder a fiene passende tematikk, vinkling og
problemstilling. En bekvem frihet & ha, men ikkestdemindre skremmende. Mer enn en gang
har jeg spurt meg selv hva pokker jeg tenkte metihddde jo vaert sa mye enklere & skrive om
forsyningskjeder eller reservedels-problematikkalle fall siden jeg tross alt er logistiker?
Tilfeldighetene gjorde altsa likevel at det gikknanedes. Professor Magnus Petersson spurte i
flor hgst: «Hvorfor er det ikke mer strategi i Hotsruk av militeermakt?» Jeg skal ikke kjede

leseren ungdig med det videre forlgp, men restlta@edu na foran deg.

Det har veert et privilegium a studere ved Forseakwgskole, og det faglige og personlige
utbyttet har veert formidabelt. Derfor skylder jegstor takk til mange, noe som fort kunne ledet
til en lang liste. Jeg ngyer meg derfor med a tdkiesvarets Hggskole generelt, i tillegg til mine
medstudenter og @vrige kolleger som har stgttet mmeterveis. Imidlertid er det ikke til a

komme utenom, at jeg skylder den aller starste elakll min veileder, Professor Magnus

Petersson. Hans enestaende statte og fagligensrijar veert avgjerende for at jeg skulle lykkes.

Strusshamn, 19. mai 2014
Torgeir Wade Westrum



Sammendrag

Denne oppgavens hensikt har veert a studere i mvilikad strategisk tenkning pa det politiske
niva har ligget til grunn for det norske engasjetaten Afghanistan. Oppgaven baserer seg pa
apne, skriftlige kilder, hvor kjennemerker pa sgigk tenkning er forsgkt identifisert.

Oppgaven er operasjonalisert i tre hoveddeler:

Den farste definerer og avgrenser strategibegne@edn slik mate at dette kan benyttes som
analyseverktgy. Den utledede strategidefinisjonehtlegger forekomsten av definerte mal,
midler og metoder, samt konsistens i sammenhengdiormdisse. Videre vektlegges at strategi
er framtidsrettet, tar hgyde for den interaktiveigdingen som andre eller motstridende viljer
medfarer, og at strategi forekommer i en hierarkiskdinndeling. Disse nivaene styrer det

underliggende niva, og understatter det overliggend

Den andre hoveddelen gjennomgar de innsamlede atat@degjar for argumenter regjeringene
Bondevik 1l og Stoltenberg Il la til grunn for Afghistan-bidragene. Herunder besvares
hvorvidt, og med hvilken tydelighet mal, midler aggtoder tilkjennegis i de aktuelle tekster.
Argumentene for deltagelse er knyttet til tre aggree beveggrunnerMiliteere og
sikkerhetsrelaterte malsamfunnsutvikling og gjenoppbyggingg allianseforpliktelser og
resiprositetstankegangDe formulerte mal, midler og metoder i sa hendeeviser generelt
middels grad av tydelighet, og at argumenter inmetieveggrunnerallianseforpliktelser og

resiprositetstankegangenerelt er de tydeligste.

Den tredje hoveddelen analyserer hvorvidt sammegdren mellom mal, midler og metoder
framstar som konsistente. Dette innenfor horisensmmenhenger, mellom mal, midler og
metoder pa det samme strateginiva, og vertikaltlomelflere nivaer av strategi. Funnene
indikerer at de politiske formuleringene i middgtad viser seg horisontalt konsistente, og i liten
grad hva gjelder vertikale sammenhenger.

Oppgaven indikerer at formuleringer sitert aktue#igjeringer og regjeringsrepresentanter, med
unntak av vedrgrende alliansehensyn, beerer litedderat preg av strategisk tenkning. Falgelig
kan dette tenkes & indikere at de faktiske besigarie om a bidra i Afghanistan, ogsa har vaert

lite til moderat forankret i strategisk tenkning.



Abstract

This thesis examines the scope of strategic thowghtthe political level for Norwegian

contributions to NATO Afghanistan. Thus, quotes aexits from the Norwegian government
and ministers in office from 2001-2013 concerniigg ttopic are investigated, in search of
indicators of strategic thinking. The thesis defirstrategy and further dissects the definition in
order to provide a more comprehensive analysi©h®fNorwegian involvement with respect to
Afghanistan. Findings indicate that arguments talwaxorwegian engagement in Afghanistan
can be arranged in three categoribiilitary and security related goalsdevelopment and

reconstruction andalliance obligations and reciprocatiorEnds, ways and means mentioned
within the first two categories appear as modeyateincrete, but they are more concrete in
alliance obligations and reciprocatiorHorizontal consistency between ends, ways anchaea
on the same level of strategy appear to be moddratdess moderate vertically between levels.
Conclusively, quotes and texts derived from theegoment and relevant ministers within the
studied time frame show little to moderate signstadtegic thought. Hence, this could possibly
indicate corresponding levels of strategic thoughtconnection with decisions regarding

Norwegian contributions to operations in Afghanista
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1 Innledning

Det er skrevet mange bgker og artikler om strategi,fortsatt kappes skrivekyndige om a
produsere den beste definisjonen, eller publikasjarm strategi og dens applikerbarhet i en gitt
ramme og kontekst. Fra store organisasjoner tiekpérsoner, sivile og militeere pa alle nivaer,
akademikere, elever, neeringslivsaktarer, idrettsfolivate og sa videre, strategi er noe de aller
fleste har et forhold til, definisjon av, eller nieg om. Sa hvorfor kan det veere interessant med
ytterligere en tekst om strategi, hva kan jeg tdfdet massive omfanget av teori og empiri som
allerede finnes om strategi og dens tilstedevaerdlse fraveer i fortid og natid? Omfanget av
litteratur, definisjoner og relasjoner til strategger at dette er noe man aldri blir helt klok pg,
ingen kan hevde seg utleert innenfor. Mange vil ettt si seg enige i at man ma ha en strategi,
nesten uansett hvilken sammenheng det dreier sejsimenkleste form benyttes ofte strategi i
forstaelsen av det a ha en plan for noe, det &&pdier bevege seg mot et gnsket resultat. Som
senere beskrevet i denne oppgaven, bar en slikytlarkke hvordan man kommer seg fra A til
B, altsa si noe om midler og metoder i den hersikinfri et eller flere mal.

Fra en slik synsvinkel kan det veere interessane &asrmere pa det norske engasjementet i
Afghanistan. Richard K. Betts (2000), professoradnd Peace Studies, benevner eksempelvis
strategisk tenkning som et obligatorisk fundamemt dnsvarlig bruk av militeermakt. Kan
politiske uttalelser vedrgrende norske Afghanidiminag indikere i hvilken grad strategisk

tekning har veert bakgrunn for disse?

1.1 Bakgrunn

Etter anslagene mot World Trade Center i 2001 ksagte USA og en koalisjon av villige stater i
oktober samme ar «Operation Enduring Freedom» hagstan (OEF-A), som blant annet
hadde til hensikt & fijerne Taliban fra makten iden Norge bidro med hjemmel i
Atlanterhavspaktens artikkel 5 fra arsskiftet 2@0D2 med soldater og materiell i Afghanistan,

eksempelvis spesialstyrker, mineryddere, logistighagerfly (Atlanterhavskomiteen, 2014).

FNs UNSCR 1510 gav i oktober 2003 NATO mandat tilekke hele Afghanistan. Dette pnet
opp for en utvidelse av International Security Atsice Force (ISAF), som hittil kun hadde
ansvaret for sikkerheten i og utenfor Kabul. P& KAfbppmagtet i Istanbul i juni 2004 ble det
besluttet & opprette fire nye Provincial Recongionc Team (PRT-er) innenfor omradet til

Regional Command North (RC Nord), deriblant PRT Mapeh, som Norge overtok ansvaret
for fra september 2005. Regjeringen Stoltenbeflmpsluttet at norske bidrag til den USA-ledede

OEF skulle avvikles, og at framtidige norske bidtdgoperasjoner i Afghanistan skulle skje



innenfor rammene av ISAF. Foruten kommando i PRyrvlneh, bidro Norge de neste arene
eksempelvis med logistikkelementer, et feltsykelemsytrykningsstyrke, jagerfly, spesialstyrker,
helikopterstyrke for medisinsk evakuering, og dbeer spesialister til stabs- og
oppleeringsfunksjoner. De fleste norske militeertgdiibAfghanistan er planlagt avviklet i lgpet

av 2014 (Regjeringen.no, 2014a).

Norge har altsa satset store ressurser i Afghamibtade politiske, skonomiske og militeere. Nar
slike ressurser utsettes for risiko, slitasje edi@gar forbrukes, vil en rasjonell forventning vaere
at utbyttet rettferdiggjer innsatsen. A etablerarde sammenhengen, er hva strategi kan bidra
med. Det kan eksempelvis tenkes flere tungtveigmdener for at Norges folkevalgte i to ulike
regjeringer valgte & bidra i Afghanistan. En slikien kan blant andre knytte seg til behovet for
& kultivere NATO-alliansens viktigste garantist ikkerhet, USA. Beslutningene kan ogsa veere
forankret i hva man gnsker a oppna i teateret. Kdvindl anskes oppnadd, hvilke styrker er
nagdvendig, og hvordan skal disse benyttes slikaene innfris? Det er pa den annen side ogsa
mulig & tenke seg at bidrag kan avstedkomme nzerads$toc, og med en snever eller
ufullstendig strategisk forankring. Hva som kjeraggter det norske Afghanistan-engasjementet,
kan i s& henseende diskuteres. Regjeringenes espaeser har rettferdiggjort norsk innsats og
norske bidrag som rasjonelle og fornuftige, ogtegimk forankret. Forskeren Janne H. Matlary
(2012, s. 122) hevder derimot at norsk bruk avteailimakt i nyere tid ikke kjennetegnes av
strategi eller strategisk tenkning. Pa bakgrunslie diametralt motstridende syn, kan det vaere
grunn til & s& neermere pa Norges engasjement iahfgtan, og i hvilken grad strategisk

tenkning kan pavises.

1.2 Problemstilling

Som jeg vil komme tilbake til i oppgavens kapitl legger jeg til grunn at spgrsmal om
strategisk forankring er en naturlig del av vurdger vedrgrende bidrag til internasjonale
operasjoner. Hva skal vi oppnd, hvordan, og medkdévimidler? Denne oppgavens

problemstilling blir derfor:

I hvilken grad har strategisk tenkning ligget titugn for norske bidrag til OEF og ISAF i

Afghanistan?
Oppgavens problemstilling vil jeg lgse ved at falde forskningsspgrsmal besvares:

1. Hvordan kan strategi defineres og analyseres?
2. Hvilke argumenter har regjeringene Bondevik | oglt®hberg Il lagt til grunn for

Afghanistan-bidragene?



3. | hvilken grad karakteriseres den norske handlematekonsistens?

1.3 Problemstillingens relevans

Norge deltar i skrivende stund fremdeles med mititeersonell og materiell i operasjoner i
Afghanistan. Selv om flere forskningsarbeider veeinde Norges Afghanistan-engasjement er
produsert allerede, ma det paregnes at det i derlemue ar skal og vil finne sted en omfattende
dregfting, utredning og evaluering av norske og eandtaters bidrag til krigferingen.
Operasjonene i Afghanistan er og blir saledes rarfonenange mulige studier; i et enormt
spekter av tilnaerminger, dimensjoner, perspektiveiyaer osv. Denne oppgavens
problemstilling sikter seg inn mot en nisje vedskostrategi, som i mindre grad virker & veere

omtalt og forsket pa. Dette utdypes naermere i dapre litteraturgjiennomgangen.

Strategi relatert til Norges militeere engasjemeAfghanistan forklares ofte innenfor rammene
av smastatsteori, hvor sma stater stgtter de ftoéefa goodwill tilbake. Er dette dekkende ogsa
for den norske tilneermingen, eller foreligger det rytterligere rasjonale? | falge Richard K.
Betts er strategi et helt ngdvendig vurderingsiktite vedrgrende beslutninger om bruk av
militaeermakt. Dette fordi militeermakt — i samspillech andre politiske virkemidler — ma
orkestreres pa en planmessig og egnet mate, i elesikh & oppna politiske malsetninger (Betts,
2000, s. 5). Han papeker derfor at de alvorliggedwlsom militeer maktbruk kan lede til, ma
kunne rettferdiggjeres ogsa hva gjelder operadenehdl, midler og metoder. Betts
argumenterer videre for at uten en strategisk plmkrigfgring bli formalslgs, og maktbruken
vanskelig & rettferdiggjgre. Om Betts har rett, kdet ogsa stilles spgrsmal til hvorvidt
ressursbruken i tilstrekkelig grad er ansvarlig, iogdd med statens hensikt om a ivareta
befolkningens interesser. Slike spgrsmal anspoeefodtil ettertanke og evaluering, i dette
tilfellet vedrarende norske Afghanistan-bidrag. Kaet pavises strategisk tenkning relatert til
norske militeerbidrag, og i sa fall ut over det stagseorien gir dekning for? Saledes kan det
argumenteres for at problemstillingen har badenskapelig og praktisk relevans. Vitenskapelig,
fordi den bidrar til & belyse strategibegrepet ssfidan, samt dets applikerbarhet vedrgrende
Norges militeere engasjement i Afghanistan. Prakfigidi mine funn kan kaste ytterligere lys
over hvorvidt strategisk tenkning preger det nor&kghanistan-engasjementet. Det er dessuten
mulig at funn i sa henseende kan overfgres elferein grad generaliseres, vedrarende Norges

andre, sikkerhetspolitiske engasjementer.
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1.4 Oppgavens struktur

Foruten den innledende delen, bestar oppgavenravhiiveddeler: Fgrst kapittel 2, viet til
strategibegrepet og metoderelaterte aspekter. eredpittel 3, viet til & gruppere relevante
uttalelser fra representanter for de sittende riegjer i kategoriene mal, midler og metoder. |
kapittel 4 analyseres uttalelsene fra kapittel §,idkapittel 5 fglger en oppsummering og

konklusjon.

2 Hvordan kan strategi defineres og analyseres?

Dette kapittelet besvarer oppgavens forskningssméré, som gjengitt i kapittelets overskrift. |
de pafglgende underkapitler vil jeg gjgre redestoategibegrepet, og saledes etablere dette som
et fundament for det videre arbeidet med oppgaverst vil jeg gjare rede for en grunnleggende
forstaelse av strategibegrepet. Begrepsforstaasavgjarende for vurderinger og skjgnn jeg
benytter i det pafglgende, bade vedrarende datminliitey og senere i forbindelse med analyse
av data. Deretter vil jeg bryte strategibegrepet opestanddelene mal, midler og metoder, som
er indikatorene jeg leter etter under datainnsageln Indikatorene legger jeg dessuten til grunn
for kategorisering av innsamlede data i kapitteb8, omtaler tidvis disse samlet som de tre
strategikomponenten&idere vil jeg utdype hvordan strategi er ulggddnyttet til begrepet om
rasjonalitet, etter som dette er en vesentlig gmtming for strategisk handling. De senere
vurderinger av hvorvidt sammenhengene mellom gfiktenponentene er konsistente, hviler pa

forutsetningen om rasjonalitet i vurderinger oglbisnger.

Etter & ha beskrevet et slikt strategisk fundameihtjeg fokusere pa to begreper som ofte
forveksles med strategi. Disse er policy og doktrirsom er hyppig forekommende
begrepsslektninger relatert til strategi og militeaaktbruk. Begrepene kommer til nytte i
forbindelse med oppgavens analyse og konklusjometiae beskriver jeg smastatsstrategi, da
dette gir forklaringskraft til sma staters vurdgen og handlemater, relativt til andre sma og
store stater eller allianser. Smastatsstrategi tbesygsa som argument i oppgavens analyse.
Nest sist i kapittelet falger en oppsummering arategiens nevnte aspekter og relaterte
begreper, og en beskrivelse av hvorledes strategikoentene er tenkt benyttet i det pafglgende

som analyseverktgy.

Litteraturgjennomgangen som falger helt til slhtiy til hensikt & peke ut tilstgtende forskning,
som i starre eller mindre grad bergrer, eller Brviant for denne oppgaven. Dette er ment & vise
hvorledes andre forfattere ogsa bergrer mitt temen uten fullt ut & besvare spgrsmalene jeg
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stiller. Disse arbeidene har varierende grad avlape med deler av min oppgave, noe jeg
trekker pa der det er mulig.

2.1 Hva er strategi?

Strategi ble som begrep benyttet i Europa fraestustyv 1700-tallet, og ble saerskilt aktualisert av
det 19. arhundres militeerteoretikere. Siden dengdaar strategibegrepet blitt trukket inn i
ethvert tenkelig fora og fagfelt. Det benyttes n@einfor utallige domener, vaere seg nasjonalt
eller internasjonalt, politisk, militeert eller konensielt, offentlig eller privat, foruten en lang
rekke andre sammenhenger. | var tid har omtrenteartenkelig organisasjon, avdeling, bedrift
eller privatperson en eller annen strategi, vaegefaesalg, personalpolitikk, eller andre skrevne
og uskrevne kontekster. Saledes er strategi blittateord, som etter hvert er utvannet til a bety
neermest «[...] alt — og dermed ingenting» (Diesetd220s. 7). Derfor har strategibegrepet ogsa
mangfoldige definisjoner, til og med om vi holdessa den militeere sfeere (Wedin, 2009, s. 15-
16). Fremdeles er strategibegrepet uansett erguilei av militeerteorien, som tjener til & forsta

historiske hendelser, sa vel som & vise vei i ficent

Strategibegrepet har tross dets mangfoldige uttrgkk definisjoner en felles kjerne og
utgangspunkt: Det knytter seg til framtiden (Stat2011, s. 1281), og hvordan natidig tilstand
kan pavirkes slik at en framtidig tilstand blirksthan gnsker. Strategi omhandler altsa hvor man
skal, hvilken vei man skal ta for & komme dit, agtdan. A definere mél, midler og metoder er
sdledes en vesentlig del av det a utvikle strat&gtte kan i mange tilfeller gjgre
operasjonalisering av strategi vanskelig, etter sietnikke ngdvendigvis er slik at enhver form
av strategi lar seg dekomponere til mal, middehuwgode, eller avgrense i tid og rom (ibid.).
Elinor Sloan (2012, s. 1-2) fremmer i sa hensed®ldesewitz’ bergmte strategidefinisjon. Der
omtaler Clausewitz slagets funksjon for krigen, enforstatt at krigen vinnes ved a sla
motstanderen i utvalgte slag. En vanlig fortolknang Clausewitz’ definisjon er at den foruten
faktisk bruk av makt ogsa inkluderer trusler om thakk. Dette hentyder i falge Sloan pa at
ogsa andre virkemidler enn selve maktbruken evaelefor krigens utfall, eksempelvis gvrige
politiske virkemidler. En slik forstaelse er i felgloan sammenfallende med begrepet Grand
Strategy, og saledes at det kan forstas som sunawete politiske grep en stat tar for &
underbygge statens sikkerhet (ibid.). Militeer makkh eventuelt implisitt eller eksplisitt trussel
om bruk av slik makt, er derfor noen blant flere statens utenriks- og sikkerhetspolitiske
virkemidler innenfor den overordnede Grand Strat@ptte kan ogsa sies a gjelde for stater som
ikke har en definert Grand Strategy. Janne HaaMatlary benytter saledes som eksempel at

flere europeiske land generelt bidrar i NATO-oppmasr for a kultivere forholdet til USA, og at
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dette er en type sikkerhetspolitisk oppfarsel saiterf inn under Grand Strategy-begrepet
(Matlary, 2012, s. 117).

A definere optimale midler og metoder kan veere kelig, all den tid vanskeligheten med & spa
framtiden gker jo lenger unna den er. Som Stragi@gmeker, har de siste tiars store hendelser
vanskelig latt seg forutse eller spa, selv pa irdl&brt sikt. Slike er eksempelvis Berlinmurens
fall, Irak-krigene, 9/11 og den pafglgende invasjon Afghanistan, eller hendelsene i Egypt,
Libya, Syria og Ukraina. Hvordan kan man operadjeeee strategi slik at den tar hgyde for
slike begivenheter og eventualiteter? Dette spdetrkan virke neermest umulig & svare pd, og
indikerer at strategi med lang tidshorisont vangkiehn bli annet enn visjoneer. Strachan viser at
begrepene Grand Strategy og National Strategy tenyam hverandre i Europa, og har
tidshorisonter fra minimum 10 og opptil 30-35 4012, s. 1281-1282). Med slike horisonter
virker det ytterligere innlysende at strategi sdrterykk for det & applikere mal-middel-metode

blir en meget vanskelig eksersis.

Videre bruker Strachan (2011) eksempelet med felisky mellom Grand Strategy og Military
Strategy for a vise hvordan tidsperspektivet pavirktrategiens konkretiseringsgrad. Grand
Strategy kan i fglge ham tolkes som en generglbwasr idé om hvordan framtiden skal se ut, og
saledes er mer en tenkemate enn en handlematen@drévder han at Military Strategy er mer
konkret, og knytter seg til spesielle situasjoimarmed kan det lettere defineres handlemater for
& innfri fastsatte mal, og a finne midler og metosem er egnet til & nA malene. Fra denne
retorikken kan det i trdad med forrige avsnitt argmeres ytterligere for at strategi har
dimensjoner knyttet til tid og rom, hvor gkendesfidrspektiv og et mer uavgrenset virkeomrade
hindrer strategi fra & vaere eller bli konkret. Diair derimot mer visjoneer, overordnet og

geografisk frikoblet, jo lenger fram i tid vi ser.

Om Grand Strategy og National Strategy grunnet ketgsiktige perspektivet virker
begrepsmessig upresise og apne, kan Militeerstrapdgiet tenkt niva under Grand Strategy,
muligens la seg forklare mer eksplisitt. Denne kidgfineres som en plan for hvordan
militaeermakt benyttes for & oppna politiske mal (pémk, 2011, s. 18), i trdd med Clausewitz’
klassiske tilnaerming til militeermakt som utgvelsepalitikk med militeere virkemidler (ibid.).
Séledes innebaerer strategibegrepet operasjonatisav politikk, der et blant flere av
virkemidlene er militeermakt. Formalet med militeektea blir da & utnytte denne slik at politisk
gevinst kan oppnds, veere seg direkte eller indirekt forsvar, beredskap eller angrep.
Spgrsmalet blir altsa hvordan militeermakten best kenyttes, for a innfri de politiske

malsetninger. Svaret avhenger blant annet av dérsy den stat eller vilie man sgker a pavirke,
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som konkurrerer med var egen vilie. Med andre eRtrategi er a finne en fornuftig balanse
mellom (spesielt betydningsfulle) mal, midler ogtader, ofte i en situasjon preget av
konkurranse (Hgiback, 2011, s. 40). Konkurranseelementet tnydges ogsa av Matlarys
definisjon; «Jeg definerer strategi som man for den interaktive logikken med motstandere
eller motstandor & na det malet man har satt seg» (Matlary2261116). En vilje i opposisjon
til var egen, underforstatt et element av konkwsearer altsa vesentlig. Dette er hva Matlary
benevner som strategiens interaktive karakter; den ta hgyde for hvordan egne og
motstanderens trekk pavirkes av hverandre i en takige trekk. Siden det er vanskelig — om
ikke umulig — & kjenne til fullt ut hvilke tankegglaner en motstander har, kan vi derfor bare
forsgksvis anta noe om hans rasjonale, intensjagedermed om hans kommende trekk. Man
kan derimot stadig evaluere hvorvidt strategienebarer en fornuftig balanse mellom mal,
midler og metoder slik Hgiback beskriver. Fornufagog rasjonalitet som begreper kommer jeg

senere tilbake til.

Hgiback (2011, s. 62-70) beskriver for @vrig enkeelstrategibeslektede begreper, hvorav
enkelte overlapper med strategi, mens andre Haarighet i strategibegrepets naeromrade. Uten
& ga inn pa alle disse, vil jeg likevel beskrivdipoog doktrine neermere. Dette fordi disse ofte

forveksles med strategi, og sagar tidvis benytbes en erstatning for strategi (ibid.).

2.2  Strategiens bestanddeler

| forhold til det politiske prosjektet, er stratedgn ordlyd styresmaktene gir som beskrivelse for
hvordan malsetningene best kan innfris (Wedin, 28097). Dette «hvordan» impliserer derfor
at strategien ogsa sier noe om hvilke midler ogoa®t som anses fordelaktige til & lede fram
mot malene. Mal, midler og metoder bindes sammeth at de er gjensidig funksjonelle,
akseptable og realistiske. Dersom eksempelvis medéz utilstrekkelige, kan maloppnaelse vise
seqg urealistisk. Tilsvarende ma metoder ogsa véseptable, etter som bruk av uakseptable
metoder kan fa ugnskede bivirkninger eller konsekee (ibid.). At de skal vaere gjensidig
funksjonelle betyr ikke bare at verktgy og fremgamgte ma veere egnet i forhold til jobben som
skal gjgres, men ogsa at det kan vaere ngdvendigi@nsjonere malene ut i fra tilgjengelige
midler og metoder. Det er eksempelvis lite fruktdasette seg mal man ikke har ressurser til a
na. Saledes kan mangler ved midler og metoder emsigvhjelpes pa kreative og dynamiske
mater, men de kan likevel vise seg a vaere dimeesgode for hvilke mal det er mulige a na,

eller innfri.

| en militzer kontekst vil maten man kombinerer ridbg metoder pd, knytte seg til de hensikter

og malsetninger man har, pa taktisk, operasjotieit golitisk niva. Dette utdypes videre i neste
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kapittel, om nivaer av strategi. Ved & etablerglam og som knytter mal til midler og metoder,
har man ikke bare konkretisert hvordan malene skalfris, men ogsa etablert en

prosessbeskrivelse som leder til maloppnaelse. Bdrrkan avvik til prosessen lettere

identifiseres underveis, noe som muliggjer tidleg&orrigering av planen, eller iverksettelse av
alternativt planverk. Etter som det er grunnleggeridr militeermakten & forholde seg til

omskiftelige situasjoner og kontekster, er det agrsdnleggende & opprettholde en fleksibilitet
som tar hensyn til flest mulig eventualiteter. Bettuliggjer i starre grad at militeermakten kan
beholde initiativet i teateret, og selv styre begivetene snarere enn & bli styrt. Militeere
organisasjoner foretrekker generelt offensive do&tr for & unngd & havne i slike reaktive
posisjoner (Posen, 2009, s. 23-25), og doktrinensatedes beskrivende for metoder som

sammen med midler leder til de strategiske malsgarie.

2.3 Konsistent og strategi

Etter som strategi kan defineres som «leeren om samemgen mellom mal og midler» (Diesen,
2012a, s. 7), kan vi forutsette at denne sammermmeeigkonsistent, altsa at den er rasjonell. Det
vil si at midler, via metode, pa en fornuftig mé&teknyttet til malet. Siden rasjonalitet er a anse
som inherent i konsistentbegrepet, benytter jegreid oppgaven dette som et uttrykk for
rasjonalitet. Dog vil jeg ogsa benytte ordemnsistens etter som adverbetonsistentikke er
kvantifiserbart. Derfor benytter jeg tidvis ogsa@etrkonsistens denne oppgaven som et uttrykk
for graden av konsistent sammenheng, der dettemsikismessig. Ordet rasjonalitet stammer
fra «ratio» pa latin, og som betyr fornuft (Gilje &rimen, 1995, s. 1994), og rasjonalitetens
utgangspunkt er at mennesker er fornuftige ogdaruftige valg. Et rasjonelt valg innebzerer a
ta hensyn til den tilgjengelige informasjon og kskap som foreligger pa
beslutningstidspunktet, i den hensikt & maksimgteeverdien av valget (ibid., s. 204-205). Med
andre ord vil et rasjonelt valg knyttet til stratdgety at man tar velbegrunnede beslutninger
vedrgrende de midler og metoder som antas & hstaiste potensiale til & innfri malsetningen.
Det betyr ogsa at en avgjarelse som i ettertidevitfornuftig, likevel kunne vaere fornuftig da
den ble tatt. Informasjon som ikke kom til vurderipa beslutningstidspunktet svekker saledes
ikke valgets rasjonalitet. For gvrig kan det ekadsisvis veere sveert vanskelig & evaluere
rasjonaliteten i valg, beslutninger og handlingdrden tid vi vanskelig kan fa en uttammende
oversikt over de faktorer aktgren vektla. Det kiseenpelvis godt tenkes at andre forhold var av
betydning for beslutningen, enn kun de eksplistten senere lar seg gjenfinne. Slike kan ha
veert aktarens personlige preferanser, usagte oppdat, fortolkninger og slutninger som sagar

kan ha veert feilaktige. For aktgren kan de imidlepé beslutningstidspunktet - og siden — ha
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framstatt som relevante, riktige og konsistentalebfobjektiv og subjektiv forstand. Aktaren
kan dessuten i noen grad ha lagt en annen typeneget til grunn, enn alene den
formalsrasjonalitet vi forutsetter. Som Gilje ogirGen (1995, s. 208) nevner, finnes det ogsa
andre former for rasjonalitet. Disse holdes i feftelsen av denne oppgaven utenfor. Vi ma
imidlertid derfor, og i trdad med barmhjertighetssippet, (ibid., s. 195) legge til grunn at
aktgren opptradte fornuftig og rasjonelt, ut iden informasjon vedkommende hadde tilgang til

og oversikt over.

2.4  Strateqi, policy og doktrine

Begrepene policy og strategi benyttes ofte om mdyrsg og noe som bidrar til at de begge
vannes ut og misforstds. Politikere bruker i fglMatlary begrepene synonymt, og omtaler
gjerne prinsipper og handlingsregler som strategie som snarere er & anse som policy
(Matlary, 2012, s.114-115; Hagiback, 2011, s.66)skellen er at der strategi tar hgyde for
motstanderens vilje og mottrekk, har ikke policy @ik dimensjon. Det er derfor uheldig om
strategi erstattes med policy, noe som ofte skjeti forukerne av begrepene ikke vet forskjellen,
og er utilstrekkelig bevisste pa behovet for stise tenkning. Slik tenkning forutsetter en
logisk vurdering av egne og motstanderens muligiktog handlinger, i tillegg til ulogiske trekk
som falge av motstanderens forsgk pa & utmangossrébid.). Det kan imidlertid argumenteres
for at policybegrepet lettere benyttes framfortstyg dersom tilstedeveerelsen i teateret i noen
grad skyldes andre grunner enn det selve operasjdser (Matlary, 2012, s. 133-136). Dersom
nasjonale bidrag til ISAF eksempelvis i noen gradnetivert av et behov eller gnske om &
kultivere alliansepartneren USA, kan strategi mymi& a sla en motstander muligens lettere
unnveeres. | sa tilfelle er det ikke utenkelig atpaiicy som bidrar til minst mulig politisk

kostnad, er & foretrekke.

Hva gjelder doktriner, er dette ogsa et begrepktskap med strategibegrepet. Hgiback (2011, s.
63-64) papeker at doktrine knytter seg til badateti og taktikk, ved a formalisere metoder for
a handtere strategiske og/eller taktiske utfordrmingom matte komme. Nar militeer doktrine
konkret kobles til sikkerhetspolitikk, har vi medlitaer strategi a gjare (ibid.). Saledes kan en
doktrine anses & vaere en metodebeskrivelse, soserpa® i den strategiske sammenhengen
mellom mal, middel og metode. Doktrinens hensiktierfor & planlegge med, forberede til, og

inngve metode til mulig anvendelse innenfor et tstzenario i framtiden.
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2.5 Nivaer av strategi
Historisk har strategibegrepet i militeer forstaradtten lineger eller horisontal betydning i form
av «[...] the use of the battle for the purposeshefwar [...]», som opprinnelig tilskrives Carl
Von Clausewitz (Strachan, 2010, s. 158). | den sanfiang kan man eksempelvis tenke seg at
knytningen mellom midler, metoder og mal kan daanehorisontal kjede eller rekke, hvor det
ene mal, ved hjelp av midler og metoder, stadigedetil det neste. Videre kan en vertikal
sammenheng mellom strateginivaer bygge pa dissedmbale sammenhengene mellom mal,
midler og metoder. Etter hvert som delmal og hov@dettinger langs den horisontale rekken
innfris, kan de fungere som virkemidler eller metotbr et strateginiva hayere i hierarkiet, og
saledes tjene malsetninger pa det hgyere niva.r&eanditeerteoretikere framstiller derfor
strategi mer overgripende og vertikal; og hvordagdns hensikt er understgttelse av politikk
(ibid.). Krigfaring er saledes ikke et mal i sedvsenen derimot et middel til oppnaelse av
politiske mal innenfor en overordnet strategi. Denvertikale tilneermingen impliserer en
forstaelse av strategi som noe pa tvers av flevenj hvor holistisk strategi knytter militeer
taktikk pa det laveste niv4, til statens Grandt8tgp pa det hgyeste. Vi kan saledes tenke oss at
strategi relatert til bruk av militaermakt finnegierarkisk inndelte nivaer (Betts, 2000, s. 6-7).
Politikerne utformer pa sitt niva derfor en nasjorstrategi, Grand Strategy eller
sikkerhetspolitikk. Til denne blir militeervesenet @nse som en underleverandgr, hvor
fullbyrdelse av malsetninger pa det militeerstratkginiva kan lede til politisk gevinst pa det
sikkerhetspolitiske niva. Den militeere ledelsen karsitt niva ogsa ha en strategi for hvordan de
militeere styrker brukes, struktureres, kombinereg watnyttes. Pa enhetsniva innenfor
militaeermakten, brukes ogsa strategibegrepet omikiakteksempelvis i beskrivelser av
operasjonskonsepter, mangvrer og disponering agrlipgende enheter. Saledes har de nevnte
nivaer individuelle, horisontale tilnaerminger titrategi innenfor sine domener, altsd en
forstaelse av hvilke méal de kan oppnéa ved applikedv de midler og metoder de rader over.
Forholdet mellom disse nivadene er imidlertid avgmte for strategi i en overordnet
sammenheng, og Betts beskriver denne pa falgentie ma

[...] strategies are chains of relationships among meanasends that span several levels

of analysis, from the maneuvers of specific engagémthrough larger campaigns,
whole wars, grand strategies, and foreign poli¢2300, s. 6).

Med andre ord ma strategien ogsa si noe om hvalidme nivaene forholder seg til hverandre,
slik at de hver for seg bidrar til nivaet over,v& som & legge faringer for nivaet under. Betts

omtaler ogsa disse sammenhengene som «linkagem» «@ltidges», som har til hensikt a
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besgrge at strategielementer kan bevege seg frendeniva til det andre (Betts, 2001, s. 24).
Dette illustrerer Betts ogsa pa falgende mate:
Considering examples at different levels of analysireasonable as long as the focus
remains on the linkageim the hierarchy of policy, strategy, and operaspmvhere the

logic at each level is supposed to govern the alevband serve the one abq2®00, s.
6).

Her papeker han at «broene» eller koblingene evestntlige ved analyse av strategi pa flere
niva, ikke nivaene selv. Hvorvidt logikken pa dekelte niva er styrende for det underliggende,
og innfrir i forhold til det overordnede niva, kalermed indikere hvorvidt slike koblinger og
sammenhenger er konsistente (ibid., s. 7). Strdtegi derfor anses & ha en hgyere grad av
fullkommenhet, dersom den ikke bare ivaretar hatisokonsistens mellom mal, midler og
metoder pa det aktuelle niva, men ogsa en verkkabkistens mellom politikk og bruken av

militeermakt. Denne sammenhengen er forsgkt illusitfegur 1. nedenfar:

Politisk niva

Vertikal konsistens

Militaerstrategisk niva

= b
Ty -

Herisontal konsistens

Figur 1, konsistens pa og mellom strateginivaer

Dette kan eksempelvis illustrere at den overordrettegiens hensikt er a beskrive hvordan
operasjoner skal bidra til politikk, og hvordan itadr maloppnaelse skal gi politiske resultater. |
referansen til Clausewitz nevnt innledningsvis, évares slaget som verktgy for krigen, en
horisontal sammenheng som passer i det illustrasjd@ller Militeerstrategisk niva. Samtidig

utgjer krigen som verktay for politikken en horiseinsammenheng pa det politiske niva i
illustrasjonen. Hvorvidt krigen som sadan styregpalitikkens behov, og leverer nytteverdi i sa
henseende, angir hvorvidt det foreligger vertikahgistens mellom nivaene. Modellen over tar
imidlertid ikke hgyde for graden av slik konsistehgerken i horisontal eller vertikal forstand. |

den neste modellen ved siden av, er derfor diseertBjonene forsgkt illustrert samlet i figur 2:

! Jeg vil takke min veileder, Professor Magnus Retar, for & ha skissert disse modellene.
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Figur 2, grad av konsistens for horisontal og
vertikal strategi

Modellen illustrerer altsa i hvilken grad strategibdde har konsistent sammenheng mellom
nivaer av strategi langs den vertikal aksen, oglemaav konsistens i strategiens sammenheng
langs den horisontale aksen. Markeringerer et eksempel pa et tenkt tilfelle av utsagn og
formuleringer, som tilkjennegir en hgy grad av sanheng, bade innenfor det horisontale og
det vertikale perspektivet. Markering@ er derimot et eksempel pa lav forekomst av begge

disse.

2.6 Smastatsstrategi

Innenfor strategisk tenkning pa statsniva, er daester forskjell pA stormakters og smastaters
tilneerming. Dette kommer av forskjellene mellomrstog sma staters evne til & utgve makt over
andre, subsidieert @ motsta maktbruk utenfra. wismastater kan derfor ha sveert ulike behov i
sa henseende, og feglgelig forskjellig agenda. Eassan er «[...] en stat som scorer lavt i forhold
til sine viktige internasjonale aktgrer pa fire ikatorer for starrelse: Befolkning, geografisk
utstrekning, bruttonasjonalprodukt og militeere lsafgd» (Kjolberg & Nyhamar, 2011, s. 7). En
stormakt kan pa bakgrunn av hgy score pa dissabltarie utgve innflytelse globalt, det har
smastater altsd mindre evne til. | trdd med smé&ssabegrensede evner gjgr dette naturlig nok at
smastatens strategiske tilnaerming far et annetkittienn det en storstat kan tillate seg. Dette
fordi smastaten langt pa vei er avhengig av anttersfor & skaffe seg sikkerhet, noe som kan
oppnas pa flere mater (Kjglberg, 2007, s. 15). ¥Erdlem er eksempelvis & ga inn i en allianse
slik Norge er medlem av NATO. Som medlem av eraadle, er smastaten pa denne maten en
importgr av sikkerhet. Fra en slik betraktning kaanglende eksport til & utjevne importen
fordre at smastaten «betaler» for importoverskudadetl andre midler. Et eksempel pa dette
formulerer Sverre Diesen med hensyn til norsk delte i internasjonale operasjoner (2012b, s.
42). Han framholder at norske bidrag ikke er egiler ment for & veere av vesentlig innflytelse

eller betydning for resultatet i teateret, men ffag fremst ivaretar sikkerhetspolitiske hensyn. |



19

sa henseende gjelder ikke en ordineer logikk om méldel og metode som militaerstrategisk
fundament, men snarere at deltagelsen er en sidspdlitisk, strategisk investering for & sikre
framtidige sikkerhetsbehov (ibid.). Deltakelsen rblaltsd & anse neermest som en
medlemskontingent som sikrer fortsatt tilgang tiliaasens goder, og spesielt at gvrige
alliansepartneres engasjement for, og vilje tileine om smastatens interesser opprettholdes.
Séledes kan alliansehensyn veere sveert viktige statsatrategien, og alene tilsi deltagelse i en
operasjon hvor smastaten ellers ikke har intere@§etberg & Nyhamar, 2011, s. 11). Dette
benevner Barnett & Levy (1991, s. 374) som smassatealansegang mellom farene for
«entrapment» pa den ene side, og «abandonmenterpandire. Om smastaten engasjerer seg
eller bidrar i en operasjon hvor den ikke har iesser ut over a kultivere alliansen, kan den altsa
bli «fanget» av alliansens beslutninger og hanelindette kan foruten generelt tap av
handlefrihet eksempelvis dreie seg om at smastat@nuten videre kan trekke seg ut av en
operasjon den farst har gatt inn i, og dermed pékg falgekonsekvenser av, samt fglgeansvar
for den videre utvikling. P4 den annen side kan statén bli «forlatt» dersom den ikke
etterkommer alliansens behov og krav for bidrag dmijtagelse, slik at alliansepartnernes
engasjement og interesse for smastatens sikketfogthinger svinner hen (ibid.). | det videre
hevder jeg flere ganger at alliansetilhgrighet aggiprositetstankegang er uttrykk for
smastatsstrategi, noe jeg ogsa kobler til norskeskietspolitikk. Dette underslar imidlertid ikke
at eventuelt andre og mer teaterspesifikke formersfrategi ogsa er sikkerhetspolitiske i sin
natur (Matlary, 2012, s. 140).

2.7 Strategibegrepets anvendelse som analyseverktay

| de foregaende kapitlene 2.1 til 2.6 har jeg vighigomgang av utvalgt litteratur fokusert pa —
og redegjort for — strategi som en forsgksvis kimgnmellom natid og en gnsket
framtidstilstand. | en kontekst hvor konkurrerendger sgker & forme framtiden, innebaerer
strategi en operasjonalisering og beskrivelse @nviea natid til framtid. Ofte innbefatter dette
operasjonalisering av handlemater, bestaende aemtd metoder som leder fram til definerte
mal, bade i horisontal og vertikal forstand. Saigtkhn strategi ha en vesentlig ideologisk og
visjoneer komponent, og snarere bli en tenkemate eenmandlemate. Jo mer langsiktig og
overordnet strategien er, desto starre blir deroraponenten. Saledes kan staters langsiktige
strategi anses som Grand Strategy, eller Natiomate®yy, selv om staten selv ikke ngdvendigvis
benytter slike strategibegrep. Pa nivaet under Geller National Strategy finner vi Military
Strategy, hvor militeermakt som hovedvirkemiddekepamer spesifikk og dedikert mate benyttes

for & oppna politiske resultater. Heller ikke ddiegrepet benyttes ngdvendigvis av staten selv,
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men jeg forutsetter at det er dekkende for strategr bruk av militeermakt er hovedbestanddel.
En operasjonalisering av militeerstrategien kan adeifinebzere & beskrive hvordan militaer
maloppnéaelse skal understatte politiske malsetnisgen altsd befinner seg pa et hgyere
strateginiva. Dette gjar at militeere mal fungeremspolitiske virkemidler eller metoder i sa

henseende, og dermed at koblingen mellom de ttegtrivaene viser noen grad av konsistens i
denne vertikale sammenhengen. Koblingene er saldelésteressante for denne oppgaven, og
oppgavens utredninger vil til tider bevege seg sm®inpa tvers av strateginivaene. Dette fordi
fokuset altsa er forsgkt holdt pa koblingene melkinateginivaene slik Betts beskrev (2000, s.

6), og ikke pa nivaene i seg selv.

Hvorvidt horisontal og vertikal sammenheng mellorél,nmidler og metoder er konsistent, vil
jeg drafte pa bakgrunn av rasjonalitetsbegrepete@® funksjonell, rasjonell og fornuftig henger
tett sammen, og peker som nevnt tidligere pa gragiekonsistent sammenheng mellom delene,
altsd om mal, midler og metoder har en logisk kimgri den hensikt & maksimere den totale
nytteverdien av valgene. Saledes holder jeg fast nasjonalitetsbegrepet som knyttet til
nyttemaksimering, herunder at militeermakten og enuiv denne kan vurderes i forhold til sitt
bidrag til maloppnaelse. | trdd med barmhjertighetsippet vil jeg imidlertid ikke innlate meg
pa a forklare beslutninger om — eller faktisk —koaw militeermakt som irrasjonelle. Derimot kan
det vaere fruktbart & analysere hvorvidt slike iraredm starre eller mindre grad av konsistens.

Hvorvidt aktuell anvendelse av militeermakt er fdaat i strategisk tenkning, vil ogsa kunne
belyses ved hjelp av policybegrepet. Dersom beisigém om bruk av militeermakt er forankret i
policydokumenter, altsa at det ikke tas hensyrintiéraksjon mellom egen og motstanderens
vilje, kan det argumenteres for et fraveer av sgiaketenkning. Tilstedeveerelsen av policy
framfor strategi kan ogsa indikere sammenheng meibststeori, og at en smastat som deltar
militaert i operasjoner kan gjgre det av andre geurenn et eksplisitt gnske om & pavirke
situasjonen i teateret. Smastatsteori kan, sonréeski forrige kapittel, saledes fungere som en
forklaringsmodell for militeer deltakelse der poliejt benyttes som erstatning for teaterspesifikk
strategi. A s& fall bevitner det likevel forekomstv strategisk tenkning, etter som

alliansekultivering ogsa kan vaere et uttrykk fodstatens strategiske erverv av egensikkerhet.

Pa grunnlag av disse oppsummeringer, utleder jefgrdiire spgrsmal som vil styre den videre

framstillingen i oppgaven:

1. | hvilken grad er malsetninger definert og konisett?
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2. | hvilken grad beskrives eventuelt hvilke midlermscer ngdvendige for & innfri
malsetningene?

3. I hvilken grad beskrives eventuelt foreskrevne meta bidra til maloppnaelsen?

4. | hvilken grad kan det pavises en konsistent sanmereym mellom mal, midler og metoder

pa og mellom de strategiske nivaene?

Spegrsmalene 1, 2 og 3 besvares i oppgavens déskripapittel 3 om argumenter for

Afghanistan-bidragene, mens spgrsmal 4 draftepittekh4 om konsistens og rasjonalitet.

2.8 Tilstgtende forskning og litteratur, samt forskningsdesign

Erik Bgifot (2007) har skrevet en masteroppgave migtklen «Det norske militeere
engasjementet i Afghanistan- idealisme eller eder@sse?» Bgifot har studert de politiske
begrunnelsene for norske bidrag til Afghanistan,kogkluderer med at disse hovedsakelig er
forankret i behovet for & kultivere NATO, samt kampmot terror som ogsa kan ramme Norge.
«Den politiske diskusjon i Norge har i liten grackid seg om hva som behgves i Afghanistan
[...] men snarere om pa hvilken mate Norge skal sththTO» (Bgifot, 2007, s. 67). Bagifot
dregfter hvorvidt de sittende regjeringer fra 20012007 har argumentert langs linjer av
egeninteresse eller idealisme vedrgrende det nersgasjementet, men ikke eksplisitt hvorvidt
dette handler om strategisk tenkning. Bgifot hewdgere at dersom hans funn er representative,
tyder dette pa at mal-middel analyser forekommeeifor den norske utenrikspolitikken (ibid.).
Dersom min oppgave kan bidra med & pavise forekem$tonsistente sammenhenger mellom
mal, midler og metoder, kan dette eventuelt steite svekke Bgifots funn. Hvorvidt strategisk
tenkning kan pavises faller imidlertid utenfor Rusf fokus pa idealisme versus egeninteresse, og

falgelig vil min oppgave kaste lys med en annetimikover vart felles tema.

Ida Maria Oma (2008) har skrevet en omfattende enagpgave med tittelen «Internasjonal
militeer deltakelse. En analyse av Stoltenberg djeengens sannsynlige avveininger mellom
kostnader og fordeler av & imgtekomme forespgmsierstyrkebidrag til International Security
Assistance Force». Omas case er mer avgrensemdia gar vesentlig mer i dybden hva gjelder
detaljer enn mitt. Oppgaven er relevant pa matenamalyserer regjeringens argumentasjon for
bidrag, og utenriks- og sikkerhetspolitiske motikerrigert for hensynet til innenrikspolitikk.
Altsa omtaler Oma regjeringens grunner for bidibéfghanistan, hvilket ogsa er min hensikt.
Omas fokus var derimot hvorledes kompromisser melie tre regjeringspartnerne AP, SP og
SV pavirket uttalelser og formuleringer rundt didsidragene, ikke hvorvidt de tilkjennegav

strategisk tenkning. Jeg benytter derfor i noerd ggammenfallende datagrunnlag som Oma,
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men der Oma benytter forklaringsmodeller knyttétdet innenrikspolitiske, benytter jeg det
utledede strategibegrepet som forklaringsverkteggled®s kan denne oppgaven forsgksvis

fungere komplementeert til Omas.

Dejan Savic (2009) har skrevet en masteroppgavetittelén «Norwegian strategic culture: A

key to understanding the Norwegian approach tauieeof force». | oppgaven beskriver Savic
hvordan politisk og militeer elite har to ulike faislser av hensikten med militeer maktbruk.
Mens politikerne knytter slik maktbruk til sikketispolitikk i den videste forstand, hevder Savic
at den militeere elite er mer opptatt av territdrigitegritet, og beskyttelse av norske

egeninteresser. Denne motsetningen tyder i falgéc $@ at norsk strategisk kultur mangler
koherens. Savics oppgave besvarer imidlertid ikkenhdt strategisk tenkning preger norsk
bruk av militaermakt, til understattelse for polikikHer kan mine undersgkelser forhapentlig vis

kaste ytterligere lys over Savics funn.

Janne Haaland Matlary (2012) har, blant mye anslatevet et kapittel i boken «Strategi:
Mellom vitenskap, intuisjon og etikk», hvor hun angenterer for at politikerne i smastater som
Norge er sveert lite opptatt av strategisk tenknign skriver ogsa at
[...] behovet for politisk evne til strategisk ledelsendliteermakt er patrengende i NATO
i dag»samt at«{...] historisk sett er det ogsa relativt nytt at sméeta det hele tatt er

med i krigfaring. Det er derfor ikke rart at pokérne er ukjente med strategisk tenkning
(Matlary, 2012, s. 115-116).

Matlary konkluderer i sd henseende med at mangelestrategisk tenkning hos politikerne fgrer
til at militeermakten mister sin funksjon relatértvangsdiplomati, og dermed at konflikt ma bli

til krig far konflikten kan lgses. Selv om hun peaterer en grundig og velartikulert analyse av
problemstillingen, er hennes argumenter vedrgrdradeer av strategisk tenkning vedrgrende
ISAF-eksemplet, i stor grad forankret i Bgifotsligdre nevnte masteroppgave. Jeg vil derimot
undersgke dette ytterligere, ved faktisk & studbewervidt aktuelle, politiske uttalelser

tilkjennegir strategisk tenkning. P& denne maten &eentuelt Matlarys argumenter bekreftes

ytterligere i min oppgave, subsidigert at de svekkes

Jan Tore Nilsen (2011), har skrevet et kapittebkdn «Militeerstrategi pa norsk», med tittelen
«Strategi og politiske prosesser». Her beskrivéseMi hvilke prosesser som ligger til grunn for
beslutninger om militeere bidrag. Nilsen konkluderexd at selv om det i tilknytning til norske
INTOPS-engasjementer ikke kan pavises nevneverdid @ militeerstrategisk rasjonale knyttet
til disse, er militeerstrategi noe som ogsa smashatskjeftiger seg med. Han hevder med dette at

smastatens kultivering av alliansen og andre swtaunttrykk for slik militaerstrategi. Nilsen
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skriver vedrgrende beslutninger om norske bidragcld av dem [beslutningstakerne] la
nevneverdig vekt pa selvstendige norske militegesgiske tanker om hva man skulle oppna "pa
bakken”» (Nilsen, 2011, s. 241). Nilsen undersadkadlertid ikke eksplisitt forekomsten av

strategisk tenkning, slik min oppgave har til hkhsgaledes kan min oppgave eventuelt bidra

med komplementeere funn, til statte eller svekkisélilsens konklusjoner.

Denne masteroppgavens tema har som nevnt mye lids faned flere av de nevnte
litteraturhenvisningene. De handler pa sine vis bwmorfor Norge bidro eller bidrar i
Afghanistan, og hvilke verdier, argumenter og bevegner som har pavirket norsk deltagelse.
Forskjellen mellom disse og min oppgave, er atgegker a knytte det norske tilfellet naermere
til strategibegrepet. De gvrige tekstene sier aits@ om hvorfor Norge har engasjert seg i
Afghanistan, og heri ligger de mulige krysningeoe rhin oppgave. De fgrer derimot i mindre
grad dokumentasjon over hvorvidt strategisk tengrgksplisitt har veert en relevant faktor. Var
eller er norsk deltagelse i Afghanistan a anse femankret i strategisk tenkning, eller virker slik
tenkning lite framtredende? De kommende kapitlérswke & bringe klarhet i dette, ved at

spgrsmalet undersgkes systematisk.

2.9 Metoderefleksjoner

Denne oppgaven er gjennomfgrt som et kvalitativfellestudium, med en intensiv
undersgkelsesdesign. Datamaterialet bestar av tligirif kilder, fortrinnsvis utredninger,
innstillinger og proposisjoner, eller redegjarelgét i Stortinget, men ogsa avisartikler og taler.
Jeg har tidligere i kapittel 2 gjort rede for stgibegrepet knyttet til bruk av militeermakt. Det
pafglgende er sdledes hovedsakelig viet til & defistrategi, og beskrive kjennetegn som senere
benyttes til helt eller delvis & identifisere ellgtelukke strategi i anvendt empiri. Jeg vil pa
bakgrunn av denne til slutt definere et analyseam egner seq til & papeke tilstedeveerelse
eller fraveer av strategisk tenkning i det dataniatsr som senere anvendes. Fgrst vil jeg
imidlertid beskrive hvorledes datamaterialet soggés til grunn i oppgaven er valgt ut, samt si

noe om dette pa bakgrunn av begrepene validite¢labilitet.

2.9.1 Utvalg av data

Datamaterialet som ligger til grunn for denne opege er hentet fra nettstedéne
www.regjeringen.no, og artikkeldatabasen Atekstnsilkden med farstnevnte database er & gi
alle tilgang til offentlige dokumenter, herundewréo, rundskriv, hgringer, NOU-er, rapporter,

planer, referater, publikasjoner osv. (DSS, 2014ajn er relevante for ethvert innsyn eller

2| den pafalgende tekst forstar jeg nettstedene wegjeringen.no og www.stortinget.no som databasgr,
benevner dem videre bade som nettsteder og database
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deltakelse i den demokratiske prosess (DSS, 20ddb)oppfatter sdledes dette nettstedet & gi en
utfyllende tilgang til ugraderte dokumenter, somrelevante for a tilkjennegi regjeringenes
prosesser, beslutninger, handlinger og sa videzeeDinnhold og utsagn kan saledes antas med
hay grad av troverdighet & representere norske iglyattr og myndighetspersoners offisielle
innstilling og syn pa det aktuelle tidspunkt. Jegenytter derfor materialet fra

www.regjeringen.no som primaerdata

| regjeringens datababkenyttet jeg sgk pa stikkord, kun avgrenset tiliihke til oktober 2001.
Dette fordi hendelsene i New York den 11. septen20€1 var utlgsende for den pafglgende
«krigen mot terror» herunder operasjonene i Afgstani, og saledes at treff med tidligere dato
ikke antas a veere relevante. Farst benyttet jegasdkt, Afghanistansom medfarte til sammen
3616 treff pa dokumenter som kunne veere relevdetpansa dette som et uoverkommelig antall
dokumenter og tekster & gjennomgd, og innsnevrebrdsgket til afghanistan isaf OR
«international security assistance force» OR «operaenduring freedom» OR oeDette
resulterte i 822 treff, som jeg ogsa ansa a vaermémge. Ved a filtrere pa utgiver, og kun se pa
treff utgitt av Forsvarsdepartemettetly Utenriksdepartementetreduserte jeg antall treff til
678.

Hva gjelder Atekst, er den pa sin side en kommidagabase som blant annet gir arkivtilgang
til de fleste norske aviser (Forsvarets Hagskol&42. | Atekst har jeg benyttet de samme
sgkefraser som i www.regjeringen.no. Jeg filtremellertid vekk treff som ikke kom fra riks-

eller regionsaviser. Dette medfarte likevel fletsen treff pa artikler, som jeg ikke sa det
overkommelig & gjennomga. Jeg filtrerte derfor rjigere, og koblet sgket til forekomst av de
aktuelle forsvars- og utenriks- og statsministresm samt begrenset dette til artikler fra
perioden oktober 2001 til desember 2013. Dettelterse endelig i til sammen 167 treff pa
mulig relevante artikler. | noen tilfeller var detartikler hvor statsradene selv var forfatteren me
hovedsakelig treff hvor journalister og kommentatorar forfatter. | slike tilfeller lette jeg etter

rene sitater fra de nevnte ministre, da skribersteneige fortolkninger og meninger ikke anses

relevante.

Ved a skumlese de 678 dokumentene fra www.regjenimgp og de 167 artiklene fra Atekst, har

jeg skjgnnsmessig vurdert hvorvidt deler av innkbtdkjennegir strategi, strategikomponenter,

% Nettstedet www.regjeringen.no sorterer dokumendetabasene «Dokumentarkiv», og «Regjeringen Begge
kan inneholde samme type dokumenter, uavhengigldertpublisering. Den eneste forskjellen er at
Dokumentarkivet inneholder dokumenter som ikke é&grappdateres, mens oppdatering fortsatt kan foneh®
vedrgrende dokumentene under Regjeringen.no

4302 treff i Dokumentarkiv, og 69 treff i www.regjegen.no

® 185 treff i Dokumentarkiv, og 122 treff i www.regjingen.no
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eller formuleringer som pa annen mate kunne anstdetegi eller strategisk tenkning. Dette
resulterte til slutt i et 30-talls tekster, dokurtezrog artikler, som oppgaven baserer seg pa.

Ved a kombinere primaerdata fra www.regjeringen.ned msekundeerdata fra riks- og
regionsaviser, har jeg forsgkt a skape en bredti¢a som borger for en fruktbar analyse. Det
kunne selvsagt veert anvendt andre former for kitdgd, men enhver kilde har sine fordeler og
ulemper hva gjelder datakvalitet. De kildevalg semgjort knytter seg farst og fremst til
fremskaffelse av data med hgy gyldighet, forutededitav omfangshensyn har veert ngdvendig a
avgrense datatilfanget vesentlig. De anvendte prirogesekundaerdata har likevel ulik grad av
troverdighet og presisjon, noe som vil veere av dityg nar de legges til grunn for analysen i
oppgavens kapittel 4. Dette bergrer begrepene italiddg reliabilitet, som draftes i det

pafglgende.

En utfordring knyttet til utvalg av data ma nevneserskilt: | mine sgk etter
strategikomponentene mal, midler og metoder i dleuekster, har jeg kommet over mange
dokumenter hvor eksempelvis en av disse kan takiseligge, men at denne ikke er uttrykt
videre knyttet til @vrige strategikomponenter i saentekst. Dette eksempelvis nar norske
enheter i Afghanistan nevnes. Omtalen av enhetendeatolkes & uttrykke bade middel og
metode, gjennom dens tilstedeveerelse, og impliaktavitet. Dersom formalet imidlertid ikke
nevnes samtidig, kan det ikke uten videre sluttdsdaaget er formalslgst. Poenget er at ethvert
utsagn, fra ulike opphav og kontekster, ikke kakrewes a veere «strategisk komplett» med
hensyn til forekomst og identifisering av strategilponentene. Derfor kan heller ikke
«ukomplette» utsagn uten videre tas til inntekteforpastand om at strategi er fravaerende. Om
utelukkende tekster med tydelig forekomst av badé, midler og metoder skulle legges til
grunn, vil en slik positivistisk tilneerming kunnedie til svak intern gyldighet i undersgkelsene.
Dilemmaet er derfor noe jeg har veert saerskilt opgsmn pa, vedrgrende den skjgnnsmessige

delen av datautvelgelsen.

2.9.2 Validitet og reliabilitet
Ved dokumentanalyse er det i falge Dag |. Jacol{@605, s. 167) en utfordring hvorvidt
analyse av de aktuelle dokumenter og tekster faktigler det som er intensjonen. | mitt tilfelle
bestar utfordringen altsa i & male i hvilken grémtegisk tenkning kan pavises eller utelukkes
ved hjelp av de anvendte data. Dette bergrer begeepvaliditet og reliabilitet.
Validitetsbegrepet er i falge Jacobsen (2005, strédelt, og bestar dvegrepsgyldigheintern
gyldighet ogekstern gyldighetMensbegrepsgyldighehandler om hvorvidt vi faktisk maler det

vi forsgker a male, handlémtern gyldighetom hvorvidt det er sammenheng mellom funn og
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utvalg: Det kan eksempelvis tenkes at en evensaatimenheng er mer korrelerende enn kausal,
og dermed at undersgkelsens interne gyldighetréigdékstern gyldighebmhandler pa sin side
hvorvidt funnene er generaliserbare, og kan ovesf@a andre sammenhenger og utvalg (ibid.).
Videre handler reliabilitet i falge Jacobsen (2090520) om hvorvidt malemetoden er palitelig og
troverdig, noe som eksempelvis ville fare til llesultater om andre gjentok undersgkelsen med
samme metode. | sa tilfelle ville metoden ha en digelighet og troverdighetog altsa en hay

grad av reliabilitet (ibid.).

En utfordring vedrgrende mine dokumentundersgketsgtter seg tilbegrepsgyldighetog
bestar i hvorvidt datamaterialet gir et paliteligiignlag for & besvare problemstillingen. Kan vi
stole pa at materialet gir et representativt bille virkeligheten? Rent teoretisk kan det
eksempelvis tenkes at strategi finnes, men at kdk¢ss mellom offentlig og skjult strategi. En
hypotetisk forskjell mellom apen og skjult stratégidrer neermest en antagelse om konspirasjon
blant vare folkevalgte, og en slik antagelse syitedruktbar og farbar. Det er likevel grunn til &
veere apen for at alt politikerne mener, sier, ogdler etter, ikke ngdvendigvis er nedtegnet og
tilgjengelig som skriftlige kilder. Tilgjengeligheer dessuten en utfordring som spesielt
kjennetegner dokumenter som omhandler militeer mmakibda slike kan veere unntatt
offentligheten. Dette volder utfordringer, bade lyjalder kunnskap om deres eksistens, tilgang
og bruk. Bakgrunn for slik gradering og hemmelighdlan eksempelvis veere at strategi i
motsetning til policy, som beskrevet i kapittel 2i40en grad ma holdes skjult for & virke. |
forhold til dette poengterer Dag Ingvar Jacobsettopp at utfordringer i forbindelse med en
dokumentundersgkelse kan veere «Tilgang til dokuenekivordan passer dokumentenes bruk
av data til problemstillingen? Har vi kontroll ovewlige feilkilder? Kan vi stole pa de kildene
data kommer fra?» (Jacobsen, 2005, s. 1B&prepsgyldigheten denne oppgaven utfordres
altsd av manglende datatilgjengelighet. Utfordrimggnes likevel overkommelig, da det kan
antas at offentlig strategi vil vaere pa linje mad eventuelt skjult eller hemmelig strategi.
Dermed handler ulikhetene snarere om detaljniva dimargens, og hva gjelder manglende
tilgang pa graderte dokumenter, er det et bevist & holde slike utenfor.

Hva gjelderintern gyldighet,og hvorvidt jeg maler det jeg har til hensikt, katfordringen i

denne oppgaven knytte seg til hvorvidt det er samawllom data jeg legger til grunn, og det
som rent faktisk gjgres. Dersom det ikke er samswatom ord og handling, medfgrer det at
eventuell strategisk tenkning knyttet til oppgavease vanskeligere lar seg avdekke. Hvorvidt
en slik uoverensstemmelse foreligger har imidlespggaven ikke til hensikt & avdekke, men det

er like fult en relevant problemstilling. Det kardere tenkes at noe av datamaterialet er ensidig
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orientert, i favar av den til enhver tid sittendegjering. Dette gjelder spesielt data fra
regjeringsdatabasen, etter som det ikke er utaplklimateriale derifra baerer et visst preg av
markedsfaring pa regjeringens vegne. | sa fall tsidétes at materialet er publisert nettopp fordi
det bidrar til seerskilt profil eller narrativ, ogentuelt at bakenforliggende motiver pavirker det
som publiseres. Pa den annen side kan det angsisilduren i statsforvaltningen motvirker slike

effekter. Det er en grunnleggende norm for byraétadat dette opptrer upartisk og ngytralt
(Leegreid, 2013), underforstatt at dets profesjansere forestar uhildet publisering av materiale
som tilfaller offentligheten & kjenne til. Jeg leggil grunn at disse har en profesjonell og
verdingytral tilngerming til sin funksjon, og ivaaetinformasjonsformidlingen i trad med statens
prinsipper (Kommunal- og Moderniseringsdepartenten2909). For gvrig fremhever Dag

Ingvar Jacobsen at utskrifter fra eksempelvis Biget «[...] kan ofte veere ganske objektive
[...]» (2005, s. 164). Etter som vesentlige delernaitt datamateriale har opphav nettopp i
redegjarelser og annet som er sagt i Stortingétiehgeg dette for & veere meget autentisk og

troverdig.

Vedrgrendeekstern gyldigheter det ikke denne oppgavens primeerhensikt & géeserm

vedrgrende andre tilfeller enn det faktisk studdbeg kan slik generalisering likevel bli mulig,
som nevnt tidligere i kapittel 1.3 om problemstijfens relevans. Eksempelvis kan
generalisering veere relevant angaende hvordan at@aspptrer i allianser, eller deres forhold

til strategisk tenkning vedrgrende sikkerhetsgditi

Hva gjelder reliabilitet, eller undersgkelsemalitelighet og troverdigheter dette en relevant

faktor a ta hensyn til vedrgrende denne oppgavererfFvalg av metode eksempelvis til at jeg
benytter uegnede dokumenter og data, er det oeswlei sannsynlig at ogsa oppgavens
slutninger blir updlitelige. Samtidig er den anvendhetode i form av dokumentundersgkelse
valgt nettopp fordi den har fortrinn framfor altativene. Den muliggjar bruk av et stort og bredt
datamateriale, og borger for velfunderte og etrpare slutninger. Alternativt ville

eksempelvis bruk av intervjuer medfgre utfordrinbga gjelder gnsket bredde i det studerte
fenomen, foruten de svakheter som generelt kjegnetedenne metoden. Et annet alternativ
kunne veere bruk av en kvantitativ metode, hvilketes ytterligere fafengt a kunne bidra til &
avdekke strategisk tenkning. Som Jacobsen (200213-124) papeker kan det diskuteres
hvorvidt begrepet reliabilitet er et fruktbart evatingskriterium vedrgrende kvalitative metoder.
Det har dog uansett medfert et kontinuerlig grugriier ettertanke, fordi det vanskelig kan

utelukkes at andre kilder og data ville kunne bitdrgtterligere velfunderte svar pa oppgavens

problemstilling. Eksempelvis kan tekster tolkes skpellig, beroende pa forskerens
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vitenskapelige kompetanse, og utgangspunkt forge\Biike og andre tolkningsutfordringer
behefter analysene med en viss grad av usikkefige (& Grimen, 1995, s. 157). Dette er
imidlertid utfordringer som gjelder enhver forskestgrre eller mindre grad, og som jeg i likhet
med andre har forsgkt & imgtekomme ved hjelp adigymeiledning, selvkritikk og bevissthet
rundt farene for feiltolkning og overfortolkninga®akgrunn av en bevisst holdning til de nevnte
utfordringer, anser jeg derfor mine undersgkelsppé@falgende slutninger & ha en hgy grad av
reliabilitet, ellergyldighet og palitelighet

2.9.3 Metodisk oppsummering

Jeg har i de foregaende underkapitler beskrevetrdawo data er valgt ut, redegjort for
utfordringer knyttet til validitet og reliabilitesamt beskrevet hvordan disse er imgtekommet.
Dokumentundersgkelse som den valgte metode, framgek min mening som en god metode
for & besvare oppgavens problemstilling. Den kuewentuelt veert belyst ytterligere ved hjelp
av andre verktgy i tillegg, men jeg har prioritértbruke mine tilgjengelige ressurser pa
dokumentstudier, etter som dette syntes mest fankttdeg har derfor valgt a definere et
analyseapparat forankret i anerkjent teori, sonettimranvendes for a pavise strategisk tenkning
relativt til oppgavens case.

Bade problemstillingen, analyseverktayet, og hwdirviunn samsvarer med verktgyets
maleparametere, indikerer at skjgnn kommer til adetse i flere deler av oppgaven. For a
minimere mulige feilkilder knyttet til skjgnn, haeg veert bevisst pa i sterst mulig grad a
forankre skjgnn i anvendt teori. Jeg har dessutent weerlig observant i forhold potensielle
forskerfeil vedrgrende bruken av skjgnn, og daigaeddrgrende min egen forforstaelse og
mulige bias. For eksempel har jeg tydelig definsttategibegrepet som grunnlag for
analyseapparatet, og herunder forankret strategdirkjent teori. Saledes er feilkilder relatdrt t

bruk av skjgnn forsgksvis minimert.

Pa tross av de nevnte utfordringer vedrgrende itetlidreliabilitet, samt analyseapparatets
egnethet, utfordringer knyttet til datautvalg-, @k og tolkning av data, anser jeg disse som
overkommelige. Jeg legger derfor til grunn at deddmvalgt metodikk er mulig & produsere et
forskningsarbeid med god relevans innenfor rammame sannsynliggjgring. Oppgavens
ambisjonsniva blir saledes & sannsynliggjgre dmisiger som utledes, ikke & hevde disse som
kausale og forklarende. Hvorvidt jeg har lykkess&vsagt opp til den kritiske leser & bedgmme.
Jeg haper uansett at oppgaven sammenholdt med arok@er kan komme til nytte som
holdepunkt for kritikk eller statte.
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3 Argumenter for Afghanistan-bidragene

Dette kapittelet besvarer oppgavens forskningsspérg®, vedrgrende hvilke argumenter de to
aktuelle regjeringer la til grunn for Afghanistaithtagene. | kapittel 2.7 om strategibegrepets
anvendelse som analyseverktgy, beskrev jeg desbutedan den senere drgfting og analyse
ville styres av fire forskjellige spgrsmal. De fi@ste vil altsda komme til anvendelse for a

besvare det nevnte forskningssparsmal:

1. | hvilken grad er malsetninger definert og konisett?
2. | hvilken grad beskrives eventuelt hvilke midlernsoer ngdvendig for & innfri
malsetningene?

3. I hvilken grad beskrives den eventuelt foreskrewitode a bidra til maloppnaelsen?

Spgrsmalene legges til grunn for en vurdering adlaleumenter som ble avdekket i trdd med
beskrivelsen i kapittel 2.9.1 vedrgrende utvalgdata. Dette sorteres sa pa henholdsvis mal,
midler og metoder, i respektive underkapitler. Dedgerialet som legges til grunn har opphav i
datoer fra og med oktober 2001, til og med septer@b&3. Disse 12 arene favner mesteparten
av tiden for Norges Afghanistan-engasjement, sagjeringstiden for regjeringene Bondevik Il
og Stoltenberg Il. | den videre drgfting og analysélles det ikke pa hvilken av de to
regjeringene som var i posisjon pa det aktuellsptishkt. Dette ut i fra en tese om at graden av
strategisk tenkning ikke er regjeringsspesifikkg Jatelukker imidlertid ikke at en slik
sammenheng finnes, men om dette skal vektleggesdeil kreve en mer omfattende
forskningsdesign. Selv om eventuelle forskjellerdntensyn til regjeringene er interessant, er
disse underordnet i forhold til oppgavens valgtebpgmstilling. Jeg ser derfor bort i fra denne

dimensjonen.

| mitt datamateriale har jeg identifisert formuteger vedrarende mal, midler og metoder uttalt
og sitert FD, UD, og deres fremstaende represemtarit noen uttalelser forekommer
strategikomponentene alene, men ogsa sammen madeder begge de andre. Formuleringene
varierer i tydelighet, og framstar bare unntakssism konkrete eller spesifikke. Dette
eksempelvis ved at de formulerer hensikter og Bjtarer som kan forstas a angi mal, uten at de
nagdvendigvis benevnes som sadan i eksplisitte ugedi De forskjellige formuleringene kan
imidlertid deles inn i tre hovedkategorier, baseét hensikter og intensjoner de virker a ha

opphav i, heretter benevnt sdmaveggrunnerDisse kategoriene er:
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1. Militeere og sikkerhetsrelaterte mal.
Disse er eksempelvis benevnt som «kampen mot temet vil si tiltak rettet mot
personer og grupperinger knyttet til ulovlig krigfay ved bruk av terror. Dette
inkluderer kampen mot Al Qaida og Taliban. Maleaa kksempelvis ogsa dreie seg om
etablering av ro og orden, veere seg i den hengjkaédre aktgrer ngdvendig
handlingsrom for bistands- og utviklingsarbeideetrygghet for befolkningen.

2. Samfunnsutvikling og gjenoppbygging.
Til denne kategorien hgrer mal knyttet til etabigriog utvikling av politiske og
offentlige institusjoner, og etablering av et furegele myndighetsapparat, eksempelvis
politi og forsvar. Dessuten tilkommer utbygging eafrastruktur og bygningsmasse,
foruten samfunnsstrukturer som helsevesen og uittigesystem.

3. Allianseforpliktelser og resiprositetstankegang.
Med dette menes mal relatert til alliansekrav sitlegges Norge eller andre partnerland i
NATO. Kravene kan veere bade formelle og uformetien sistnevnte gir naturlig nok
stgrre grunn for debatt. Etter som deltakerlandexfghanistan selv avgjer hva de bidrar
med, medfagrer dette individuelle kost — nytte amreger hos det enkelte land. Her skal
innenrikspolitiske hensyn veies opp mot de sikkeyhaitiske malsetninger, og
ressursbruk veies opp mot behovet for ivaretagaeelandets troverdighet som
alliansepartner. Norsk investering i regional egewshet, ved «betaling» med norske
bidrag i Afghanistan, kan eksempelvis vaere uttrykk resiprositetstankegang i sa

henseende.

Under hver kategori (mal, midler, metoder) ligget dltsa en skjgnnsmessig vurdering til grunn,
for hvorvidt opphavsteksten tilkjiennegir mal ellmélformuleringer, og tilsvarende vedrgrende
midler og metoder. Som beskrevet i kapittel 2.9 wmtoderefleksjoner, har jeg gjennom a
filtrere datamaterialet pa denne maten endt opp oeditvalgte tekster. Hvilke utsagn og
formuleringer som til slutt er tatt med, er hovddsay forankret i at jeg under gjennomlesing har
stilt meg fglgende sparsmar dette et dokument, artikkel, avsnitt, elleremisgy som antyder

en hensikt (mal), enhet, (middel) eller handlem@etode)?Hvis svaret pa noen av disse
indikatorene er «ja», sa er kilden tatt med. Etten flere av utsagnene kan forstas bade/og som
mal, midler og metoder, og at dette kan diskutehes, jeg klassifisert dem pa bakgrunn av
hvilken kategori som er den mest framtredende.Yer utsagnet eksempelvis baerer mest preg
av a beskrive en hensikt eller mal, har jeg plassisagnet i denne kategorien. Dette gjgr at jeg

flere ganger henviser til den samme opphavstekst; jeg omtaler de respektive
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strategikomponentene hver for seg. For hver stilaiagponent viser jeg utvalgte eksempler pa
aktuelle formuleringer, og henviser ellers til daige funn ved hjelp av fotnotene. At samme
tekst eller sitat kan tolkes a tilkjennegi bade ,nmiidler og metoder, gjar dessuten at enkelte
sitater anfgres som relevante for bade to og adl@y disse, samt innenfor flere kategorier av
beveggrunner. Selve antallet av identifiserte fore&ter vil jeg angi sorhgy, middelseller lav
hyppighet Dette begrunnes med at eksakte antall kan virlsyigende, all den tid utledningen
av strategikomponenter og beveggrunner delvis seb@a skjgnn, og ikke kan hevdes eksakte

og entydige.

3.1 Mal

| datamaterialet finnes det en rekke forekomstefommnuleringer som omtaler mal, eller gir

uttrykk for en grunnleggende malsetning. Formulgeime har i stor grad til felles at de er
generelle, og flertydige. De kan ogsa tolkes fatikj med hensyn til i hvilken grad de tjener det
hayere nivas strategi, og dermed hvorvidt de kaessom midler eller metoder til malsetninger
pa nivaet over. Den samme utfordringen gjelder dgaénfor det aktuelle strateginiva. Nar
malformuleringene har en mindre konkret form lederi liten grad til & klargjgre eventuell

sammenheng med andre hel- eller delmdl, noe som ajemidler og metoder til deres

understgttelse heller ikke lar seg identifisere lsfh. Malformuleringene er i stor grad

ensbetydende med beveggrunnene de understatmrnogg har sortert dem etter.

3.1.1 Militeere og sikkerhetsrelaterte mal
Dette er den mest fremtredende beveggrunnen vedigmalformuleringer i datamaterialet, og
har saledes hgy hyppighet. Disse uttrykkes eksemspsdm behovet for sikkerhet og stabilitet,
behovet for & skape sivilt handlingsrom, eller kammnot terror. Farstnevnte omtales gjerne
ogsa som forutsetning for & skape det sivile hagdiommet, sa disse argumentene er tett
knyttet. Beveggrunnegjenfinnes i malformuleringer fra 2002 til 2012, dg ferste argumentene

i s& henseende knytter seg til behovet for sikkeshestabilitet.

| sin redegjgrelse for Stortinget fremhevet JaneRen (2003) flere ganger viktigheten av
sikkerhet og stabilitet for videre utvikling i gretkretning i Afghanistan. Farst ved a konstatere
at «Det er bred enighet — bade i og utenfor demhe sm det medansvar vi har for & bidra til &
opprettholde internasjonal fred og sikkerhet.» Beresa han at: «Sikkerhet og stabilitet er ogsa
der [Afghanistan] viktige forutsetninger for en pis politisk og @gkonomisk utvikling.»

Petersen koblet videre det kommende, norske PRasggmentet til malsetningen: «PRT-

® Se 0gsa Petersen (2002), Forsvardepartementet)(Z@8tersen (2004b), NTB-Reuters-AFP (2005), it qr. 1
(2007-2008) kap. 1792, Strgm-Erichsen (2007), &tbkerg (2007), Gahr Stgre (2008b) og Stram-Ericl@h2)
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teamenes viktigste oppgave er a skape stabilitesildgrhet i de omrader hvor de er utplassert
[...]» hvilket han deretter satte som forutsetninglémdets utvikling for gvrig.

Stortingsmelding nr. 31 (2004-2005) omtaler og&éeshet og stabilitet som en grunnleggende
intensjon vedrgrende norsk og internasjonal innsadéghanistan. Den sier blant annet at:
«Siktemalet er & tryggje og stabilisere heile larelappevis» (kap. 3.1). Med dette henvises det
til ISAF-styrken i saerdeleshet, og de ulike ma@ARF bidrar til slik sikkerhet og stabilitet pa.
Argumenter knyttet til sikkerhet og stabilitet virkdessuten a vaere gjennomgaende under hele
perioden for norsk Afghanistan-deltakelse, og &trifgere eksempel er hentet fra daveerende
forsvarsminister Strgm-Erichsens beskrivelser uneler skoledebatt i Halden: «Vi ma ha
stabilitet og sikkerhet, ellers kan verken de huitaawre organisasjonene eller FN gjgre noe,

svarte Strgm-Erichsen» (Nielsen, 2008).

Forrige sitat indikerer ogsa det neste argumentegttét til militeere og sikkerhetsrelaterte mal,
som er amuliggjare sivilt handlingsromArgumentasjonen vektlegger at ro, orden og stabil
for gvrig, er ngdvendig for at sivile organisasjong personer — bade statlige og ikke-statlige —
skal kunne operere. Formulert som mal forekommerekke eksempler pa slik argumentasjon,
noe som det tidligere nevnte sitat fra Jan Petef2@d3) ogsd antydetEksempelvis forsvarer
Stram-Erichsen (2007) beslutningen om & sende emsésialstyrker til Kabul, ved & henvise til
beveggrunnen om sivilt handlingsrom»

Nar vi sender vare best trente soldater til Afglséam, sa er det fordi vi vil skape et

stgrre, varig rom for afghansk politisk forsoning for utvikling. For & gi de sivile

organisasjonene gkt handlingsrom. For & bidra tibkdlbefolkningens tro pa
morgendagens Afghanisté8trem-Erichsen, 2007).

Den samme argumentasjon benytter hun ogsa seneoe, hun knytter sivil utvikling til
forutsetningen om stabilitet og sikkerhet. Spedrelinhever hun at:
Pa sivil side har malsettingen veert & bidra til@wpbygging av det afghanske samfunnet
slik at nasjonen kan komme seg ut av sin spiraladd og undertrykkelse. Den militeere
malsettingen henger ngye sammen med den sivile. dikkerhet kan man ikke bygge

samfunnet, og uten samfunnsutvikling far man ikidret sikkerhetssituasjongBtram-
Erichsen, 2012).

| denne artikkelen fokuserer Strgm-Erichsen patdanning er en sentral del av de sivile
malsetningene, og at nesten 10 ganger sa mange thamav 40 % jenter, nd gar pa skole,
sammenlignet med situasjonen i 2001. Saledes oppsuen Strgm-Erichsen de foregaende ar

" Se ogsé& Strgm-Erichsen sitert i Thomassen (2@ Stgre (2010), Barth Eide (2011), og Stremksea sitert
i NTB (2013)
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med norsk innsats, og fremhever saerskilt at: «Viidratt til & utvikle et demokratisk alternativ

til tyranni og vanstyre» (ibid.).

Det tredje argumentet som kan knyttes til beveggeanmiliteere og sikkerhetsrelaterte mal, er
kampen mot terrorSlike eksempler har jeg funnet bade i form avegeih malformulering, og at
Afghanistan i saerdeleshet ikke nok en gang mé rbiésied for denne type virksomheEn
aktuell formulering som ble presentert i form avadre en nyhet, ble publisert under regjeringen
Bondevik lls periode: «Den andre [operasjonen Ndiaeten ISAF er engasjert i] er den
amerikansk-ledede operasjonen «Enduring Freedom»hsw som hovedsiktemal a nedkjempe
Al-Qaidas terrornettverkgForsvardepartementet, 2003a). Nyheten hadde eramgpnde form,

og saledes en ren statusoppdatering uten vesanglipnentasjon. Statsminister Jens Stoltenberg
(2007) underbygget derimot noen ar senere terrqkanmed argumenter vedrgrende terrorens
trussel mot internasjonal sikkerhet. Farst i fonden direkte trusselen: «De [Taliban og Al
Qaida] sgker a tvinge landet tilbake til det tereddlet som hersket frem til 2001 og som gjorde
det til et fristed for planlegging av terrorhandjar.» Deretter fremhever Stoltenberg den
indirekte trusselen: «Taliban sgker a skaffe setgkter ved a gke produksjonen av narkotika.

Det rammer millioner av unge mennesker i EuropaaadNorge.»

Utenriksminister Gahr Stgre (2010) understrekefidgsordan kampen mot terror fortsatt var et
sentralt argument, da han redegjorde for Stortiogetdet norske Afghanistan-engasjementet i
februar 2010. Stagre sa at «Malet vart er & forliratr Afghanistan utvikler seg til en base for
internasjonal terror», og knyttet dette til en reldammenhenger mellom terrorbekjempelse og
andre argumenter og beveggrunner om sikkerhet éfwlkningen, samfunnsutvikling osv. |
falge Strem-Erichsen har kampen mot terror veedulsess, noe hun ble sitert pa i en artikkel i
Nationen: «Vi har i alle fall oppnadd en ting, ogf @r at Afghanistan ikke lenger er et arnested

for terrorisme. Den malsettingen har vi lyktes m&dr hun» (NTB, 2012).

3.1.2 Samfunnsutvikling og gjenoppbygging
Ulike formuleringer som omtaler sosial, politiskeelgkonomisk utvikling og gjenoppbygging
forekommer middels hyppig i datamaterialEtere ganger ble slike argumenter nevnt, ogsa i
tilknytning til den foregdende beveggrunnen oniliteere og sikkerhetsrelaterte méde fleste
forekomster jeg har funnet, skriver seg til perin@®01 til 2005. Eksempel s& henseende er

blant andre Krohn Devolds utsagn, sitert i Afteripns 2001: «I Kabul er det ikke bombing som

8 Se 0gsa Helge (2003) og Gahr Stare (2008b)

° Se ogs& Jan Petersen, sitert i Andenzes (2002ydfdepartementet (2003b), Petersen (2004b), &1.nme31
(2004-2005)kap. 3.1, Innst. S. nr. 202 (2004-20B%hn Devold (2005), Gahr Stgre (2009), Gahr S{ae4.0) og
Barth Eide (2011)
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er agendaen, men a fa til et styresett som fung®edte skal sikkerhetsstyrken bidra til» (Kristin
Krohn Devold, sitert i NTB, 2001). Mindre enn tréneder etter invasjonen i Afghanistan var i
folge Devold hovedhensikten & etablere et fungeratyresett for landet. Aret etter uttalte ogsa
Jan Petersen i utenrikspolitisk redegjgrelse foortBiget at: «Sikkerhet og stabilitet er
grunnleggende forutsetninger for & kunne lykkesbeilet med a gjenoppbygge det afghanske
samfunnet og skape en bedre hverdag for befolkningdéghanistan» (2002). Han understreket
dermed viktigheten av bandet mellom den foregadmekkrevne beveggrunnesikkerhet og

stabilitet og den innevaerende.

Ogsa Statssekreteer Gunnar Helge opprettholdt ieggers argumentasjon, da han ved
hagstseminaret pa Forsvarets Hggskole i 2003 utslteEtablering av et stabilt og demokratisk
styresett i Afghanistan star helt sentralt for éhiiodre at landet igjen skal bli et fristed for
internasjonal terrorisme» (Helge, 2003). Dermed ttety ogsa Helge beveggrunnene
samfunnsutvikling og gjenoppbyggirag militeere og sikkerhetsrelaterte mill hverandre. Sa
sent som i 2013 var argumenter knyttet til innevadeebeveggrunn fortsatt aktuelle, og Stram
Erichsen uttalte igjen at slike utfordringer vaail de viktigste: «Afghanerne trenger fortsatt
statte til institusjonsbygging, utdanning, helsesbgking av menneskerettighetene, sier Strgm-
Erichsen. Hun understreker at et av malene forraeske tilstedeveerelsen i Faryab har veert &
trene opp den afghanske haeren» (NTB, 2013).

3.1.3 Allianseforpliktelser og resiprositetstankegang
| tilknytning til malformuleringer nevnes ikke aliseargumenter like ofte som relatert til de to
andre beveggrunnene, og har sdledes lav hyppfgtegn artikkel i VG i 2002 skrev Kristin
Krohn Devold at:

La oss ikke glemme hvorfor norske soldater er wesdli operasjonene i Afghanistan:
Var fremste allierte ble angrepet av terroriste@a Bamme mate som vi har basert oss pa
hjelp fra vare allierte dersom vi skulle bli angegphar vi den samme plikt til & stille opp
for vare venner. Dette er selve fundamentet i naikkerhetspolitikkK Krohn Devold,
2002).

Devold kan her tolkes & hevde at allianseforplgegak er det viktigste argument og for norske
bidrag til operasjonene i Afghanistan, og trekkieleve en linje fra sikkerhetspolitikk til operativ

virksomhet pa bakken i Afghanistan, uten a ga metetalj pd denne. Ogsa daveerende
utenriksminister Petersen fremhevet kultiveringadiiansen som et argument, da han under en

debatt ved Hggskolen i Bodg uttalte at:

19 Se ogsd Gahr Stare (2009)
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Det at Norge na er villig til & bidra, gjer at viek kalle pa solidaritet hvis vi kommer i en
vanskelig situasjon, sa Jan Petersen - og det b8 ®varet hans pa spgrsmalet om det
var forsvarlig ogsa & stille fartay fra nordomradsit disposisjon i den internasjonale
(sic) konflikten(Rein, 2002).

Petersen understreket ytterligere resiprositetsigakgen i denne forbindelse ved a uttale at: «Vi

setter inn noe som det er greit & ha pa saldobitk)(i

Kultivering av vare allianseforpliktelser kan ogsékes a veere nevnt som argument for norske
Afghanistan-bidrag i blant andre Stortingspropasisjnr. 1 (2007-2008), hvor falgende
fremheves som en overordnet malsetning: «Dessldearlmen [deltagelse med militaere bidrag
til internasjonale operasjoner] til at vi opprettter et godt samarbeid med sentrale NATO-
allierte og andre nzerstaende land, hvilket i sisséans ogsa styrker Norges sikkerhet» (kap.
1792). Denne sikkerhetspolitiske forankringen karorsterkes ytterligere ved at
stortingsmeldingen utdyper hvordan bidrag i seg &ah dempe konflikter tidlig, og dermed
forhindre at uro eksporteres til hjemlige traktBren «[...] lgpende testing og utvikling av
Forsvarets evne [...]» (ibid.) som slik deltagelssdomedfarer, fremheves ogsa som en gunstig
synergieffekt. Tyngdepunktet i formuleringene liggé at ved a bidra i Afghanistan, gker vi var

mulighet for selv & motta statte fra allierte, $&ulet en gang bli ngdvendig.

3.2 Midler

| likhet med formuleringer vedrgrende mal, er ofygsénuleringene vedrgrende midler i mange
tilfeller flertydige, og kan saledes knyttes tildeden, to, eller alle tre beveggrunner. Forstaelsen
av hva som er midler eller ei, beror som tidligeewnt pa hvilket niva man utgar i fra, og at mal
pa et lavere niva kan veere et virkemiddel for niv@eer. En ytterligere utfordring, som ogséa
nevnt vedrgrende metoderefleksjoner og utvalg ae,ddreier seg om hvorvidt utsagn om
konkrete bidrag (midler) kan tolkes & vaere strategikonsistente i den grad de ikke knyttes til

mal eller metoder i samme utsagn.

3.2.1 Militeere og sikkerhetsrelaterte mal
Dette er en beveggrunn som vedrgrende utsagn onermidrekommer med hgy hyppighet.
Disse forekomstene finnes fortrinnsvis i forbinéelmed argumenter vedrgrende sikkerhet og
stabilitet'’: | Petersens redegjarelse beskriver han midldelugende mate: «Militeere tiltak er
avgjgrende for & trygge sikkerheten i landet. Disgd#lene gar derfor ikke pa bekostning av de

ressursene vi bruker pa humaniteere tiltak og gjebpgging, men bidrar ogsa til & stette for

1 Se ogsé Petersen (2003), Forsvardepartementet)(Z&tersen (2004a), Petersen (2004b), St. meRiLr(2004-
2005) kap. 3.1, Krohn Devold (2005), Strgm-Erich€2905), Thomassen (2005), St. prp. nr. 1 (2007820ap.
2.5, og Gahr Stgre (2008b).
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dem» (Petersen, 2002). Utenriksministeren sierlartid ikke mer om hva disse midlene bestar
I, etter som det ikke fglger noen ytterligere bashse av demiliteere tiltak han nevner.
Tiltakene kobles imidlertid til sikkerhet og statst, foruten andre argumenter for norsk

engasjement.

En tydeligere formulering vedrgrende midler finmen Stortingsmelding nr. 31 (2004-2005),
hvor faktiske styrkebidrag beskrives mer i detaljer
Noreg har delteke i ISAF sidan styrken vart oppre2002. 1 2004 stod vi for leiinga av
den eine av tre bataljonsstridsgrupper i Kabul, agsa eit vakt- og sikringskompani

inngar. Vidare har Noreg sendt stabsoffiserar #AF-hovudkvarteret og personell til det
britisk leidde PRT-laget i Meymaneh nord i Afghtamgkap. 3.1).

Styrkebidragene kobles i stortingsmeldingen tildaikkerhet og stabilitet, og andre argumenter
og beveggrunner for norsk engasjement. Det beskrisem tidligere og senere nevnt, ogsa
hvordan (metoder) styrkebidrag skal bidra til dettelere nevnes kampen mot terror ogsa som
argument for den inneveaerende beveggrunn. Her knytt®RT-enes funksjon som middel:
«Likeins er ISAF med pa & skape rammevilkar sonurainat terroristar og andre fiendtlege
grupperingar far nytt fotfeste i provinsane der R&dingar er etablerte» (St. meld nr. 31, 2004-
2005, kap. 3.1). Formuleringen omtaler PRT-enegéerelt grunnlag, ikke spesielt den norske.
Det kan dermed diskuteres ytterligere hvorvidtltgater snakk om et middel, i forstand av dette
som strategikomponent. Stortingsmeldingen har desst naturlig nok for dokumenttypen — et
noe retrospektivt pré§ Det samme gjelder formuleringer fra den senetetiSgsproposisjon
nr. 1 (2007-2008): «Vi har personell i to av NAT@®snings- og mentorlag (OMLT) i Nord-
Afghanistan» ... «Norge stiller med en hurtigreaksgigrke basert i Mazar-e Sharif.» [...] «I
tilegg leder Norge et regionalt stabiliseringsld8RT) i Meymaneh [...]» (kap. 2.5).
Beskrivelsene av midler er ogséa her retrospektigeknyttes flere ganger til den inneveerende og

andre beveggrunner.

Et eksempel pa formulering vedrgrende midler soneskam i tid, er derimot falgende sitat fra
Stram-Erichsen (2005):

Topografi og geografi gjgr operasjonen sveert kreleert dette scenarioet er muligheten
for & benytte flystgtte i situasjoner der vare legyrblir utsatt for fare meget viktig. Det er
denne erkjennelsen som ligger til grunn for regjgens beslutning om a bidra til ISAF
med fire jagerfly for en tre-manderes (sic) perididdig i 2006 (Stram-Erichsen, 2005).

12 Stortingsmeldinger beerer foruten drgfting av fidigtpolitikk, ogsa ofte preg av redegjgrelse ftiptt eller
pagaende aktivitet. | sin tur, er disse ofte bakgrior senere Stortingsproposisjoner. (Regjeringer2014b)
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Forsvarsministeren sier her konkret noe om hvekal bidra med (middel), hvorfor (mal), og
hvordan bidraget skal gi nytteverdi (metode). Farigsfinnes formuleringen i en kontekst der

ogsa gvrige beveggrunner, og argumenter til degggestilkjennegis.

Argumentasjon som knytter midler til militeere odgksirhetsrelaterte mal forekommer ogsa i
form av utsagn vedrgrende behovet for a skapet simihdlingsrom: «Regjeringen gnsker at
norske bistandsorganisasjoner og ogsa norsk paliirre grad skal delta i omrader der norske
styrker har bidratt til & fa militeer kontroll, si@®arth Eide» (Dagsavisen, 2007). | den korte
artikkelen siteres statssekretaeren videre pa atahit@er bistand er et seerlig behov i slike

omrader.

3.2.2 Samfunnsutvikling og gjenoppbygging
Denne beveggrunnen forekommer i relasjon til utsagmmidler med hgy hyppighet. | Petersens
tale (2004a) fremmer han argumenter knyttet tilklitvg av det afghanske styresettet, hvor han
0gsd nevner hva Norge bidrar M&d«This month we will also be sending a group ofiqeo
instructors to Afghanistan, who will assist in loillg up and training an Afghan police and
border police force.” | talen kobler han altsa enagrad midler og metoder til behovet for a
medvirke til samfunnsutvikling og gjenoppbyggingté&sen omtaler dermed et konkret bidrag
som middel, men Gahr Stgres formuleringer (2010)dinler seg annerledes til hva middelet er:
Derfor ma Afghanistan bli mer stabilt. Sosial odifiek nasjonsbygging og statsbygging
i Afghanistan er ikke bare mal i seg selv; de ekarinidler for & bidra til stabilitet og til &

fierne trusselen mot afghanske barn, kvinner og menmen ogsd mot oss, det
internasjonale samfunn, som Norge er en ddlaahr Stare, 2010).

Gahr Stgre sier altsa at den ene hensikts makereradnens middel. En lignende sammenheng
finner vi ogsa i Petersens formuleringer fra deantikspolitiske redegjarelsen (2002), hvor han
omtaler OEF og ISAF som virkemidler til gjenoppbimgparbeidets understgttetse
«Militeeroperasjonene — bade den USA-ledede militéamalisjonen og den internasjonale
sikkerhetsstyrken (ISAF)- er ngdvendige for & stgfip under gjenoppbyggingsarbeidet og for
& kunne drive effektiv hjelp i Afghanistan.» MidenPetersen snakker om her, er altsa
operasjonene i sin helhet. | den grad malsetningpfylles, kan de altsa virke som midler til &

muliggjare sivil utvikling.

13 Se ogsé St. meld nr. 31(2004-2005) kap. 3.1, Kidéwvold (2005), Gahr Stgre (2008b) og Utenriksdepaentet
(2009)

1 Se ogsé Helge (2003), Petersen (2004a), Pet@8@4l(), Strem-Erichsen (2005), St. prp. nr. 1 (22008) kap.
2.5 og Gahr Stgre (2008b)
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Under daveerende formann i NATOs militseerkomite, Gaineaymond Henaults besgk i Norge i
2006, omtalte Forsvarsminister Stram-Erichsen esmdlat ytterligere bidrag til ISAF som
midler til understattelse av samfunnsutvikling ggnpppbygging: «Vart primaere engasjement i
Afghanistan er i nord. Her har vi store og viktigepgaver med fokus pa gjenoppbygging av
landet. Dersom Norge skal sende flere soldatedeemest aktuelt & forsterke innsatsen her, sier
Stram-Erichsen» (Krossli, 2006). Strgm-Erichsensatenav midler i denne sammenhengen er
imidlertid sveert abstrakt, etter som hun ved h@lmlen lite spesifikke termen «norske soldater»

sier «alt og ingenting» om hva eventuelle bidraglskbesta i.

3.2.3 Allianseforpliktelser og resiprositetstankegang
Denne beveggrunnen forekommer med lav hyppighet bjdder eksplisitte uttalelser
vedrgrende midler. | den grad midler til kultivegiav vare alliansepartnere tilkjennegis, er de
generelt meget diffuse og lite spesifikke. DetteezRpelvis i Krohn Devold (2002), hvor termen
«norske soldater» benyttes, og som dermed er [kesis som Strgm-Erichsens utsagn nevnt i
det foregaende avsnitt. En annen formulering sosd ogermer seg en kobling mellom midler og
alliansehensyn, er Statssekreteer Gunnar Helgegnutgblorges militeere innsats i Afghanistan
er basert pa var gjensidige forpliktelse i NATO uigvelse av kollektivt selvforsvar som falge
av terrorangrepene mot USA» (Helge, 2003). | dead gHelge nevner midler i denne
sammenheng, er det altsa «Norges militeere inngatsshelhet som kan forstas slik. Her kan det
imidlertid tolkes som at norsk militeerinnsats i Afmistan generelt er & anse som middel til
understgttelse av allianseforpliktelsene, og séalede dette er eksempel pa en horisontal

sammenheng mellom mal og middel pa sikkerhetspklitiva.

3.3 Metoder

| datamaterialet forekommer en rekke uttalelserrgneshde metoder knyttet til aggregerte
beveggrunner, pa samme mate som mal og midlereBissnner fra konkrete benevninger av
enheters handlemater (metoder), som eksempelvis m&d nr. 31 (2004-2005), kap. 3.1 til

mindre spesifikke formuleringer, der metode bare takes utledet fra den virksomhet som er
naturlig for det nevnte bidrag, som eksempelvist.i iBeld nr. 15 (2008-2009) Boks 12.1.

Unntaksvis forekommer ogsa metoder eller handlem@ent hyppig, slik Gahr Stagre (2006)

eksempelvis nevner flere slike behov:

Situasjonen i Afghanistan er meget alvorlig:

« Taliban og andre opprarsgrupper har i hgst vaertofi@nsiven for & undergrave
den demokratisk valgte regjeringey de ma bekjempes
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« Forsoningsarbeidet gar for langsomt ow forseres

« Afghanske institusjoner og regjeringens autorited styrkes og respekt for lov
og ordenma opprettes

« Arbeidet med gjenoppbygging og utvikling hengesresgma trappes opgGahr
Stare, 2006).

Som vi ser, snakker Gahr Stgre i denne talen badmititeere og sikkerhetsrelaterte mal, og om
samfunnsutvikling og gjenoppbygging. | opphavsteRst nevner Stgre dessuten
allianseforpliktelser, og dekker dermed alle deaggregerte beveggrunnene jeg har funnet i

datamaterialet.

3.3.1 Militeere og sikkerhetsrelaterte mal
Metoder knyttet til denne beveggrunnen, forekommerd middels hyppigh&t Farst kan
nevnes Petersens (2004a) utsagn vedrgrende détehamner som «military means»: «To my
mind, the case of Afghanistan clearly shows thmatartain situations, the use of military means
is indispensable for building peace and stabilitydenne sammenheng kan «means» tolkes a
bety bade midler og metoder. Videre kan, som alkeneevnt innledningsvis i kapittel 3.3 om
metoder, Stortingsmelding nr. 31 (2004-2005) vide en mer detaljert beskrivelse av
handlemater (metoder) som ISAF, og underforstattskeo styrkebidrag, benytter for a
understgtte militaere og sikkerhetsrelaterte mal:
| dag medverkar ISAF til stabilitet og tryggleik fidire matar: Direkte gjennom vakthald
og patruljering, bade aleine og saman med den afgka haeren, og indirekte gjennom
trening av denne haeren og - i noko mindre gradn nasjonale politistyrken. 1 tillegg
deltek ISAF i avveepning, demobilisering, reform dxyggingssektoren og

antinarkotikaarbeid. ISAF vidarefgrer dessutan mendsivilmiliteere prosjekt innan
infrastruktur, skule, vassforsyning, helse og joudikap. 3.1).

Tilsvarende beskrivelser knyttet til militeere ogksirhetsrelaterte mal finnes eksempelvis ogsa i
Stortingsproposisjon nr. 1 (2007-2008): «Nasjoe#dtskap er viktig for at afghanerne pa sikt
skal ivareta sikkerheten i Afghanistan. Norge stotierfor NATOs arbeid for trening av
afghanske sikkerhetsstyrker og kapasitetsbyggikgp.(2.1). Her kan metoden tolkes & ligge i
den virksomhet norske bidrag utgver vedrgrendeti|iking og kapasitetsbygging.

' Se ogsd Petersen (2003), Forsvardepartementet)(2a@hn Devold (2005), Gahr Stgre (2006), Stramnatisen
(2007), Thomassen (2006), Gahr Stgre (2008b), &t nr. 15 (2008-2009) Boks 12.1, og Gahr Sterd 20
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3.3.2 Samfunnsutvikling og gjenoppbygging

Metodebeskrivelser vedrarende denne beveggrunmekdimmer med hgy hyppigHétl denne
pressemeldingen fra Forsvarsdepartementet (2008bkrives kort hvilken virksomhet den
norske CIMIC-enheténl n& og tidligere har bedrevet: «Enheten arbeiddeti nord-vestlige
Kabul med tilrettelegging for fysisk gjenoppbygdirehabilitering av veier, skoler, sykehus og
annen viktig infrastruktur.» Tilsvarende kan redeg|sene vedrgrende Norges innstilling til
ISAFs virksomhet, eksempelvis beskrevet i Stortinglsling nr. 28 (2006-2007), tolkes & ha en
likelydende form. Behovene som skisseres, samiiatksomhet som disse leder til, kan dermed

forstas som beskrivelser av metoder til anvendelse:

Etter norsk syn ma det framleis arbeidast for st@imternasjonal samordning, utvida
samarbeid med lokale styresmakter og auka gjemgssnnsats. [...] ISAF vil difor

framleis ha til oppgave a statte den breie sivilesatsen for demokratisering, politisk og
gkonomisk reform, gjenreising og humaniteer innsdsamfor alt ma afghanske

styresmakter setjast i stand til a sikre lokal egfap(kap. 9).

| likhet med den nevnte stortingsmelding, tok ogs@ Petersen (2003) i bruk likelydende
vendinger, i sin utenrikspolitiske redegjgrelsentpakte da seaerskilt pa viktigheten av a etablere
politiske institusjoner, politiske verktgy, og pak kultur som forutsetninger for gnsket
utvikling | Afghanistari®
PRT-teamenes viktigste oppgave er a skape stalulitesikkerhet i de omrader hvor de
er utplassert, og dermed direkte og indirekte styovergangsregjeringens og dermed
sentralmaktens innflytelse. Direkte ved & tryggéndllene og dermed sentralmaktens
innflytelse. Indirekte ved & skape stabilitet samnglag for annen virksomhet, og da i

farste rekke for gkonomisk gjenoppbygging og faibgdr i levevilkarene for den
afghanske sivilbefolknin@Petersen, 2003).

Senere formuleringer i Innstilling til Stortinget. 202 (2004-2005) tilkjennegir ogsa metode for
understgttelse av den politiske utvikling i Afghstan: «Det er ogsa allmenn enighet om at disse
[de norske bidragene til ISAF] ma utvides til ebrs¢ geografisk omrade enn hovedstaden
dersom det skal legges grunnlag for en varig deatiskr utvikling i landet.» Her kan altsa
metoden forstas a ligge i selve utvidelsen av degyrafiske ansvarsomradet, selv om dette som

metode kan sies a vaere en generell og apen begevnin

Et siste eksempel pa metodeformulering knyttesainfunnsutvikling og gjenoppbygging, er

hentet fra Gahr Stares innlegg under refleksmatet«dblorge i Afghanistan», hvor han blant

16 Se ogsé Petersen (2003), Gahr Stere (2006), Gate @008a), Gahr Stgre (2008b), og Gahr Stgrd)20
7 Civil Military Cooperation, sivil-militeer samark#senhet

18 Se ogsé Innst. S. nr. 202 (2004-2005), Gahr $28@6), St. meld nr. 28 (2006-2007), Gahr Ster®g2), St.
meld nr. 15 (2008-2009) Boks 12.1, Gahr Stgre (00&nriksdepartementet (2009), Jonas Gahr S¢#est i
Trellevik (2010), Grete Faremo, sitert i Hagvaa@1(@), og Barth Eide (2011)
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annet sa at: «Fra norsk side ma vi bidra til atestepp om kapasitetsbygging innenfor det
afghanske myndighetsapparatet, inkludert politi fogsvar» (Gahr Stgre, 2009). Stgtten
Gahr Stgre nevner, kan tolkes som en metode thiglpe den ngdvendige kapasitetsbyggingen,

selv om dette som metode, i likhet med foregaekderapler, framstar noe udetaljert og apent.

3.3.3 Allianseforpliktelser og resiprositetstankegang
Det forekommer med lav hyppighet ogsa eksempleatp@etodeformuleringer knytter seg til
beveggrunnen allianseforpliktels&r Farst som beskrevet av Statssekretzer Helge (26@3)
hgstseminaret ved Forsvarets Hggskole i noveml&: 20
Norsk forsvars- og sikkerhetspolitikk dreier seg@kunne ivareta forpliktelsene i NATO
og samtidig handtere vare nasjonale sikkerhetsdtfoger. [...] Vi bgr bidra til at

kriser, katastrofer eller veepnede konflikter haneléeog finner sin lgsning pa et tidligst
mulig tidspunkt, far de blir for store og uhandigel(Helge, 2003).

Her kan Helge tolkes dit hen at det & bidra tiéinasjonale operasjoner i seg selv er en metode
til & ivareta alliansehensyn. Det samme rasjonalderstrekes ogsa i senere uttalelser,

eksempelvis denne fra utenriksminister Gahr Stare:

Norge er i dag i Afghanistan fordi i) Et enstemrsikkerhetsrad har sagt at Afghanistan
er en trussel mot fred og sikkerhet (jfr internasb terrorisme), og ii) solidariteten
innad i Nato-alliansen. Nato har patatt seg oppdragm Norge ikke skal unndra seg
ifra. En allianse for & skape ny tryggh@&@ahr Stare, 2009).

Ogsa Gahr Stare snakker som Helge generelt omenbidkag, i og hvordan det at disse avgis
generelt er en metode til & kultivere alliansen. tdden understgtter saledes Norges
sikkerhetspolitiske malsetninger, og de ikke neeenspesifiserte bidrag blir & anse som midler i

s& henseende.

3.4 Oppsummerte funn

Jeg startet kapittel 3 med a forklare hvordan keleit skulle styres av tre forskjellige spgrsmal.
Disse etterspurte henholdsvis forekomsten av millemog metoder, samt hvorvidt slike var
knyttet til hverandre. Det farste spgrsmalet Mahvilken grad er malsetninger definert og
konkretisert?Uttalelser om mal og malsetninger er som tidligegent sammenfallende med de
utledende beveggrunnene. Flere ganger har jegekigtmpler pa at utsagn om mal vedrgrende
sikkerhet og stabilitet kobles til samfunnsutviklimg gjenoppbygging, mens alliansehensyn
nevnes sjeldnere. Utviklingsargumentene har flareggr blitt knyttet til sikkerhetsargumentene
pa naermest sirkulaere mater, ved at det ene er mmsdtning for det andre, som igjen

understgtter det farste, og sa videre. Dette medfar retorisk kompleksitet, og en uklarhet som

19 Se ogsd Gahr Stare (2006)
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gjgr det vanskelig & skille ut eksplisitte mal hlanidler og metoder. Det kan ogsa veere
eksempel pa at et lavere nivas mal, er det hgyeds middel, og dermed at det foreligger
vertikal sammenheng. Samtidig er det flere gangsdalig hvorvidt sammenhengene er
sirkulzere innenfor det samme strateginiva, ellersammenhengene faktisk spenner over flere
nivaer. Dette kan selvsagt veere et uttrykk fomatlgseverktayet er utilstrekkelig, siden det ikke
evner a bringe starre klarhet i disse sammenhend®og kan det ogsa indikere et fraveer av
uttrykte sammenhenger mellom mal og @vrige stritegponenter, som gjgr en «semantisk
runddans» ngdvendig for a rettferdiggjgre norsksams og norske bidrag. Det kan likevel
vanskelig benektes at «alt henger sammen medagtfglgelig at sikkerhet og stabilitet er en
like stor forutsetning for utvikling, som utviklingr for sikkerhet og stabilitet. Derfor kan det
veere pa sin plass a anerkjenne at det forekomnsér fogmuleringer som er tydeligere, og hvor
sammenhengen mellom mal og det som understgttee dis mer lineser og apenbar. Spesielt
gjelder dette formuleringer knyttet til beveggrunnallianseforpliktelser, hvor mal i sa
henseende nevnes som «[...] fundamentet i norsk rkigkspolitikk [...]» (Krohn Devold,
2002), eller entydig knyttet til resiprositet (Re2002). Det innledende spgrsmalet kan derfor
besvares med at mal og malsetninger generelt ekrétiserte hva gjelder bakgrunnen for at
Norge bidrar i Afghanistan, i form av alliansefokpélsene. | sin beskrivelse av hva norske
styrker bedriver i Afghanistan, og hvorfor, uttrgek derimot malsetninger generelt mindre
konkret. | tillegg framstar de til dels sveert samrevet med andre mal, midler og metoder, slik

at de vanskelig kan skilles fra hverandre pa eypdégiimate.

Det andre spgrsmalet som har veert styrende forvéarende kapittel, ert hvilken grad
beskrives eventuelt hvilke midler som er ngdvefudig innfri malsetningeneDette sparsmalet
finner langt pa vei ogsa sitt svar i det foregaendelrarende malenes grad av tydelighet. Det
forekommer en rekke utsagn som kan benevner ndsgkag i form av a veere midler til
understgttelse av spesifikke formal, men hvor kagh mellom middel og mal er uklar. Et
eksempel er Jan Petersens (2002) utsagn vedrgraiidgere tiltak, og hensikten om gkt
sikkerhet og stabilitet. Det kan virke innlysendaPetersen mener med «militeere tiltak» men
det er fremdeles en uavgrenset betegnelse, sonbégnnesten hva som helst. | trad med
tidligere angitt teori kan det holdes for vesentigmalsetninger best innfris med de riktige
verktay, altsa i dette tilfellet kapasiteter sonbest skikket til & innfri malene. «Militeere tiltak
er i seg selv ikke en benevning som tilkjennegirk&trs egnethet, og derfor at formuleringen er
eksempel pa hvordan midler i liten grad knyttesrdlsetninger. Slik mangel pa& konkretisering

gjgr at tvil vedrgrende sammenhengen mellom matileniog metoder kan finne fotfeste.
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Samtidig er ogsa sikkerhet og stabilitet som midVairende lite konkret, selv om dette i likhet
med «militeere tiltak» har et implisitt innhold. 8dés er det muligens forstaelig om mindre

konkrete mal avstedkommer mindre konkrete midlemegoder.

Det siste spgrsmalet som har veert styrende fortteh@. er | hvilken grad beskrives den
eventuelt foreskrevne metode a bidra til malopps&®e?! likhet med formuleringer vedrarende
mal og/eller midler, omtales metoder langt pa wensnherente i en rekke av formuleringene.
Det ovenfor nevnte eksemplet, hvor Petersen (260akker om «militeere tiltak» kan tolkes a
omhandle bade midler og metoder, og dermed at reetotikhet med midler forblir mindre
konkrete. Det forekommer ogsa formuleringer hvotader er mer konkrete, som eksempelvis
sitert Jonas Gahr Stare (2006), der han benyttenuieringer som [...] «<ma bekjempes» [...]
«ma forseres» [...] «ma styrkes» [...] «ma oppretteg>{.a] «ma trappes opp». Disse kan
forstdas som metoder i forstand av at Gahr Stgrealembehov for flere typer av gkt innsats.
Samtidig utelukker ikke disse utsagnene at GahreStmmer behov for ytterligere midler,
eller at malsetninger justeres. Tvert i mot kanrindayv alle disse veere naturlige i forbindelse
med en gkt innsats som sadan. Dermed blir dissé egsempler pa at midler og mal er
sammenvevet, og at deres grad av konkretiseringeleoer. Det forekommer ogsa en rekke
andre eksempler pa at metoder kobles til malsegnirfigksempelvis beskrives dette utfyllende i
Stortingsmelding nr. 31. og 28. (2004-2005); (2@06-~), og Stortingsproposisjon nr. 1. (2007-
2008), med flere. | disse beskrives det i genenadledinger hvilken type virksomhet norske og
internasjonale styrker i Afghanistan utgver, i dspektive hensikter & skape sikkerhet og
stabilitet, eller bidra til samfunnsutvikling ogegioppbygging. Vedrarende de mer fatallige
eksempler pad metoder knyttet til alliansehensymeskrivelsene derimot vagere, og omtaler pa

meget generelt grunnlag norsk engasjement somildroglngdvendighet.

| tillegg har jeg under gjennomgangen av data dgdgende interessante observasjoner, som jeg

anser relevante for videre drgfting:

» For det fgrste, at utsagn knyttet til alliansehenfeyekommer mindre hyppig enn utsagn
knyttet til sikkerhet og stabilitet, og samfunnsklwvg og gjenoppbygging.

« For det andre, at mal, midler og metoder generedkiives i svaert uavgrensede og
romslige termer. Slik disse er nevnt, kan de oty Ileermest «alt og ingenting».

» For det tredje, at Stortingsproposisjonene, Stgstimeldingene og Stortingsinnstillingene

framstar som mer detaljerte enn gvrige tekstetdrdaterialet.
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» For det fierde, at mal, midler og metoder ved flifeller er svaert sammenvevet, og kan
tolkes motstridende. Eksempelvis kan mal veere demnse som midler, som igjen kan

veere det samme som metoder.

Disse spgrsmalene kommer jeg derfor tilbake tiln gafglgende analysen.

4 Konsistens

| foregdende kapittel grupperte jeg utvalgte formniniger fra datamaterialet i kategoriene mal,
midler og metoder. Disse sorterte jeg videre, ditélke beveggrunner de var mest forankret i.
Som nevnt var det ved en rekke tilfeller mulig &eoformuleringene flertydig, eksempelvis
hvorvidt de tilkiennegav mal, midler eller metodéeg avsluttet ogsa kapittelet med a fremheve
noen spgrsmal som virket spesielt interessantédiotkommende analysen, og disse kommer jeg

tilbake til mot slutten av inneveerende kapittel.

| trdd med oppgavens forskningsspgrsmal 3, skaindeteerende kapittel besvare hvorvidt den
norske handlematen karakteriseres av konsistéeiosbindelse med beskrivelsen av oppgavens
analyseverktgy, og oppsummeringen av teoretiskekésp ved strategibegrepet, utledet jeg
dessuten i kapittel 2.7 ytterligere fire spgrsnifdt siste av disse skulle veere styrende for det
innevaerende kapittel, og lgdhvilken grad kan det pavises en konsistent sarhar@nmellom
mal, midler og metoder pa og mellom de strategiskéene?Dette vil jeg na forsgke a besvare
ved a drafte forekomster av horisontal og vertikahsistens hver for seg, for til slutt & se pa
disse to dimensjonene under ett. Aller fgrst fgligadlertid noen betraktninger vedrgrende de

funn som ble papekt i kapittel 3, om argumenteffghanistan-bidragene.

o

Enkeltstaende sitater pa bare et par setningerveaskelig forventes a rettferdiggjere hele
opphavstekstens meningsinnhold. Dog, selv om hpfghavsteksten tas i betraktning, er det
likevel utfordrende a skille mal, midler og metoderfra hverandre, grunnet de mange
tolkningsmulighetene. Dersom malet eksempelvis &ulfivere vare alliansepartnere, kan en
militaer enhet (middel) bidra til slik méalsetningdvat den avgis (metode) til OEF eller ISAF.
Den vil samtidig levere kampkraft (metode), og fksvis innfri malsetninger pa bakken i
teateret. Forskjellen bestar altsda i malene: Derletmar alliansekultivering, ligger
verdiskapningen i avgivelsen. Avgivelsen gir krdlitdt og forventninger om stgtte til norsk
sikkerhet i retur. Nar malene derimot befinner s$emateret, ligger verdiskapningen i hva
enheten gjar, og hva den kan utrette. Vi ser a@tsaiddelet er det samme i begge kontekster,
men at metode og malsetning varierer med hvorvdted snakk om allianseforpliktelser, eller
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en teaterrelatert beveggrunn. Det kan derfor desksti respektive tilfelle, hvorvidt et utsagn
sorterer i kategorien mal, middel eller metodegreddgar passer i flere kategorier.

Som beskrevet i oppgavens teorikapittel, leggertijlegrunn at strategi betinger en konsistent
sammenheng mellom mal, midler, og metoder. | dekfelige deler av datamaterialet har jeg
tidvis identifisert slike strategikomponenter, sonmoen grad krever en viss fortolkning av
opphavsteksten for at de skal la seg utlede. Jggeteimidlertid ikke til grunn at en eventuell

pavisning av bare en eller to av de tre bestanddeierespektive opphavstekst, gjar at
ufullstendig strategi anses entydig dokumenterterfvwm bgr det holdes for sannsynlig at
strategisk tenkning kan ha forekommet, selv om sanfrangen mellom mal, midler og metoder
ikke gjengis uttemmende i enhver formulering eltphavstekst. Utfordringen blir da &

systematisere datamaterialet, slik at forekomsantuell konsistent sammenheng mellom mal,
midler og metoder blir mulig & pavise pa et aggregéva. Inndelingen av datamaterialets

formuleringer etter hvilke beveggrunner de undétstger et forsgk pa a etablere et grunnlag for
slik aggregering. | det pafglgende tar jeg for nmegr av disse beveggrunnene, for a se om
konsistent sammenheng mellom strategikomponenterpiaises. Farst vil jeg se naermere pa
hvorvidt slike horisontale sammenhenger lar segefinog deretter tilsvarende vedrgrende
vertikale sammenhenger. Som eksempler til & unaltesslike sammenhenger, benytter jeg et
utvalg av formuleringene som ble gjengitt i kapige

4.1 Horisontal og vertikal konsistens

Med horisontal konsistens menes som tidligere leeskrat midler og metoder kombineres pa en
mate som gjgr at konkrete mal kan innfris. Slike kaere teaterspesifikke mal, som krever
teaterspesifikke midler og metoder til sin undetstge. Eksempelvis kan sikkerhet og ro (mal) i
et ansvarsomrade vanskelig etableres, uten asendibg sivile virkemidler (midler) applikeres i
et tilstrekkelig omfang (metoder), slik at sikketsteuslene marginaliseres. For videre & pavise
tilstedeveerelse eller fraveer av vertikal sammenhartiom strateginivaer, er det ngdvendig a
undersgke hvorvidt hgyereliggende malsetningert&aytl fullbyrding av underliggende nivaers
malsetninger. Dette ved at det lavere nivdas mahgdéver som middel eller metode for
malsetninger pa nivaet over. | det pafeslgende dsafslike horisontale og vertikale

sammenhenger pa bakgrunn av de aggregerte beveggein

4.1.1 Militeere og sikkerhetsrelaterte mal
Jan Petersen (2003) nevner i sin redegjgrelsetéotir®jet at sikkerhet og stabilitet er noe PRT-

teamene er ment & besgrge i sine ansvarsomradedeS&obler Petersen bade middel og
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metode til malet om sikkerhet og stabilitet. Stagimelding 31. (2004-2005) beskriver ogsa
hvordan ISAF generelt, og norske styrker spedidtar til sikkerhet og stabilitet i Afghanistan.
Stortingsmeldingen gjar i stor grad rede for hvillkger virksomhet og oppdrag styrkene
giennomfarer, og hvilke hensikter dette har. Saddm det sies at mal, midler og metoder slik
de beskrives her har en horisontal sammenheng, esomiddels konsistent. Et ytterligere
eksempel pa horisontal sammenheng med middelsstensi er Stram-Erichsens formuleringer
i Nielsen (2008), hvor hun beskriver sikkerhet ¢apgitet som en forutsetning for & gi sivile
organisasjoner handlingsrom til & bedrive humanitaeid. Dette benytter hun som argument
for & understgtte at det er behov for et fortsagteventuelt sterkere militeert naerveer i landet.
Dette eksempelet viser ogsa at to malsetningelep&aimme niva, veere seg sivilt handlingsrom
og sikkerhet og stabilitet, er internt avhengige. igner saledes hverandres hensikt, og de kan
begge sies a veere midler og metoder til underettav den andre. En slik kompleks
sammenheng er vanskelig a gjgre rede for i kunektetmer, men det vesentligste er at
formuleringene viser en sammenheng, og at sammgehenser konsistens i ved at den interne
avhengigheten synliggjgres. Et tilsvarende ekserfqpekommer ogsa noen ar tidligere, da Jan
Petersen (2002) uttalte at militeere midler bidrsikkerhet, og dermed bade direkte og indirekte
til humaniteere tiltak og gjenoppbygging. De ovenfmvnte eksempler viser altsd en viss
forekomst av konsistens i horisontal sammenhendpmemal, midler og metoder. At sikkerhet
og stabilitet er noe militeere virkemidler bidrar kan imidlertid tolkes som et sveert generelt
utsagn, og lite beskrivende for faktiske midler aogetoder. Séledes kan konsistens i

sammenhengen mellom mal, midler og metoder ikkesa@s/aere mer enn middels sterk.

Forekomst av vertikal sammenheng mellom maloppeapés underliggende niva, og dennes
funksjon som middel eller metode pa det overliggenya, finner vi eksempelvis i Gahr Stares
(2006) redegjarelse for Stortinget. Han sier bkamet at «For det farste forutsetter stabilitet at
det skapes effektive afghanske institusjoner. D@@rmasjonale innsatsen ma bidra til & styrke
kompetansen hos afghanske myndigheter.» Dettengsaglikerer en logikk om at bidrag til &
styrke kompetanse vil gjgre institusjonene mer ketepte, som i sin tur kan gjgre dem mer
effektive. Blir de mer effektive, kan de formodégtbidra til & bedre situasjonen for den
afghanske befolkning, herunder at de i stgrre gedd evner a opprettholde ro og orden. Slik
opprettholdelse av ro og orden vil til slutt gi etabilitet og forutsigbarhet, som den Stgre
etterspgr. Gahr Stgre knytter videre stabilitetfagitsigbarhet til kampen mot terror, og til
betydningen for den hjemlige sikkerhetssituasjonev@r innsats for et stabilt Afghanistan er

samtidig en innsats for en tryggere verden:» [...Jugelen fra et ustabilt Afghanistan merkes
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ogsa i vart eget samfunn» (ibid.). Gahr Stare ®ekler en linje fra sivil og militeer innsats pa
bakken i, via stabilitet og sikkerhet som kan siasere en malsetning pa innenrikspolitisk niva i
Afghanistan, til norsk og internasjonal sikkern@gsa i Gahr Stares redegjerelse for Stortinget
fire ar senere (2010), argumenterte han langsatiésde, vertikale linjer av sammenheng
mellom strategikomponenter bade horisontalt og pérst av strateginivaene. Stgres
argumentasjon kan dermed — ved begge anlednindevdes & ha vist sterk forekomst av

konsistens i vertikal sammenheng mellom strategane.

Det & muliggjere sivilt handlingsrom er i seg setvargument som forekommer flere ganger
vedragrende militeere og sikkerhetsrelaterte mabrBtErichsen (2007), konstaterer eksempelvis
at stabilitet og sikkerhet er en forutsetning farigr innsats, som i sin tur ogsa kan lede til
ytterligere stabilitet og sikkerhet. Disse formitgene er sveert sammenfallende med Gahr
Stgres som nevnt over, men forskjellen er at StEmichsen ikke tilkjennegir en vertikal
sammenheng pa samme mate. Ved a peke pa at stabjisikkerhet understatter sivil innsats,
som igjen bidrar til stabilitet og sikkerhet, freeMer hun i stgrre grad en horisontal sammenheng
mellom malsetningene, der disse har en sirkulagnivig for hverandre. Ogsa Gahr Stare nevnte
slike horisontale koblinger, men de vertikale samhemgene kom likevel tydelig frem. Selv om
temaet i Gahr Stgres og Strem-Erichsens redegpgogisartikkel er tematisk like, tilkjennegir
altsa bare Gahr Stare en seerlig konsistens i abgdmmenheng mellom strategiske niva.

Kampen mot terror er et argument under beveggrusikderhet og stabilitetsom nevnes flere
ganger i formuleringer knyttet til mal. | sin rediegelse for Stortinget beskriver Gahr Stare
(2010) sikkerhet og stabilitet som verktgy til adarstgtte kampen mot terror. Dette viser
muligens forekomst av vertikal, strategisk tenknirgjter som Gahr Stgre konstaterer at
terrorbekjempelse i noen grad forutsetter at sikiéeng stabilitet opprettes. Dette kan sies a
danne belegg for en viss grad av konsistent samemgniiertikalt mellom strateginivaer, om
man legger til grunn at kampen mot terror befirseg pa et hgyere strateginiva enn sikkerhet og
stabilitet. En slik forutsetning kan vaere berettigkersom kampen mot terror forstds som en
internasjonal starrelse, mens sikkerhet og stabililenne sammenheng handler om afghanske
forhold.

4.1.2 Samfunnsutvikling og gjenoppbygging
Som sitert i NTB (2001) argumenterte Krohn Devadd &t sikkerhetsstyrken som Norge pa
dette tidspunkt deltok i med spesialstyrker, vadwamdig for a bidra til at et stabilt styresett
kunne etableres. Hun uttrykte imidlertid ikke eksifle beskrivelser av metode, men det er

mulig & tolke utsagnene dit hen at metoden 1a sitpli styrkenes virksomhet. Det kan saledes
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hevdes en viss grad av konsistent sammenheng melmhensikt eller mal engasjementet
hadde, og de styrker eller virkemidler som ble gatttil formalet. P4 den annen side presiserte
hun i samme opphavstekst at det norske bidraggirdeggkun en liten del av sikkerhetsstyrkene
totalt sett, og handlet mest om & stgtte varertdlimed nisjekapasiteter. Hun gav ellers uttrykk
for at Norge hadde starre interesse av militeeragelse pa Balkan, enn i Afghanistan. Disse
faktorene understatter saledes at knytningen mehonisontale mal, midler og metoder var

liten, og saledes at det forela liten grad av kstesit sammenheng.

Strgm-Erichsen, som sitert i NTB (2013), beskriteiordan norsk tilstedeveerelse — nd og
tidligere — generelt understgtter afghansk samfutvilding. De norske bidragene kobles pa
denne maten til malsetningene for slik tilstedevsereStram-Erichsen trekker videre fram
opptrening av den afghanske haeren, som et maletonarske bidraget. Disse er eksempler pa
sammenheng mellom mal, midler og metode, som Jseisontal konsistens. Tilsvarende
eksempler er ogsa Jan Petersens utsagn (2004a)davaier at Norge sender politiinstruktarer
til Afghanistan i den hensikt a leere opp afgharsslitistyrker, samt Gahr Stares formuleringer
(2009) med tilsvarende ordlyd. Disse kan ogsa fyd@lekonsistent sammenheng mellom mal,
middel og metode, og at behovet for et fungererudié pg forsvar er det styrende for bidragene.
Petersen sier dessuten at utvikling pa den ene ewlesikkerhet pa den andre, er gjensidig
avhengige starrelser i Afghanistan, og at den kke kan eksistere uten den andre. Dette tyder
ogsa pa sammenheng mellom de to malene pa et filldshvorpa det kan antas at midler og
metoder til deres understgttelse er tilsvarendelamgende og sammenflettede. Hvorvidt denne
sammenhengen er konsistent, kan diskuteres. Dedgbrar en gjensidig sammenheng mellom
malene og deres evne til & virke som midler og oetdor hverandre, kan det antas at en
eventuell konsistens i sammenhengen fglger sammanuiigk. Det er med andre ord krevende a

vise at den er til stede, samtidig som dens fraraike diskutabelt.

Samfunnsutvikling og gjenoppbygging understattesdoflere ganger i utsagn vedrgrende
understgttelse av styresett. Disse omtaler eksemspbkehovet for & bidra til institusjoner

innenfor et slikt styresett (Petersen, 2003). Midlayttet til beveggrunnen tilkjennegis

sjeldnere. De mest detaljerte formuleringene ie@&shende finnes i redegjarelsene fra Stortinget,
og nevnes ellers fatallig i andre deler av datariedéd. De mest detaljerte beskrivelsene av
norske bidrag er retrospektive redegjarelser f@ Rerge allerede bidrar, eller har bidratt med
(Krohn Devold, 2005). Vedrgrende metoder, er noenlatydeligste fra Jan Petersen (2003),
hvor utsagn om a trygge forholdene og skape steblienyttes som beskrivelse av hvorledes

norske enheter skal understgtte utviklingen av fghamsk styresett. Bade mal, midler og
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metoder relatert til utvikling av afghansk styrésdizerer ellers generelt preg av lav
detaljeringsgrad, og fremsettes ved flere tilfellaten direkte knytning til de to andre
strategikomponentene. Om mal, midler og metodeemgdiner noe udetaljerte og overgripende,
kan det muligens ogsa forventes liten grad av leteisi sammenheng mellom dem. Det
motsatte, nemlig at en tydelig sammenheng skullee t#stede under slike forhold, kan synes
urealistisk. Det kan derfor diskuteres hvorvidastgisk tenkning i forstand av en rasjonell og
logisk knytning mellom eksplisitte mal, midler ogetader er til stede, eller ikke. Det virker ikke
a veere belegg for & hevde at konsistent sammerfieres, samtidig som det ikke foreligger

entydig belegg for a hevde det motsatte heller.

Nar det gjelder forekomst av konsistens i vertikaiemmenhenger mellom strateginivaer
innenfor samfunnsutvikling og gjenoppbyggin§nnes det flere, motstridende eksempler.
Daveerende statssekretser Helge (2003) argumentantednnet for at et funksjonelt styresett i
Afghanistan var en forutsetning for & hindre ag¢inaisjonal terrorisme igjen skulle finne fotfeste
i landet. Helge trakk i s& henseende fram norsleadii som viktige, spesielt knyttet til det
forestdende valget pa ny nasjonalforsamling i land@ette viser en viss konsistens i
sammenhengen mellom malet om et stabilt styresgtidet norske bidraget som middel og
metode til understgttelse av dette ved a sta kkesdheten under grunnlovsforhandlingene i
forkant. Denne argumentasjonen for at et taktiskrdg pa vesentlig vis understatter
samfunnsutvikling, er eksempel pa en kobling melltmktiske virkemidler og strategisk
maloppnéaelse. Saledes kan det tolkes som en fostkaw strategisk knytning mellom
strateginivaer. Bidraget var imidlertid relativtteli i forhold til malsetningen om
samfunnsutvikling som sadan, men det viser at npélaplse pa det lavere strateginiva fungerer

som virkemiddel til maloppnaelse pa nivaet over.

Videre kan Gahr Stares redegjgrelse (2010) i $eti igjen fungere som eksempel pa at

vertikal sammenheng og konsistens mellom strateg@gmiforekommer. Stare uttalte at:

Sosial og politisk nasjonsbygging og statsbyggiAfghanistan er ikke bare mal i seg selv; de er
virkemidler for & bidra til stabilitet, og til & éine trusselen mot afghanske barn, kvinner og
menn — men ogsa mot oss, det internasjonale saméamn Norge er en del gGahr Stare,
2010).

Her gir Gahr Stare et eksempel pa at malsetnings# kan veere virkemidler, noe som stemmer
med deres funksjon for ulike strateginivaer. F#Bst nasjons- og statsbyggingen anses a vaere

en metode som understagtter malet om en velfungereafghansk stat, en horisontal
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sammenheng. Deretter viser utsagnet ogsa at denasmalet for afghansk sikkerhet vil veere
av betydning for internasjonal og norsk sikkerlbetrmed trekker Gahr Stare en vertikal linje fra
afghanske innenriksforhold, til norsk sikkerhetdjiidd. Her ser vi altsa at Gahr Stgres
argumenter kan tolkes a understgtte konsistensomefiivder av strategi, og at nasjons- og
statsbygging tjener overliggende strateginivaerrsFaved at han tilkjennegir horisontal
konsistens mellom statsbygging og stat, selv omnelesom sagt artikuleres noe tvetydig.
Deretter tilkjennegis vertikal konsistens, ved asjons- og statsbygging settes i sammenheng

med hgyere nivaers strategikomponenter.

Stram-Erichsen (2005) gir ogsa en fyldig utrednivedrgrende det norske Afghanistan-
engasjementet, og dets forankring i en helhetliggerming vedrgrende samfunnsutvikling og
gjenoppbygging. Statsraden tilkjennegir sdledesedtke horisontale sammenhenger mellom
norsk innsats og mal vedrgrende gjenoppbygging, kmgtiter ikke disse til malsetninger pa
andre strateginivder enn det inneveerende. Hun alsempelvis ikke noe om hvordan
samfunnsutviklingen bidrar til mal pa et hgyeratstginiva, herunder hvorfor det er viktig for
Norge & bidra. Dermed kan det se ut til at dendibdfe tiinaermingen Strem-Erichsen omtaler
befinner seg innenfor et enkelt strateginivd, otpdsss at konsistent, vertikal sammenheng
mangler. Det at Stram-Erichsen ikke tilkjennegiikesl vertikale sammenhenger betyr ikke
nagdvendigvis at de ikke finnes, men artikkelen f#er saerskilt pa den holistiske forstaelsen av
Norges Afghanistan-engasjement, noe som kunne geereaturlig kontekst for beskrivelse av
eventuelle vertikale sammenhenger mellom strate@@mi Et ytterligere eksempel pa slik
manglende, vertikal sammenheng, er formuleringerdrarende det norske Afghanistan-
engasjementet i Stortingsmelding nr. 28 (2006-20@@r omtales blant annet den norske
beslutningen fra februar 2007 om & sende spegikdstysom et ledd i etterlevelse av Norges
allianseforpliktelser. Deretter understrekes vikéten av gjenoppbygging og samordning av
militaer og sivil innsats, i den hensikt a bidra tdemokratisering og utvikling.
Stortingsmeldingen omtaler altsa styrkebidragetateet til det sikkerhetspolitiske niva
vedrgrende allianseforpliktelsene, og deretter ddt afghanske, innenrikspolitiske niva
vedrgrende behovet for samarbeid, gjenoppbyggingitedsling. Det synliggjgres imidlertid
ikke en sammenheng mellom disse strateginivieme,eksempelvis hvordan tilfredsstillelse av
afghanske malsetninger kan understgtte den noilgkerisetspolitikken. Dermed kan mangel pa
konsistent, vertikal sammenheng sies a foreligdette eksempelet, etter som de to naerliggende
strateginivdene omtales i kun horisontale termex jelder logikken mellom mal, midler og

metoder.
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4.1.3 Hensyn til allianseforpliktelser og resiprositetstakegang
Som papekt i kapittel 3.4 forekommer generelt argnier eller strategikomponenter med
forankring i alliansehensyn mindre hyppig enn hyedgr gvrige beveggrunner. Dette kan synes
underlig, etter som annen forskning tyder pa atrdetsatte burde veere tilfellet. Erik Bgifot
hevder i sin masteroppgave at det primaert er hdesleNorge kan stgtte NATO som har
kjennetegnet politisk debatt vedrgrende Afghanistidnagene, og ikke hva som er mest
hensiktsmessig for situasjonen pa bakken (Bgif0672 s. 67). Janne H. Matlary sier ogsa at:
«Som i andre sma vestlige NATO-land legger ogsdk®ompolitikere avgjgrende vekt pa
forholdet til USA» (2012, s. 136), underforstattkaftivering av alliansen og dens hegemon
USA er et naturlig primaermotiv for smastaten. Onif@s og Matlarys beskrivelser er riktige,
framstar det som pafallende at formuleringer veshide allianseforpliktelser og resiprositet er
de mest fatallige, hva gjelder forekomst av utsseli mitt datamateriale, som knytter seg til

denne beveggrunnen.

A ta hensyn til allianseforpliktelser, eller & legesiprositetstankegang til grunn, tar i sin natur
utgangspunkt i det sikkerhetspolitiske niva. Dissgumentene peker begge pa malsetninger
knyttet til Norges behov for & kultivere NATO odiahsepartnerne, slik dette ble beskrevet i
kapittel 2.6 om smastatsstrategi. Dermed kan ee#inforekomst av midler og metoder
horisontalt knyttet til slik malsetning ogsa fortes & befinne seg pa det sikkerhetspolitiske
strateginiva. Relevante midler og metoder kan ihsAseende veere norske militeerbidrag
generelt, noe Krohn Devolds (2002) formuleringen kanderstgtte. Her sier hun at norsk
deltagelse i Afghanistan skyldes angrepet pa &ndte allierte, og dermed at det er i trdad med
fundamentet for norsk sikkerhetspolitikk & tra wmde til. Dette framstar som en viss allokering
av midler og metoder, i forstand av hva norskekstyer og hva de gjar, til malet om & statte en
alliasnepartner. Dermed kan det sies & foreliggeaemmenheng mellom mal, middel og metode,
som er konsistent. Ogsa andre formuleringer sorer \igsvarende horisontal sammenheng
mellom mal, midler og metoder knyttet til alliansedliktelser og resiprositet, benevner norske
bidrag generelt som midler og metoder til sliktnidl. Dette eksempelvis ved Helges (2003)
formulering om at norsk militaerinnsats er basertaiéanseforpliktelsene, eller Gahr Stares
(2009) utsagn om at solidaritet med vare alliandapee er viktig. Det foreligger saledes flere
forekomster av konsistent sammenheng mellom hdaswnmal, midler og metoder pa
sikkerhetspolitisk niva, hva gjelder beveggrunnidiarsseforpliktelser og resiprositetstankegang.

Som nevnt, er beveggrunneailianseforpliktelser og resiprositet sin natur knyttet til det

sikkerhetspolitiske niva. Vertikal knytning til denderliggende strateginiva er saledes ikke en
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like nadvendig forutsetning for at malet skal immfisom eksempelvis vedrgrenkimpen mot
terror. Dette fordi mal, midler og metoder relatert filiamsegrunnen i farste rekke falger en
horisontal logikk, hvor det at bidraget (middelktiak avgis (metode) er det som understatter
fortsatt eller ytterligere goodwill (mal) fra altiaen. | hvilken grad bidraget gjgr en forskjell pa
bakken i teateret, er ikke ngdvendigvis sa viktigdenne malsetningen. Pa den annen side kan
det antas at suksess pa bakken neppe er irrelevaat relatert til hensikten om

alliansekultivering kan selve bidragsavgivelserdislfor & vaere det viktigste.

Vedrgrende malformuleringer argumenterte Krohn MDewv@005) for at norske bidrag fil
Afghanistan fgrst og fremst var forankret i alliafegpliktelsene: «La oss ikke glemme hvorfor
norske soldater er involvert i operasjonene i Afgbtan: Vare fremste allierte ble angrepet av
terrorister.» | samme artikkel skriver hun om \gkieten av terrorbekjempelse, demokratisering,
og andre formal med det norske og det internasjoeabasjementet. Disse viser som tidligere
nevnt horisontale koblinger mellom mal, midler ogtoder innenfor respektive nivaer av
strategi, men ikke vertikale knytninger til detlakhetspolitiske nivaet. Heller ikke Gahr Stare
(2009) knytter utsagn vedrgrende alliansehensynntilerliggende strateginivaer, selv om han

nevner bade disse og allianseperspektivet i sin tal

4.1.4 Horisontale og vertikale funn
Det foreligger flere eksempler p& horisontale sanmireager mellom mal, midler og metoder
innenfor de tre beveggrunnene, hvor en fellesnefaredisse er at malene kommer tydeligere
fram enn hva gjelder midler og metoder. Jeg har fieg ganger funnet at malene er lite
konkrete, og generelle. Ved noen tilfeller har mdtfuleringer vaert sa upresise, at de naermest
kunne bety «alt og ingenting», hvilket gjar at reidbg metoder til malets oppnaelse ogsa blir
tilsvarende upresise. Dette kan muligens forklarerfior utsagn om midler og metoder viser en
ytterligere fatallig og svak forekomst, relativtl tmalformuleringene: Mal som ikke er
tilstrekkelig tydelige og konkrete, kan veere varigieed operasjonalisere, og fglgelig kan de fa
begrenset funksjon som retningsvisere for valg &lenog metoder. Disse faktorene kan i sin
tur veere bakenforliggende til at sammenhengeneomelindl, midler og metoder generelt
framstar som bare middels konsistente: Det kareviokjisk at mal, midler og metoder som til
dels er mindre tydelige, ei heller kan vise en w#gp grad av konsistent sammenheng.

Imidlertid  skiller argumenter knyttet til beveggnen allianseforpliktelser og
resiprositetstankegangeg positivt ut i s& mate. Vedrgrende disse vilddate mal, midler og
metoder & ha en stgrre grad av tydelighet enn feldeg gvrige beveggrunner, noe som ogsa

virker & korrelere med mer konsistente sammenhangom strategikomponentene.
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Jeg har ellers i liten grad funnet formuleringedatamaterialet, som tilkjennegir konsistens i
vertikal sammenheng mellom strateginivaer. Noenorfatak i sd henseende, gjelder som nevnt
Gahr Stares redegjgrelse (2010), hvor han tidvigténmal, midler og metoder til hverandre
bade horisontalt og vertikalt. Min pastand om fumn konsistente, vertikale sammenhenger
gjelder imidlertid bare denne opphavsteksten. Adtiséunnene fa, men konsistente. At det ikke
har latt seg gjgre a finne flere, gode eksempkan,likkevel veere en indikator pa lav forekomst av
vertikal, strategisk tenkning. Dette sammenfallsa ifall med Morten Line Anderssens (2013, s.
78) funn, som i sin masteroppgave paviste at detlifmer en svak kobling mellom det han
benevner som det politisk-strategiske niva og dktitke niva i Norge. | sa fall kan dette bidra
til & forklare hvorfor politiske uttalelser i sdein grad beerer preg av a tilkjennegi et rasjonale
som viser at det underliggende niva styres av dlitigke. Dessuten papeker Janne H. Matlary
(2012, s. 133) at Afghanistan er en «optional wiarNorges del, som vi ikke er avhengige av &
vinne. Dermed preges krigfaringen — i fglge henineler ikke av at den politiske agenda setter
det & vinne krigen i hgysete, men snarere at abia@nsyn har forrang. | sa fall virker det
pafallende at nettopp formuleringer knyttet tiliaiisehensyn og resiprositet forekommer med
lavere hyppighet enn gvrige beveggrunner, i hentibltine undersgkelser. Om mine funn er
representative i s& henseende, kan muligens IdéaN¥mas (2013, s. 293) funn vedrgrende
innenrikspolitiske variabler som viktige for norskielragsbeslutninger, veere relevante. Hun fant
blant annet at Stoltenberg ll-regjeringen i hgydgtidpasset seg sin juniorpartner Sosialistisk
Venstreparti, og avslag pa flere bidragsforespoifsieNATO hadde slik sammenheng. Om sa
var tilfelle, er det ikke utenkelig at allianseangenter generelt har veer tonet noe ned, siden den
nevnte regjering kom i posisjon. Mitt materiale dgike umiddelbart belegg for & papeke
signifikant forskjell hva gjelder slik forekomst rfeog etter regjeringsskiftet i 2005, men

spgrsmalet kunne med hell ha veert studert naermere.

Det mine funn samlet leder til, er at graden av sk&tens i horisontale og vertikale
sammenhenger mellom strategikomponentene, gerenelbeskrives som middels i horisontal
forstand, og lav i vertikal forstand. Dog ma jegdarstrekke at dette er et aggregert resultat.

Visualisert i den tidligere anvendte modellen, defrslik ut:
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Figur 3, horisontal og vertikal konsistens i den nske handlematen

At den horisontale konsistensen settes til midddgldes i farste rekke at det pa tross av tidvis
forekomst av tegn pa sammenheng mellom mal, mitlemetoder i horisontalplanet, spesielt
hva gjelder alliansegrunnen, er strategikomponentggnerelt lite konkrete. Det forekommer
som nevnt ogsa en ubalanse mellom de hyppigereteewal, og de mindre hyppig nevnte
midler og metoder. Den vertikale konsistensen wandgeg samlet sett & veere lav, noe som
skyldes meget fatallig forekomst av sporbar koesistmellom strategikomponenter pa tvers av

strateginivaer.

4.2 Resultatdiskusjon

| det foregaende har jeg forsgkt & pavise tilsteztelse eller fravaer av konsistent sammenheng
mellom mal, midler og metoder relatert til de rdgpe beveggrunner som datamaterialet har
gitt grunnlag for & utlede. Dette har jeg forsgkfidre ved a skille pa horisontale sammenhenger
mellom mal, midler og metoder pa samme niva, otjkade sammenhenger der maloppnaelse pa
et underliggende niva fungerer som middel elleratetpa det hayere strateginivaet. | det
pafglgende vil jeg na drgfte noen ytterligere ie¢sante observasjoner, og jeg tar sdledes opp
igien noen av spgrsmalene fra slutten av kapittdl Farst vil jeg drgfte variasjoner i
hyppigheten av beveggrunnenes forekomst, og dertitekjeller vedrgrende hvordan mal,
midler og metoder er knyttet til disse beveggrumnenl slutt vil jeg drgfte beveggrunnenes

forhold til hverandre, og hvordan disse overlapglar er koblet sammen.

4.2.1 Strategikomponentenes hyppighet

Det at datamaterialet hyppigere tilkjennegir malroglformuleringer, enn det som er tilfellet
vedrgrende formuleringer om midler og metoder, digrvidere utfordrende a vurdere hvorvidt
sammenhengen mellom strategikomponentene er kensi®®avisning av midler og metoder

krever i stor grad at opphavstekstene tolkes ogdiberalt, etter som de i mindre grad enn mal
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kommer tydelig fram. Dette kan indikere at det Hhgger ubalanse vedrgrende
strategikomponentenes innbyrdes vekting i det kognidomenet. Med dette mener jeg
eksempelvis at mal i mindre grad fglges ad av midig metoder, og dermed at det som
artikuleres og framstilles tyder pa manglende sanfreeg mellom mal, midler og metoder.
Folgelig baerer sammenhengene heller ikke veseptig av & vaere konsistente. Imidlertid
beviser ikke ngdvendigvis dette en reell ubalamseenfor strategien. Det kan eksempelvis
tenkes at midler og metoder i en operasjon er raindturlige & utdype fra politisk hold, i
motsetning til mal og malsetninger. Det kan ogséevstik at midler og metoder som eventuelt
tilkjennegis fra politisk hold helt naturlig far enindre konkret form, etter som de skal peke mot
aggregerte, overordnede og mer generelle mal. Dkkae konkretisering og gkt detaljniva
veere noe som i farste rekke kjennetegner strategikoenter pa underliggende nivaer. Dette vil
eksempelvis vaere naturlig dersom malet oppgis & \¢ken relativt uavgrensede «kampen mot
terror». Da kan midler og metoder pa samme niviadaientlig ogsa ha en tilsvarende udefinert
og aggregert form. Midler i s4 henseende kan atsirere forventes uttalt som «militeere
styrker» enn «vakt- og sikringsstyrken», og at metdormuleres som «militeer innsats» heller
enn «vakthold». Dette kommer — som tidligere nevnttillegg til at politiske utsagn om en
spesifikk militeerenhet kan forekomme, ogsa uteerdteten ngdvendigvis ma veere del av et
strategisk rasjonale.

4.2.2 Strategikomponenter og beveggrunner

Videre har malformuleringene i datamaterialet gehevist seg tydelig koblet til en av de
utledede beveggrunnene. Dette har ikke veert lideliy hva gjelder formuleringer vedrgrende
midler og metoder. Der hvor mal har blitt nevnt; sse langt pa vei veert sammenfallende med
en beveggrunn. Derimot har midler og metoder soumtnever, vist seg mindre hyppig knyttet
til mal og beveggrunner. Etter som flere utsagnmialer og metoder ikke har hatt en entydig,
men snarere svak eller flertydig knytning til slikél og beveggrunner, kan det hevdes at disse
er eksempler pa manglende konsistens mellom malembg metoder. Samtidig kan det ikke
uten videre pastas at uidentifiserbar eller utgdsimmenheng er ensbetydende med fraveer av
sammenheng. Det kan tvert i mot bare veere at défefasagt i den aktuelle tekst eller tale. Det
kan likevel antas at hvorvidt politiske formulerergtilkjennegir starre eller mindre grad av
strategisk forekomst, i alle fall kan veere en digant indikator pa strategi og strategisk
tenkning. Skulle eksempelvis aldri malsetninger Adghanistan-bidragene nevnes, kunne det
ogsa veere grunn til a tvile pa faktisk forekomstsénategi. Der hvor mal, midler og metoder

kommer tydeligst til uttrykk, er for en stor gradiokumentene fra Stortinget. Eksempelvis de
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utenrikspolitiske redegjgrelsene, eller stortingsimger og stortingsproposisjoner. Disse har til
dels et retrospektivt utgangspunkt, og saledeamiarterende preg. | og med at det strategiske
rammeverket slik dette er beskrevet i oppgavengtedR. fremhever at strategi knytter seg til
framtiden, kan det diskuteres hvorvidt formuleringe slik retrospektiv karakter er eksempler
pa strategi. Det kan derfor argumenteres for abspektet gjar at noe etterrasjonalisering kan
paregnes, og dessuten generelt at retrospektiVitisk® uttalelser neppe kan forventes a veere
sveert selvkritiske. At mal, midler og metoder t&lfiamstar som mer eksplisitte og konkrete i
stortingsdokumentene enn det gvrige datamateriadetderfor ha sammenheng med at de bare

delvis omhandler framtidige mal, midler og metoder.

4.2.3 Beveggrunnenes forhold til hverandre
Sammenhengene mellom de paviste beveggrunner egemag de kan tenkes sammenkoblet i
en vev av innbyrdes relasjoner. Likevel virker datirs allianseforpliktelser og
resiprositetstankegan@ ha utgangspunkt det sikkerhetspolitiske nivafdikkjell fra @vrige
beveggrunner, som ikke har en like ensidig kobtihgikkerhetspolitikk.Samfunnsutvikling og
gjenoppbygging og militeere og sikkerhetsrelaterte matan derimot sies & veere av stgrre
betydning for utviklingen internt i Afghanistan. Ade identifiserte beveggrunner kan
allianseforpliktelser og resiprositetstankegan@ltsa anses a knytte seg til mal pa norsk,
sikkerhetspolitisk niva, mensiiliteere og sikkerhetsrelatertmal, samtsamfunnsutvikling og
gjenoppbygginger beveggrunner som knytter seg mer spesifiktothdldene i det afghanske
teateret. Skillet mellom beveggrunnenes nivatiljimet kan derfor sies a falge av den domene
verdiskapningen finner sted, forutsatt at malsemmin innfris: Allianseforpliktelser og
resiprositet har med norske sikkerhetspolitiskerigser a gjare, mens de gvrige beveggrunner

har fgrst og fremst betydning for Afghanistan.

Det er imidlertid ikke slik atllianseforpliktelserog resiprositetstankegang alene knytter seq til
det sikkerhetspolitiske niva, mens de to andre ggumnene utelukkende er koblet til lavere
nivaer. Eksempelvis er argumentet vedrgrende kampanterror, som jeg har sortert under
militeere og sikkerhetsrelatertandl, ogsa av en viss relevans i forhold til norsk
sikkerhetspolitikk. Dette fordi utfallet av terrakjempelsen i Afghanistan ogsa er av betydning
utenfor landets grenser, og saledes ikke utelukdkemdav teaterspesifikk betydning. Utfallet av
kampen mot terror er, som tidligere nevnt, dessuatam knyttet til gvrige beveggrunner. Dette
etter som terrorbekjempelsen kan avhenge av atntpggende sikkerhet, velferd og

samfunnsstrukturer i Afghanistan pa en varig méteater de tomrom som tidligere har gitt rom

og grobunn for terrorvirksomhet. Pa den annen sideampen mot eller seieren over terror —
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dersom noe slikt er mulig — en sveert aggregertedta. Terror har til alle tider, og i store deler
av verden, veert et stridsmiddel knyttet til kortlilDerfor, at kampen mot terror som sadan
finner sted i Afghanistan, kan holdes for & vaerenea snever tilnaerming. Dermed hvorvidt
kampen mot terror vinnes eller tapes lokalt i Afgiséan, kan neppe forventes a vaere avgjgrende
i et globalt perspektiv, om enn viktig. | sa hemskeer det heller ikke av imperativ betydning
hva Norge bidrar med til terrorbekjempelsen i Afgiséan, eller hvordan. Dette fordi norske
styrker har representert en kun liten del av detiécstyrketilfanget, og dermed kan tillegges en
andelsmessig liten relevans for utfallet av krigfgen totalt settKampen mot terrorkan
dessuten veere en utilstrekkelig avgrenset stgrtiélaemer konkrete midler og metoder lar seg
knytte til den pa konsistent vis. Dette etter daampen mot terronzermest kan sies a bety «alt
og ingen ting». Det virker eksempelvis vanskeligogestille seg at noen alliert aktivitet i
Afghanistan de siste 13 ar ikke kunne argumenferesom direkte eller indirekte del av kampen
mot terror. En slik tilneerming gjer ogsa at det kitige tilfanget av mulige midler og metoder til

terrorkampen blir tilsvarende uinnskrenket.

Hva gjelderallianseforpliktelserog resiprositetstankegandtamstar koblingen til norske bidrag
ytterligere svake. Det kan eksempelvis tenkes at mam skulle mislykkes fullstendig i
Afghanistan, kan Norge likevel ha opparbeidet seg @nskede kredibilitet og goodwill i
alliansen, og dermed at allianseforpliktelsene rfaisgkte a etterkomme, og saledes den
hjemlige sikkerhet, ble innfridd. Det kan dog selys argumenteres for at hvorvidt norske
styrkebidrag bidrar mye, noe, eller lite til opgomene de er del av, ogsa har relevans for
dynamikken vedrgrende resiprositet og allianseiiigdser. | NATO diskuteres byrdefordeling
eksempelvis ogsa langs linjer av hvilke land som d#att seg de mest «skitne» oppdragene,
eller har feerrest cavedlog dermed er de mest anvendelige. Imidlertid kifte sammenhenger
veere av en betydning som er vanskelig & male aiigid. Likevel kan det at Norge faktisk bidrar
anses a vaere det viktigste vedrgrende beveggrunmdianseforpliktelser og
resiprositetstankegangnens hvordan, eller med hvilke kapasiteter etiggk vedrgrende de to

andre beveggrunnene.

Pa bakgrunn av diskusjonen vedrgrende den sikisggblitiske beveggrunnen
allianseforpliktelser og resiprositetstankegakgn det argumenteres for at midler og metoder er
av mindre betydning, og at det ikke ngdvendigvisa@wiktig hva Norge bidrar med. Imidlertid
kan beveggrunnenmiliteere og sikkerhetsrelaterte maéd samfunnsutvikling og gjenoppbygging

ogsa sies a veere underleverandgrer til det hoyexeginiva. | vertikal forstand, tjener disse

2 vilk&r og begrensninger vedrarende hvordan elNerstyrkene kan brukes til, satt av bidragsnasjonen
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altsa som midler og metoder til vertikal verdiskimgn opp mot malsetningene pa
sikkerhetspolitisk niva, selv om relevansen sont sadiskutabel.

4.3 Oppsummering

Som nevnt innledningsvis i kapittel 4. vedrgrendertan den norske handlematen kan
karakteriseres, virker det a variere hvorvidt folenimger vedrgrende mal, midler og metoder
framstar som konkrete, detaljerte, og knyttet tietandre. Likevel preges de generelt av at
formuleringene heller mot svak og liten grad awmdente karakteristika. Enkelte formuleringer
framstar unntaksvis som mer konkrete og detaljena i disse tilfellene er ogsa formuleringene
for en stor del funnet i tekster av til dels reprelstiv karakter. Dette passer heller ikke sa godt
sammen med definisjonen av strategi som knyttétathtiden, slik denne ble beskrevet i kapittel
2.1. Tvert i mot er en stor del av de studerte tegkpreget av flertydige og uspesifikke
formuleringer, slik at det blir diskutabelt hvorvidie faktisk tilkijennegir mal, midler og metoder

i forstand av disse som strategikomponenter. Dattékke ngdvendigvis unaturlig, etter som
politikk har en ideologisk grunnkomponent (Connpll}967, s. 2-4). Saledes kan politisk
sprakbruk tidvis preges av normative og konsepgueitmuleringer, som har en begrenset grad
av konkretisering og detaljrikdom. Siden politikkérsin natur befinner seg pa det gverste
strateginiva, er det kanskje ikke unaturlig at dgremde politikeres uttalelser ofte far et
overordnet og lite avgrenset preg. Dette i lys att$8(2000) teori om at det enkelte strateginiva
styrer det underliggende, og tjener det eventuatliygende. Det kan saledes tenkes at styring
versus overstyring medfarer et dilemma som gjgmpadalitiske formuleringer generelt blir
reserverte. Dette betinges muligens ogsa i noen gna forholdet mellom politikere og
fagmiliteere, og teori vedrgrende sivil-militeereasgbner kan by pa relevante forklaringer i sa
henseende. Det kan utvilsomt veere utfordrende for det pskié niva & erverve, opprettholde og
omsette en forstelse for de utfordringer som pregekompleks operasjon. Slike utfordringer
bidrar altsa muligens til & forklare hvorfor pake formuleringer i mindre grad tilkjennegir
involvering vedrgrende mal, midler og metoder paudderliggende nivaer. Pa en annen side
finnes det ogsa indikasjoner pa at manglende kdskring av- og kobling til lavere
strateginivaer kan skyldes en regelrett mangel ligdhelhetlig strategi. Da Jan Tore Nilsen
studerte det militeerstrategiske rasjonale vedraremalsk deltagelse i militeere operasjoner siden

den kalde krigens slutt, fant han ved utspgrring nagjonale beslutningstakere fglgende:

2L Sivil-militzere relasjoner omhandler i denne saminesiy hvordan det sivile maktapparatet forholdertibeg
militeervesenet, hvordan makt fordeles, og hvorléaesroll med militaeret foregar. Den amerikanskssstiteren
Samuel P. Huntington har skrevet bolére Soldier and the Statruten en rekke senere utgivelser og tekster,
som problematiserer og drgfter faktorer og utforgeer knyttet til dette aspektet ved politikk ogitedirmakt.
Temaet utdypes ikke ytterligere i denne oppgaven.
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«Svarene varierte noe, men hadde et grunnleggetidstfekk. F& av dem la nevneverdig vekt
pa selvstendige norske militeerstrategiske tankeheanman konkret skulle oppna "pa bakken”»
(Nilsen, 2011, s. 241). | sa fall kan Nilsens furgsa bidra til & forklare hvorfor horisontale
sammenhenger generelt virker a ligge i spekterak s middels konsistente, samt at vertikale

sammenhenger virker svake.

| flere tilfeller har det ogséa veert mulig a tolkeyamenter og beveggrunner bade som mal og
midler, eller midler og metoder. Blant annet skgldiet at disse tidvis er komplekst og/eller
sirkulaert sammenvevet, og omtales som internt ayigerpad en mate som gjgr det vanskelig &
pavise en linezer logikk mellom dem. Det framganukt utydelig hvorvidt det egentlig er snakk
om strategi, eller snarere om policybegrepet erébednet til & beskrive disse sammenhengene.
Janne H. Matlary beskriver eksempelvis hvordanegrbaegrepet misvisende benyttes om tiltak
man gnsker a gjennomfgre i henhold til «Faryaktesgran> fra 2009, noe som snarere er uttrykk
for policy (Matlary, 2012, s. 115). Slik jeg beskrpolicy i kapittel 2.4 framgar det at policy
blant annet ikke tar hensyn til det interaktive spithet med motstanderens vilje og handlinger.
Flere av de ovenfor nevnte forekomster av det slmynelatende er strategikomponenter, viser
seg altsa vanskelige & forsta i en strategisk kshtbade horisontalt og vertikalt. Dette kan tyde

pa at de snarere er uttrykk for policy enn strategi

5 Konklusjon

| begynnelsen av denne oppgaven presenterte jggnidé problemstillingt hvilken grad har
strategisk tenkning ligget til grunn for norske faig tili OEF og ISAF i Afghanistan?

Problemstillingen ble deretter operasjonalisertipdre forskningsspgrsmalene:

1. Hvordan kan strategi defineres og analyseres?
2. Hvilke argumenter har regjeringen Bondevik Il ogl&nberg Il lagt til grunn for
Afghanistan-bidragene?

3. I hvilken grad karakteriseres den norske handlematekonsistens?

Hensikten med denne inndelingen, var farst a etal@eteoretisk rammeverk for forstaelsen av
strategi, som er et meget vidt omdiskutert begvgal farst & operasjonalisere strategibegrepet
slik jeg gjorde i kapittel 2, kunne dette leggéggtiinn for det videre arbeidet. Pa bakgrunn av
den utledede begrepsforstaelse etablerte jeg &tsemarktgy, som tar utgangspunkt i falgende

forstaelse. | trdd med forskningsspgrsmal 1, kaategi altsa defineres pa falgende mate:
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* For det farste, at strategi handler om framtidenbeskriver hvorledes en gnsket
framtidstilstand skal erstatte en natidig tilstand.

» For det andre, at operasjonalisering av slik sgiatenebaerer a definere mal,
midler og metoder som i stgrst mulig grad gjgrkling i retning av den gnskede
framtidstilstand finner sted.

« For det tredje, at strategi er interaktiv og dyremog tar hayde for pavirkningen
motstridende viljer kan medfare for vare valg ogpdisisjoner av mal, midler og
metoder.

« For det fierde, at strategi eksisterer i horisantalivier, som styrer og

underbygger hverandre i et vertikalt hierarki.

Disse forutsetningene kan anses som indikatorstrpfegi, og deretter at strategi kan analyseres
ved & vurdere forekomsten av de fire indikatordrtédlegg har jeg beskrevet hvordan strategi
kan forstds a veere noe annet enn eksempelvis palliely doktrine. | tillegg finnes ytterligere
beslektede begreper, som tidvis blandes med, efledales som strategi, slik Harald Hgiback
(2011) har beskrevet i det aktuelle bokkapitteled & fastholde de fire indikatorene jeg har
nevnt over som absolutt nadvendige for 4 tilfratlssstrategidefinisjonen, vil disse raskt bidra
til & avklare hvorvidt den foreliggende strateditfsk kan paberope seg slik tittel. Om det ikke er
strategi vi har med a gjagre, ma det ngdvendigvievaee annet vi star ovenfor. Hvorvidt sa er
tilfelle har ikke bare retrospektiv interesse vednale evaluering, men kan ogsa fungere som
generell veileder vedragrende utforming av ny sgiatEn vesentlig hensikt med & studere og
analysere strategi, er apenbart & finne noe sonbita til at framtidig strategi blir bedre enn
den fortidige. Saledes er muligens ikke det anabiegy jeg har definert sveert banebrytende,
men egner seg like fullt som grunnleggende verkiled etterprave bade tidligere, natidig og
framtidig strategi. Skulle en hvilken som helstgi vise darlig samsvar med en eller flere av
de nevnte indikatorer, kan det tolkes som en ad\;acg grunn for ytterligere gjennomgang,

utredning og utvikling av det foreliggende produkt.

| kapittel 3. besvarte jeg forskningsspgrsmal 2ireeende argumenter regjeringene Bondevik Il
og Stoltenberg 1l la til grunn for Afghanistan-btagiene. Dette operasjonaliserte jeg ved a la tre
av de fire spgrsmalene som ble utledet i form aktey for videre analyse i kapittel 2.7 danne
styring og struktur for kapittelet. Disse tre spa@tene omhandlet konkretiseringsgrad, og
sammenhengen mellom mal, midler og metoder. Het fag at ved flere tilfeller var
formuleringene mangetydige, og strategikomponenteare delvis konkrete og knyttet til

hverandre. Imidlertid fant jeg at argumenter veednde allianseforpliktelser og
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resiprositetstankegangitpreget seg positiv i s& henseende, og at skikeuleringer, dog
fatallige, generelt virket tydeligere og mer spékié enn hva gjaldt gvrige beveggrunner. For
avrig var det tidvis vanskelig a skille strategikoponentene fra hverandre, og det forekom en
rekke eksempler pa at disse ble sammenblandetedgdty artikulert. Mal, midler og metoder
foreld altsd bare delvis og variabelt med noen gradydelighet, noe som falgelig kunne

indikere en tilsvarende moderat grad av strategiskning.

| kapittel 4 analyserte jeg i trdd med Forskningssmal 3 hvorvidt den norske handlematen var
preget av konsistens. Dette pa bakgrunn av hvoiwvidisontale og vertikale sammenhenger
mellom de uttrykte mal, midler og metoder som llentifisert i kapittel 3, kunne pavises. Det
viste seg at konsistens i sammenhengene mellortegikamponentene korrelerte med deres
manglende tydelighet, og falgelig at horisontal &istens generelt og i beste fall viste middels
grad av konsistens. Vertikale sammenhenger forekamallig, og knyttet seg til kun én
opphavstekst. Disse viste riktignok hgy grad avskstens, men i fraveer av andre forekomster
og funn av tilsvarende sammenhenger, anses likdarelvertikale konsistensen generelt & vaere
lav. Blant de horisontale sammenhengene var dessigtanest konsistente og detaljerte — dog
fatallige — formuleringene & finne i dokumenter metdretrospektivt preg. Dette gjorde at
formuleringene framsto som mindre i trad med sgiatdikatoren framtidsfokus. Derfor, med
hensyn til de allerede nevnte utfordringer vedrdeciormuleringenes mangetydige preg, blir det
ytterligere vanskelig & gi entydig svar pa gradhavisontal og vertikal konsistens. Jeg anslar
likevel at forekomsten av konsistens — og dermegjbralitet — sveert generelt forekommer i
moderat grad i det horisontale perspektivet, ogndne grad i det vertikale perspektivet. Unntak
var som nevnt vedrgrendeallianseforpliktelser og resiprositetstankeggn hvor
enkeltforekomster av konsistens i horisontale sanim@eger kunne pavises, samt vertikalt i én

enkelt opphavstekst.

Vedrgrende mine undersgkelser vil jeg papeke ajedefaktisk har malt, er hva vare politikere
har sagt og ikke hvorvidt det uttalte sto i samsvar medtitke bidrag og handling. Det
erkjennes ogsa at jeg ved & se pa et avgrenseies@akpolitiske formuleringer, kan ha gatt
glipp av data som ville nyansert mine funn yttestigy Likevel forutsetter jeg at uttalelser fra
aktuelle regjeringsrepresentanter samsvarer methlderer og hensyn som beslutninger ble
fattet etter. Saledes holder jeg formuleringeneifegere gode indikatorer pa graden av strategisk
tenkning, om ikke alene bevis pa sadan. Disse &spekepresenterer en utfordring vedrgrende
oppgavens forhold til validitet, og spesielt begddigheten. Det er derfor pa sin plass a

papeke at oppgaven undersgker og besvarer hvaeggiringenes argumentasjon kan indikere
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tilstedeveerelse av slik tenkning, ikke hvorvidt thktisk foreligger slik tenkning. Oppgaven gir
saledes ikke belegg for & hevde at den norske dGaddén vedrgrende OEF og ISAF i
Afghanistan rent faktisk kjennetegnes av mangestpdtegisk tenkning, men argumentasjonen
indikerer generelt ikke at dette har hgy forekon®taret pa oppgavens problemstilling blir
derfor at det ikke foreligger indikasjoner pa vefigngrad av strategisk tenkning vedrgrende
norske bidrag til OEF og ISAF, men et fraveer ak sénkning er heller ikke uttrykkelig

dokumentert.

| hvilken grad spor av strategisk tenkning i forerutger kan anses som representative
indikatorer pa faktisk, strategisk tenkning, erréider debatt. At denne indikatoren — blant andre
— derimot er hgyst relevant, er bade innlysende gognnleggende for det anvendte
forskningsdesign. Det er likevel disse nevnte atgveksom leder til at oppgavens
begrepsgyldighet kan og ma diskuteres. Saledes jémrikke fullt ut tilfredsstilt det
ambisjonsniva jeg hadde for & besvare oppgaverdgmnstilling, men oppfatter likevel at den er
besvart sa langt de selvvalgte rammer har gjotedautlig. Et vesentlig ankepunkt knytter seg i
forste rekke til datautvalget, og at ytterligerddé&r og metoder som kunne bidratt til
datatriangulering ikke ble benyttet. Dette er irartid kritikk som kan rettes mot mange
forskningsarbeider, og et fullstendig og entydigrgyd min problemstilling kunne saledes fordre
et forskningsopplegg som langt overgar det formasteroppgaven gir rom for. Hensikten med
det valgte tema og problemstillingen, var forsgisviinne ytterligere svar pa noe som en rekke
forskere, studenter, forsvarspersonell og jourtaalimed flere, tidvis har ytret mer eller mindre
kvalifiserte meninger om: | hvilken grad norsk deklse i internasjonale operasjoner har
forankring i strategiske avveininger, altsa at avww@ene var planmessige, framtidsrettede,
langsiktige, nyttemaksimerende, rasjonelle og adtkvsamt tok hensyn til den interaktive
logikken vedrgrende andre og motstridende viljem ke slik forankring fant sted, kunne
hypotetisk sett beslutninger om bruk av militeermiaitterste konsekvens veere ad-hoc baserte
og tilfeldige, noe som i seg selv er etisk problaska | tillegg kan man spgrre seg hvordan
militaer maktbruk uten god strategisk forankring Isk&kes, nar man vet at selv den mest
giennomtenkte strategi ikke kan garantere seierkdminuerlig evaluering og dragfting av slike
tema vil derfor til enhver tid veere aktuell, etsmm det kan bidra til & belyse svakheter og feil

man forsaksvis kan leere av, og unnga i framtiden.

Som nevnt i oppgavens innledning, er strategibexjrep sveert uavgrenset starrelse, pa tross av
at det virker & herske en bred enighet om begrdgetseverdier. A legge strategibegrepet til

grunn for studier, vil derfor fare til at funn ogomklusjoner preges av den aktuelle
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begrepsforstaelse som anvendes. Dessuten kan fsgelig forestille meg at en enkelt studie
alene, kan finne eksklusive og entydige svar parsspélene relatert til norsk strategi i
Afghanistan. Falgelig vil et spekter av innfallskier for studium, med dertil tallrike studier,
funn og konklusjoner, kunne gi individuell relevaios en kumulativ beskrivelse av helheten.
Som et tilskudd til denne floraen av tekster ogliy anser jeg oppgaven a veere et lite, men
relevant bidrag. Det kunne dog veere interessantudese tematikken ytterligere grundig,
eksempelvis ved & sammenholde norske, militeere edotumenter med politiske
beslutningsdokumenter. Dette for bedre a studexdegr av konsistens i vertikale sammenhenger
mellom nivaer av strategi, og fra politikk til opsioner. Videre ville studier som sammenlignet
to eller flere land kunne belyse eventuelle forkdgemellom statenes tilneerming, og hvorvidt
strategisk tenkning forekom tydeligere eller svakesammenlignbare stater. Slike forskjeller
kunne ogsa indikere hvorvidt strategisk tenkningeerutbredt styringsverktay hos norske
styresmakter, og styrke eller svekke den pastamd sune funn kan indikere: Strategisk
tenkning vedrgrende bruken av militeermakt, harstdttet noe uutnyttet potensiale hos norske

politikere.
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