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Abstract

The focus of this thesis is the functionality oé thorwegian Armed Forces Joint Operational
Doctrine within the Armed Forces today. The thetiborates on the use, expectations and
understanding of the doctrine. This is done throdgtument studies and interviews within three
different functional areas. These areas reprebkentultural, educational and operational areas in
the Armed Forces and are used in order to examimeibns the doctrine may have as tool of
culture, education and Command and Control. Theigteoncludes that the doctrines
Operational Foundation with effects-based, netwmaged and the manoeuvrist approaches, is
still partly relevant. However, the doctrine is 8een as relevant enough for what is described as
the current need for common language, definitiosexplanations. The doctrine still has some
authority; however, it has become less used imtegears. The development in military affairs
appears to have moved ahead of the doctrine. f#jrh# thesis suggests that the recent ongoing
process in revising the joint doctrine requirespsupfrom the leadership in the Armed Forces
and that it should build on recent experiences fop@rations. Ultimately, in order to be fully
acknowledged as relevant, it should be more prégidescribing how the Armed Forces should

be used in Joint Operations nationally and withell

Key words:

Doctrine. Joint Operational Doctrine. Norwegian Aar-orces Joint Operational Doctrine. Use
of doctrine. Expectations of doctrine. Understagdhdoctrine.
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Sammendrag
Hensikten med denne oppgaven er a studere anvendeig-orsvarets fellesoperative doktrine i
ulike deler av Forsvaret og hvilke funksjoner FFQ@Dhar i Forsvaret i dag. Som del av dette er

ogsa forventningene til og forstaelsen for dokiminedersgkt.

Oppgaven benytter en modell som beskriver ulikég$joner doktrine kan h&oktrine som
kulturutviklingsverktay, doktrine som utdanningg&wey og doktrine som verktgy for Kommando
og Kontroll Gjennom dokumentstudier og intervjuer av respatetd det som oppgaven
definerer som tviklingssgylenutdanningssgylengden operative sgylar-orsvaret
fremkommer det at FFOD 07 anvendes i liten graet iddglige. Samtidig har doktrinen fortsatt
verdi som et grunnleggende referansedokument. dekis beskrivelse av Forsvarets operative
grunnlag bestaende a¥fekttenkningnettverkstenkningg mangvertenkningppleves fortsatt
som relevant. Samtidig er ikke doktrinen dekkenaleirforhold til dagens behov for
begrepsapparat. Doktrinen har fortsatt en fornfdonell autoritet, men mye tyder pa at
anvendelsen av doktrinen har blitt redusert dersedie Dette fordi utviklingen kanskje har tatt
igjen doktrinen. Det er ogsa en klar oppfatningiblzppgavens respondenter om funksjonen
FFOD 07 har hatt. Doktrinens beskrivelse av deitamie profesjon og Forsvarets
ledelsesfilosofi har veert ett viktig bidrag, og dedémessigbasis oppleves fortsatt som
relevant. FFOD 07 har hatt en funksjon som leergp@knom dens innfaring i fellesoperative
begreper og sammenhenger, men den har ogsa fens@atmell funksjon som
referansedokument i den operative sgyle. Den nefetéd | de styrende dokumentene som
omhandler Forsvarets operative virksomhet og hasdt definisjonsmakten over begreper og i
sin beskrivelse av kommandoforhold. Ett annet sdtrfiinn i oppgaven er at samtlige
respondenter mener at selv om vi er et liten nasimd et lite Forsvar, sa er det behov for en
norsk fellesoperativ doktrine. En ny fellesoperatoktrine trenger forankring fra Forsvarets
ledelse og bygge pa erfaringer fra operasjonensvboet har deltatt i de senere ar. For at
doktrinen skal oppleves som relevant, og dermeeéraes av en stgrre malgruppe, ma doktrinen
operasjonaliseres i stgrre grad enn dagens gjeahden beskriver hvordan Forsvaret skal
operere i ulike deler av konfliktspekteret.

Med utgangspunkt i oppgavens problemstilling ka®BF7 kanskje sies & samle stgv, men
samtidig fyller den fortsatt en funksjon som vegktdog med klare begrensninger i de tre sgyler
som er undersgkt i oppgaven. Som doktrine har FBDBatt sin funksjon. Det kan tyde pa at

den ambisjonen doktrinen hadde ved utgivelseny hnfeed med & bli innfridd i Forsvaret.
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1 Innledning

Utgangspunkt for denne oppgaven er en relativiegboppfatning i Forsvaret om at den
fellesoperative doktrinen i liten grad anvendesp@gven vil kartlegge i hvilken grad denne
oppfatningen er riktig og drafte arsaker til hvorflet eventuelt er slik. Hensikten med oppgaven
er sdledes & bidra med kunnskap om anvendelseendelesoperative doktrinen i ulike deler

av Forsvaret.

Tanken om & ha et nasjonalt forsvars- og sikkemmetsig doktrinehierarki ser ut til a ha slatt rot
i Norge de siste 20 arene (Bjerga, 2011, s. 202ygB hevder at norsk doktrineutvikling
framstar som et teoretisk prosjekt, noe som kontihgyne i bruken av doktrinene som
laerebgker. Imidlertid er det mye som tyder pa &triteene i liten grad har hatt betydning for
planlegging og gjennomfgring av operasjoner, deedetll hovedsak styres av andre
dokumenter i linjen. I tillegg hevder Bjerga at thikene ikke har hatt en vesentlig betydning for

Forsvarets strukturutvikling (Bjerga, 2011, s. 203)

Forsvaret har de siste arene gjennomgatt storéngiedr Med dette har innretningen av
forsvarsstrukturen og anvendelsen av norsk mili@&trandret karakter. Mobiliseringsforsvaret
har blitt til et mindre og mer fleksibelt innsatsfwar, samtidig som bruken av norsk militeermakt
er endret fra & delta med styrkebidrag i fredshevde og fredsstattende operasjoner, til
deltakelse i opprarsbekjempning. Tidligere varalatse i internasjonale operasjoner lavere
prioritert, mens dette i dag er en prioritert opggéor hele Forsvaret som organisasjon.
Operasjonene har ogsa endret seg fra det & veeytal aktar i de fredsbevarende
operasjonene, til de senere ars involvering i kiteft mot en definert motstander. De senere ar
har det parallelt med denne utviklingen blitt et sterkere fokus pa den militaere profesjon i
Forsvaret. Flere avdelinger i Heaeren har blant aféiteét starre innslag av profesjonelle
soldater. 1 2007 ble Forsvarets fellesoperativetituk (FFOD 07) utgitt. Denne innfgrte
begreper somaffekttenkning, mangvertenkning og nettverkstegkhiillegg satte den fokus pa

den militaere profesjon og militeert lederskap, g@mra beskrive Forsvarets ledelsesfilosofi.

Det kan virke som at det hersker ulike syn i Forstsaulike miljger om det bade er behov for
egne norske doktriner, og pa hvilket niva det eweltter behov for slike. Argumenter om at
Norge kan adoptere andre nasjoners eller NATOsride@kthar ogsa veert fremmet i diskusjoner

rundt dette temaet.

| 2009 ble det nye strategisk konsept for ForsvaEaine til innsats utgitt av
Forsvarsdepartementet (FD) (Forsvarsdepartem@@®). Aret etter utga NATO sitt nye
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strategiske konsept, der blant annet helhetligariming Comprehensive Approarbg behovet
for endringer i alliansens permanente kommandostruke synliggjort. Med utgangspunkt i
disse to strategiske konseptene ble det igangsattvisjonsprosess av dagens FFOD 07. Det
formelle revisjonsoppdraget kom fra FD i midtenfalbruar 2012, og i mandatet feorsvarets
fellesoperative doktrine 2018 det gitt klare faringer for hvordan den revidatoktrinen skal
innrettes. Den skal blant annet veere relevantdaraperative sgylen og falge hovedlinjene i
tidligere versjoner ved at hovedfokus skal liggeopérasjoner, planlegging og ledelse. Den nye
doktrinen skal i s liten grad som mulig innehataiéitzerteori, da det militeerteoretiske
grunnlaget skal erstattes med en egen leerebokasddrets stabsskole (FSTS). | tillegg skal
den reviderte doktrinen i stgrst mulig grad nytegjseg det som betegnes stohtrineverdige
erfaringerog ha en levetid pa fem til sju ar (Forsvarsdemaentet, 2012). Pa bakgrunn av dette

kan en eventuell ny doktrineutgivelse tidligst \vemni utgangen av 2013.

Den norske doktrineutviklingen har veert gjenstaodif dels omfattende forskning med tanke
pa dens organisering og prosessene som la balelsigne. Det har derimot ikke vaert foretatt en
systematisk studie av selve anvendelsen av dokgirten studie av hvordan FFOD 07 anvendes
i dag vil kunne bringe verdifull kunnskap om vawvegende doktrines funksjon i ulike deler av
Forsvaret, herunder forstaelsen for doktrinensatuhtog hvilke forventninger som eksisterer i
forhold dagens doktrine. | denne sammenheng kagaygm forhapentlig vis bidra til & bekrefte
eller avkrefte forhold som hittil er identifiserfegnom den nylig pabegynte

revideringsprosessen.

Pa denne bakgrunn skal oppgaven svare pa falgeademstilling:Hvilke funksjoner har
FFOD 07 i Forsvaret?

| undersgkelsen skal falgende to delspgrsmal hiididinne svarene pa problemstillingen.
1) Hvordan anvendes FFOD 07 i dag?
2) Hva sier anvendelsen om forventningene til FRIOg forstaelsen av hva en doktrine er?

For & besvare problemstillingen vil oppgavens &stvedkapittel redegjar for hvilken metodisk
tilneerming som er valgt for a finne svar pa oppgaveroblemstilling. For & finne svaret pa i
hvilken grad FFOD 07 anvendes i de ulike delenEagvaret, er tre hovedomrader definert i
Forsvarets organisasjon. De tre omradene represefiarsvaretsitviklingssgyle

utdanningss@ylegoperative sgyle

Utviklingssaylen er avgrenset til kulturutviklingg videre operasjonalisert til & veere den delen

av Forsvaret som har fatt det samlende ansvarbaira til at Forsvaret utvikles mot et
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Nettverksbasert forsvar (NbF). Det er Forsvardisrmasjonsinfrastruktur (INI) med
underliggende enheter som har dette overordnedeis

| utdanningssgylen fokuserer oppgaven pa dokumentstudie- og emneplaner ved Forsvarets
hagskole, og tilsvarende studiehandbgker fra Foetsvérigsskoler.

| Forsvarets operative sgyle behandles et utvgigrstie dokumenter fra politisk (FD),
militaerstrategisk (Forsvarsstaben) og operasjaniedt (Forsvarets operative hovedkvarter).
Felles for disse dokumentene er at de gir farifigehvordan Forsvarets operasjoner og

innsatser skal planlegges og gjennomfgares.

Forsvarsgrenene og Heimevernet er tildelt ansvaolgr inn mot alle de tre sgylene.
Generalinspektarene har ansvar for de prosessattivifeter som bidrar til a stille respektives
styrker klare til innsats for den operative sgyleiilegg skal de tilrettelegge for utviklingsaitle
I egen forsvarsgren, og skal giennom egne utdasmsgtusjoner som krigsskolene
representerer, sgrge for a tilfare Forsvaret riktimpetanse pa avdelingsniva. Pa denne
bakgrunn har ogsa ngdvendig dokumentasjon fra geehiétt undersgkt som en del av

oppgaven.

Utgangspunktet for oppgaven er som tidligere néviinine ut mer om hvilken funksjon FFOD
07 har i dagens forsvar, hvordan den kommer tieadelse og hvordan utvalgte deler av
Forsvaret forstar dens innhold. Sett i forholdpipgavens omfang og innretning vil derfor
hvordan andre mindre land tenker rundt egen daditirikling ikke bli behandlet. Likeledes er

oppgaven avgrenset giennom antallet styrende dakiuoggintervjuobjekter.

| kapittel 3 behandles ulike syn pa doktrinebegregehvilke ulike funksjoner en doktrine kan
ha. | dette ligger ogsa de krav som bgr veere opfafiyat en doktrine skal ha autoritet,

forankring og legitimitet i den militsere organisa®sgn den skal beskrive og virke i.

| kapittel 4 falger en kort beskrivelse av den kerdoktrineutviklingen de seneste tjue arene.
Hensikten med denne korte gjennomgangen er atidgtetkkelig bakteppe for dagens
fellesoperative doktrine. | kapittelet inngar ogséredegjarelse av utvalgte deler i FFOD 07 for
& utdype dens funksjon og ambisjon, og hvilkenteeilteoretisk og idémessig basis den

foreskriver for Forsvaret.

Kapitlene 5, 6 og 7 tar for seg de tre hovedomradhaktrine kan vaere et verktay for. Dette er
doktrinen sonkulturverktgy utdanningsverktagg verktgy for kommando- og kontraDet
sentrale i disse kapitlene er de funn (empiri) smsrkommet fram angaende anvendelsen av

FFOD 07 gjennom dokumentstudier og intervjuer miéideyer i Forsvarets
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kulturutviklingssgyle, utdanningssgyle og operatiggle. Det gjennomfgres en kortere drgfting
og delkonklusjon av funnene i forhold til gradenamwendelse, forventninger og forstaelse av

doktrinen.

| kapittel 8 gjennomfares en oppsummerende drgtimdhva funnene sier om anvendelsene av
dagens fellesoperative doktrine, i hvilken grad/émtningene til FFOD 07 harmonerer med
forstaelsen av dens innhold og innretning. | tiljgekes det i kapittelet pa mulige

tilneermingsmater og innretting for framtidens fetiperative doktrine.

Kapittel 9 inneholder konklusjonen pa oppgavendlamstilling, i tillegg til en refleksjonsdel

angaende den pagaende revideringsprosessen aindokir
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2 Metode

For & kunne vurdere i hvilken grad dagens doktimeendes i ulike deler av Forsvaret, er det i
oppgaven lagt opp til en todelt prosess for & sannl@mpiri. | oppgavens farste del nyttes ulik
litteratur og forskning for a beskrive hva doktrismm begrep kan defineres som, og hva
doktrine kan veere et verktgy for. | denne deledaainnsamlingen er sekundaerkilder i form av

forfattere av ulike bgker og tekster studert.

For & sette anvendelsen av dagens fellesoperatktérk inn i den sammenhengen den er
utviklet i, og den ambisjon den faktisk har, hdevant litteratur og norsk forskning pa dette
omradet blitt brukt. Her tar oppgaven utgangspuriktiarald Hgibacks doktoravhandling, som
framstar som en omfattende og dyptgripende studigmoktrine som fenomen. | sin avhandling
tar Haiback fram en modell som beskriver doktrindilee funksjonsomrader: doktrine som
kulturutviklingsverktgyendringsverktgy), doktrine somdanningsverktggg doktrine som

verktgy forKkommando og kontro(Hgiback, 2010, s. 216).

Autoritet
Verktay for
Verktgy for kulturutvikling
K2
Teori o Kultur
Verktgy for
utdanning

Figur 1 The doctrinal utility sparfHgiback, 2010, s. 216).

Gjennom & applisere Hgibacks modell pa dagensdmewganisasjon, tas det utgangspunkt i et
utvalg av styrende dokumenter som har pavirkning@&varets oppgaver og roller innenfor
utviklingssgyleputdanningssgyleng den operative sgyletJtvalget av dokumenter inneholder

direktiv, konsepter, studiehandbgker og emneplaner.
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Som tidligere nevnt er de tre forsvarsgrenene agieieernet tildelt ansvar og ulike roller i
forhold til virksomheten innenfor disse tre sgylefer & etablere en best mulig oversikt over
hvordan FFOD 07 anvendes, har derfor ogsa ulikestie dokumenter, konsept eller planer i de
tre forsvarsgrenene og Heimevernet blitt analy&eette ogsa for a fa bekreftet eller avkreftet

funn i de overordnende styrende dokumentene, agiftorbindelse med intervjuene.

Den andre delen av datainnsamling er de 13 intemgisom er gjennomfgrt med utvalgte
offiserer. Intervjuene er ikke gjengitt i sitatfommed referanse til den enkelte respondent. For &
fa tilgang til de transkriberte intervjuene ellgdfilene ma forfatteren kontaktes. Respondentene
som er intervjuet fra de tre sgylene og forsvarsgme er navngitt i oppgavens vedlegg C.
Hensikten med intervjuene har primeert veert & famedentenes erfaringer og syn pa doktriner
generelt og anvendelsen av FFOD 07 spesielt, aedea fa anskueliggjort deres syn pa hva
som er doktrinebehovet i framtiden. Intervjugruppestar av offiserer som tjenestegjgr innen
feltene planlegging, utvikling eller operasjonedvespektive avdeling eller stab.
Intervjuobjektene framstar ikke bare som enkeltpees, men ogsa representanter for det synet
som hersker i den avdelingen eller staben de tieggs i. Videre har intervjupersonene det til
felles at de alle ma forholde seg til de offisieitgrende dokumenter som regulerer virksomheten
i den s@ylen de tjenestegjar i, og FFOD 07 slik flamstar i dag. Det har veaert et bevisst valgt a
intervjue respondenter som pa en eller annen na&tethmedansvar i konsept- og

doktrineutviklingen i Forsvaret.

Samtidig er det en utfordring med dette utvalgatdelt trolig er slik at disse offiserene pa mange
omrader har en hgyere innsikt og forstaelse fotrawk generelt og FFOD 07 spesielt, enn hva
den gjennomsnittelige stabs- og flaggoffiseren kgnisar. En ytterligere utfordring med dette
har veert 4 i tilstrekkelig grad kunne generaliggidakgrunn de funn som er framkommet, bade
i forhold til de utvalgte dokumentene og i intemfe. Derfor er det forsgkt a finne eksempler pa
anvendelsesomrader av FFOD 07 i de respektive iagée] noe som blant annet har fart til at
det i enkelte tilfeller er referert til uferdige keepter og planverk, for & kunne bekrefte eller
avkrefte slike funn.

De innledende analyser av hva en doktrine kan egererktgy for, herunder innholdet i den
FFOD 07, tjente som grunnlag for den intervjuguidem ble utarbeidet og benyttet.
Intervjuguiden legger opp til at de innledende spm@lene fokuserer pa respondentenes syn pa
doktriners funksjon i Forsvaret i dag, og deresfgorsmal om hvordan den enkelte respondent
og deres avdeling anvender FFOD 07 i forhold trisdskisserte ambisjon og funksjon. Den siste

delen av intervjuet har vaert innrettet mot a faspymkter pa om vi trenger en ny doktrine og om



Side 12 av 72

den ma veere norsk. | tillegg har respondentenedplitrt om hva den reviderte doktrinen bgr
omhandle, og hvordan den bar innrettes for & hleadt i framtiden. Dette for & kunne bidra
med mer kunnskap om forventningene respondentenakiatil FFOD 07 og har til den
doktrinen som na er under utarbeidelse. Gjennoemijuitene er det valgt a nytte en apen
intervjuform, samtidig som dette er forsgkt strukttigjennom at intervjuguiden er fulgt under
samtlige intervjuer. | et forsgk pa a kombiner&eailinetoder for & begrense noen av de svake
sidene som finnes i de ulike rendyrkede metodargp@smal med faste svaralternativer i
forhold til anvendelsesgraden stor, middels eitenlogsa blitt brukt (Jacobsen, 2005, s. 126-
127). Utgangspunktet for den metodiske tilneermiagvaert & pa en best mulig mate fa samlet
inn empiri om hvordan virkeligheten ser ut (Jacoh&005, s. 14). Metoden er i denne
sammenheng verktgyet for & oppna en hgy grad iabitgkt og validitet i forhold til
undersgkelsen av problemstillingen. Det skal i @esaimmenheng nevnes at problemstillingen
har fa enheter som undersgkes (FFOD 07), men defliene variabler i forhold til praktisk
anvendelse innenfor utdannings-, kulturutviklingg-den operative sayle pa ulike

organisatoriske niva og innenfor de ulike forsveesgne.

| forhold til & finne svaret pa problemstillingenan kvalitativ metode benyttet i oppgaven. |
denne sammenhengen sier Jacobsen at kvalitatigertitinger egner seg nar en har uklare
problemstillinger med teoriutviklende ambisjondlereer ute etter tolkning, forstaelse, nyanser,
dybde og sammenheng mellom individ og kontekstofdsen, 2005, s. 131). En av
hovedutfordringene i arbeidet med oppgaven har &aestre apen for alle funn angaende
anvendelse av dagens doktrine, og sgrge for a dietttatt hensyn til utarbeidelsen av
intervjuguiden og selve gjennomfaringen av inteevie. Videre er det forsgkt & sikre oppgavens
reliabilitet og validitet ved innledningsvis & saud sekundaerkilder i form av overordnede
styringsdokumenter som dekker utvikling mot Nbfisvaret, nivadannende utdanning og
operativ virksomhet. Disse dokumentene har gigfoelt grunnlag for a utfare intervjuer med
primeerkildene. Gjennom & gjengi hovedfunn fra sekerkilder og primaerkilder, kombinert

med referanse til ytterligere skriftlig materiate & kunne etterprave intervjuobjektenes syn, bar

det vaere et godt grunnlag for & svare pa oppggwetdemstilling.

| forhold til oppgavens validitet kan det imidle@rtvaere en utfordring & generalisere resultatene
fra et avgrenset omrade og sa overfgre disseatiga hele Forsvaret (Jacobsen, 2005, s. 19-20).
Dersom en kvantitativ metode hadde blitt bruktddresvare problemstillingen, gjiennom & sende
ut spgrreskjemaer til et stort utvalg offiserelevilette kanskje medfart en annen konklusjon

enn den som presenteres gjennom den valgte kiaditaketoden. Oppgaven fokuserer imidlertid
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mer i dybden gjennom a intervjue offiserer pa migligradsniva i de avdelinger og staber der
doktrinen bar veere relevant. Dette henger blanéiaseammen med at det kan hevdes at disse
offiserene bidrar til & legge premissene for fraiemis utvikling av Forsvaret, i sine respektive

avdelinger og forsvarsgrener.

Pa den ene siden kan undersgkelsen, med de avigiggrssom er foretatt i utvalget av styrende
dokumenter og respondenter, innebaere en fare gyeahden generaliserer graden av
anvendelse av doktrinen pa et for tynt grunnlagdéaandre siden kan det ogsa veere
utfordrende a kategorisere doktrinen inn i en téskenodell, da dette igjen kan pavirke
doktrinens funksjon og dermed kanskje ogsa grademaendelse. Oppgaven peker derfor pa
noen hovedfunn og trender som reflekterer syn&H@D 07s funksjon i dagens forsvar, og at
den rent kvalitativt svarer pa i hvilken grad dakn anvendes og forstas i de ulike delene av
Forsvarets organisasjon. Intervjuene med respoaderitar ogsa bidratt til & kunne bekrefte
eller avkrefte forhold relatert til revisjonsproses av FFOD 07, som na er i en innledende fase.
Imidlertid svarer den ikke detaljert pa alle dekalsyn som har veert studert i forhold til tidligere
doktrineprosesser og andre forhold som pavirkemeiting og utforming av doktriner. Et annet
forhold er tidspunktet intervjuene er gjennomfgit Enkelte av respondentene hadde deltatt pa
oppstartsmgtet for revisjonen av FFOD 07 den 13emnider 2011 far de ble intervjuet. Flere av
respondentene var ogsa klar over at revisjoneesiuttet og hadde ogsa mottatt mandatet fra
Forsvarsdepartementet i forkant av intervjusituaeio Uten denne prosessen ville kanskje
respondentene besvart spgrsmalene pa en annerPadatet tidspunktet oppgavens
prosjektskisse og intervjuguide var ferdigstilty dat imidlertid ikke tatt beslutning om revisjon

av doktrinen.

Gjennom arbeidet med oppgaven har det veert etrkaerlig fokus pa gjeldende etiske
retningslinjer. Undersgkelsesopplegget er godlgertiorsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste
(Personvernombudet for forskning). Samtidig harvdett en rekke utfordringer i arbeidet,
spesielt i forhold til det & sikre et representatitvalg i forbindelse med datainnsamlingen. Det
er valgt & ikke benytte sitater fra intervjuenenrheller forsgkt a beskrive respondentenes syn
gjennom 4 sette deres synspunkter inn i en stetheh Det er ogsa forsgkt & ha et bevisst fokus
pa de ulike intervjuobjekters grad av involverirguitalte standpunkter i forbindelse med

prosessen og implementering av FFOD 07.
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3 Hva er doktrine?

| dette kapittelet belyses ulike syn og definisjoare doktrinebegrepet og de funksjoner en
doktrine kan ha. | dette ligger ogsa de krav somviare oppfylt for at en doktrine skal ha
autoritet, forankring og legitimitet i den militsepeganisasjonen den skal beskrive og virke i.
Gjennom farst & beskrive hva en doktrine er, karvidiere beskrives hvilke andre ulike
funksjoner doktrinen kan ha. | den avsluttenderdaledette kapittelet drgftes forstaelsen av
selve doktrinebegrepet og den modellen som er valgpgaven for & undersgke graden av

anvendelse av FFOD 07 i dagens forsvar.

Begrepet doktrine defineres ulikt av forskjelligefattere. Dette henger trolig sammen med at
det ogsa hersker ulike oppfatninger om hva doktsifienksjon eller virkeomrader er eller bar
veere. Milan Vego har i sin baloint Operational Warfardokus pa operasjonskunst og doktrine.
Han har falgende definisjon pa doktrina: et of commonly held, concisely stated, and
authoritatively expressed beliefs, fundamental @ples, organizational tenets, and methods of
combat force employment intended to guide the phanpreparation, and execution of one’s
forces to accomplish given military objectiV€gego, 2008, s. GL-7). En doktrine kan i henhold
til Vegos definisjon inneholde elementer av badengkap men ogsa tro, i forhold til hvordan en
bar ga fram med oppbygging og anvendelse av mititadt. Videre beskriver Vego hva en
doktrine pa det operasjonelle niva bar inneholéesaim den skal framsta som "velskrevet”. |
henhold til hans syn ma doktrinen blant annet yaegsis og tydelig gjennom a forklare det
strategiske rammeverk som militeermakten skal oparérerunder hovedtrekkene i nasjonens
overordnede politikk, forsvars- og sikkerhetspkktog militeerstrategi. Vego peker videre pa at
en fellesoperativ doktrine ma dekke alle militeegesivile virkemidler, og rollen til de ulike
aktarer eller forsvarsgrener. | tillegg méa doktriae falge Vego beskrive de ulike
konfliktspektrene og hvordan militeere styrker skavendes i disse (Vego, 2008, s. XlI-27).

En annen definisjon av begrepet doktrine er atlseskriver en institusjonalisert kunnskap om
hvorfor, til hva og hvordan militsere ressurser skalyttes. Doktriner er i henhold til Widen og
Angstrom mer spesifikke i tid og rom til forskjéa militaerteorien som ofte er mer generell og
ikke ngdvendigvis har normative ambisjoner. Imititekan doktriner ogsa sees pa som en mate
& oversette og implementere politikk til militee@nkepter og prioriteringer (Widén &

Angstrém, 2004, s. 7). En som deler dette synetesning Frantzen, som i sin doktoravhandling

hevder at en doktrine sjelden bar veere spesifikétedgljert, men heller ha en bred og generell
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tilneerming som muliggjer ngdvendig improvisasjortigassning i samsvar med de spesifikke
trekk som omstendigheten krever av militeermaktear(izen, 2005, s. 4).

| NATO defineres begrepet doktrine pa fglgende nidtmdamental principles by which
military forces guide their actions in support dfjectives. It is authoritative, but requires
judgement in applicaticdnNATO, 2011, s. 1-1). Den prinsipielle tilneermamytil doktriner i
NATO er a sgrge for at alliansens vaepnede stykadrta et felles rammeverk for hvordan den
skal planlegge og gjennomfgre operasjoner. Detteleablant annet om hvordan operasjoner
skal planlegges, iverksettes, ledes, gjennomfggasderstattes. | falge NATOs definisjon skal

doktrinene veere dynamiske og fortlgpende revideres tanke pa deres relevans.

Barry R. Posen hevder i bok&he Sources of Military Doctrinat en militeer doktrine kan skade
sikkerhetsinteressene til en stat, dersom denklder a ta inn over seg endringer, eller klarer a
veere innovativ nok (Posen, 1984, s. 16). | bokeatyserer han ulike tilnaerminger i
doktrineutviklingen mellom fgrste og andre verdeiggkFrankrike, Storbritannia og Tyskland.
Han beskriver en rekke forhold som kan fgre tilowaisjon eller endring i militeere doktriner,
men hevder ogsa at den militeere organisasjoneisjwadit har hatt store utfordringer med a
utvikle og applisere denne typen doktriner. Defiggpunn av at nye tanker skaper usikkerhet i
organisasjonen. Samtidig peker han pa at erfaramggderasjoner, kombinert med bruk av ny
teknologi, kan bidra til innovasjon. Ogsa feilgm slagfeltet og sivil (politisk) pavirkning, kan
fare til dette (Posen, 1984, s. 59).

| Norge representerer doktriner i starre grad legnésger som Forsvarssjefen gnsker at egen
organisasjon skal vektlegge i ulike allianser ogligponer, og i mgtet med det sivile samfunn
(Bjerga, 2011, s. 166). | sin artikkigliliteer tenkning mellom teori og praksisgfter forsker

Kjell Inge Bjerga ulike sider av hva malsettingeadren nasjonal militeer doktrine kan veere.
Han kategoriserer disse ut i fra om doktrinen gk&lonkrete retningslinjer for planlegging og
giennomfgring av operasjoner, om doktrinen skajéefgringer for strukturutviklingen, eller om

doktrinen primaert skal nyttes som lserebok ved Foeds skoler (Bjerga, 2011, s. 202).

| tilneermingen til definisjon av hva en doktrine eelges det videre i denne oppgaven a ta
utgangspunkt i hva som er generelle forhold, ogdora kan representere fellestrekk ved
doktriner. | denne sammenheng hevder Harald Hgibsickavhandling On the Justification of
Military Doctrine: Past, Present and Futuredt for at en doktrine skal oppleves som
"leeresetninger” til etterfalgelse, er det viktigdatktrinen i tillegg til & veere teoribasert ogsa ma
ha en kulturell og autoritativ funksjon i den orgaasjonen den skal virke i (Hgiback, 2010, s.
215).
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Som tidligere nevnt benyttes Hgibacks doktrinemicgbeh analyseverktgy for tilneermingen til
innholdet i doktrinebegrepet. | henhold til Hgibackodell ma en doktrine bygge @ri (hva

vi bar gjare), representere demturensom hersker i organisasjonen (hvem vi er) og ha en
autoritativ funksjon (hva vi ma gjgre) for doktrinens malgrappdet etterfalgende vil derfor de
tre ulike innretninger han beskriver i forholddibktriners funksjon og ulike ambisjonsniva
folges. Dette er doktrine somtdanningsverktay, kulturverktéiyoetydning forandring) og
kommandoverktgfHgiback, 2010, s. 215-216). Haibacks modell guegmuligheter til &

naerme seg FFOD 07s funksjon og grad av anvendeldeideler av Forsvaret. | falge Haiback
kan derimot ikke disse tre omradene ses pa sorittatsker rendyrkede, da det alltid vil
eksistere et visst gjensidig forhold mellom demrd3enovedfunksjon vil dermed kunne veere
synlige i de tre ulike innretningene. | tilleggrmholder han at det som holder doktrinen sammen
ikke kan hvile pa dens budskap eller hensikten desdalene, men at den ogsa trenger autoritet

og ngdvendig forankring i kulturdimensjonen (Hgiha&2010, s. 217-218).

FFOD 07 beskriver dette pa fglgende mate:

En militeer doktrine kan innrettes pa ulike mateernDkan for det farste veere et
hjelpemiddel for kommando- og kontrollprosesservibda vektlegge metode- og
prosedyrebeskrivelser samt begrepsdefinisjoner. D¥ARIP-serie (Allied Joint
Publications) er et eksempel pa slike doktrinerr Bet andre kan en doktrine
innrettes som et teoretisk grunnlag for den mildagirksomheten, og den vil da
vektlegge militeerteoretiske og sikkerhetspolitisd®nnementer. For det tredje
kan en doktrine innrettes med sikt pa kulturuteidklii den militeere
organisasjonen. Den vil da legge vekt pa formidleng de ideer, verdier og

holdninger som skal prege organisasjorfeorsvarsstaben, 2007, s. 7)

Doktrinens autoritet, forankring og legitimitet videre forhold som kan forklare deler av
anvendelsen av doktrinen, om den er et anvendetigary eller samler stav i bokhyllene i de
ulike staber og avdelinger i Forsvaret. Et av elai®ee som synes relevant knyttet til disse tre
forholdene er i hvilken grad FFOD 07 oppleves sostygende dokument. | fglge FFOD 07 er
doktrinene i Norge ikke en del av de formelt sgttesnde dokumenter. Norge har ikke et vedtatt
nasjonalt doktrinehierarki, men det finnes flengestide dokumenter pa nasjonalt niva. FFOD 07
tar utgangspunkt i styringsdokumenter fra Forsvgpadementet inkludert det gjeldende
strategiske konsept for Forsvaret. Det er videms\arssjefens direktiv for operativ virksomhet

som gir en detaljert anvisning for hvordan Forsvakal anvende sine operative ressurser
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(Forsvarsstaben, 2007, s. 9). Dette kan ogsa vadepéna forklare hvilken gjennomslagskraft

doktrinens budskap har i Forsvaret.

Bjerga & Haaland peker i artikkele&velopment of military doctrine: The particularseaof
small states” pa tre ulike teorier om hvordan doktriner blir filen farste beskriver doktriner
formulert med bakgrunn i en konkret trussel, ograal malsetting om & svare pa hvordan
militeere kapasiteter kan nyttes for & na en klafinért politisk sluttsituasjon. Den andre
beskriver doktrinen formulert som et kompromissrhbld til anvendelsen av militeermakt i
motesetningsforholdet mellom blant annet politikkfagmiliteere synspunkter, og interne
motsetninger i Forsvaret nar det gjelder ulike garfor eksempel strukturutvikling. Den tredje
teorien beskriver doktrinen formulert i forhold iWordan nasjonen tilpasser innholdet i forhold
til hva den antar at andre allierte forventer, agggerne koblet til de til enhver tid radende
militaere trender (Bjerga & Haaland, 2010, s. 514jlere hevder Bjerga at for a forsta hva en
doktrine sier, hvorfor den sier det den sier odkevi gjennomslagskraft den far, ma en se pa
hvordan den blir til - altsd hvordan organiseringemprosessen med & utvikle den var (Bjerga,
2011, s. 166).

Et annet forhold som pavirker doktriners utvikliog innretning er de ulike forventninger og
behov brukerne av doktrinen har, samtidig som doditr ma veere harmonisert i forhold til
gjeldende norske sikkerhets- og forsvarspolitighkamer (Forsvarsdepartementet, 2009, s. 7).
Norge som NATO medlem, og spesielt med bakgrurenirtere sikkerhetsrelasjonen til USA,
ma ogsa ta hensyn til alliansens og USAs doktiisar egen doktrineutvikling (Bjerga &
Haaland, 2010, s. 532). | tillegg peker Bjerga &akad pa at militeere moteretninger, ofte
trender innen militeerteori eller tenkning fra US&mt oppdaterte militeere erfaringer og
erfaringer fra pagaende operasjoner, ogsa karefingmslag i norsk doktrineutvikling.
Doktrineprosessen pavirkes ogsa av interne motegni Forsvarets organisasjon, ulike
oppfatninger mellom nivadene og forsvarsgrenenehdial til innretningen av doktrinen. Behov
for & tydeliggjere egen funksjon og rolle kombineed ulike syn pa militeere trender, erfaringer
fra operasjoner og pagaende operasjoner medfgdekatnen kan ende opp som et kompromiss
(Bjerga, 2011, s. 167-171).

Olof Kronvall har i forskningsrapportddoctrinal Transformatiorbeskrevet denne spenningen
mellom det fellesoperative niva og de ulike forsggenene i den amerikanske
doktrineutviklingen. Han beskriver at relevanseraatudere den amerikanske
doktrineutviklingen er overfarbare pa svenske fthBlant annet fordi det for en smastat som

Sverige er viktig & kjienne hovedtrekkene i storreaktSAs doktrineutvikling, og den
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innflytelse dette har for NATO og andre partnerett® henger ogsa sammen med at Sverige
kommer til & fortsette sin transformasjon av Forsjblant annet innenfor nettverksbaseringen
som er pavirket av doktrinelle trender fra USA. &fid hevder Kronvall at det er viktig for den
svenske utdanningsvirksomheten a ha kunnskap stafdse i forhold til hvordan amerikanske
doktriner er bygd opp. Spesielt viktig er dettesstansk deltakelse i multinasjonale operasjoner
ofte vil skje under amerikansk ledelse (Kronvallp3, s. 60). P& mange mater kan en her se
klare paralleller til norske forhold, som kanskjeeada tydeligere giennom vart NATO-
medlemskap og tette band til USA. Som en smastatibaye i tillegg kanskje enda mindre
handlefrihet i & utvikle egne doktriner. Militaertetiske trender lansert i USA og adoptert av
NATO kan kanskje ikke overfgres til planlegginggignnomfgring av fellesoperasjoner i Norge
(Bjerga & Haaland, 2010, s. 530).

| den videre undersgkelsen vil flere av disse flohbde relatert til doktrinebegrepet bli draftet.
Et sentralt aspekt i dette er forstaelsen av hvdoétrine kan veere, og hva som er rimelige
forventninger til en fellesoperativ doktrine. Damsdorventingene til en doktrine er urealistiske i

det den blir utgitt, kan det kanskje ogsa faretillavere grad av anvendelse av den i praksis.

Hensikten med & beskrive disse ulike dilemmaendo&trineskriver star overfor er at til tross

for at en doktrine skal bygges pa autoritet, tegrbergre en kultur, er det ikke sikkert at detebar
er kunnskap som pavirker utformingen av doktriGgsa antagelser, hypoteser og tro kan spille
inn uten at dette ngdvendigvis er underbygget &unhentert kunnskap. | forholdet mellom

teori og viten pa den ene siden, og en malsetnim@ alyrke fram kreativitet, nytenkning,
visjoner og nye konsepter pa den andre, liggeetetotsetningsforhold som doktriner ma ha et

bevisst forhold til.

| tillegg vil selve implementeringen av doktrinenlig ogsa pavirke anvendelsen av den.
Samtidig skal doktrinen reflektere Forsvarssjef@tensjon og bidra til at alle offiserer kjenner
denne som en form for ryggmargsrefleks i vurderningestar overfor. Doktrinen ma derfor i
ngdvendig grad anskueliggjegre dilemmaer og avvgarimellom ulike alternativ som offiserer
ma forholde seg til i operativ sammenheng, og hidiavikling av det kreative element som

gjer at anvendelse av militeermakt er mer kunstemskap (Forsvarsstaben, 2007, s. 3).
Oppsummering

Definisjonen av begrepet doktrine varierer meduigangspunktet den enkelte har til doktrinens
virksomhetsomrade. Dette spenner fra samlingeses@detninger som beskriver en form for

"Best Practicgtil rene prosedyrer for hvordan en skal planleggegjennomfgre operasjoner. |
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den andre delen av definisjonsspekteret beskrioktrider en gnsket kultur i et militeert forsvar,
der doktrinen ogsa er beregnet pa a informere dktaare organisasjon men ogsa omverdenen

om grunnleggende prinsipper for anvendelse avaarilinakt.

Som tidligere nevnt er det mange forhold som p&vign doktrine. Blant annet ma norske
doktriner ta hensyn til de politiske faringer oglsadtinger med Forsvaret, NATOs
doktrinehierarki, militeere trender og relevanteagriger fra operasjoner. | tillegg kan det veere
ulike interesser i ulike deler av Forsvaret soméogismed pa & pavirke hvordan innretningen til
doktrinen blir. Videre kan doktrinen inneholde esddlanding av tro (overbevisning) og
vitenskap. Summen av disse forholdende bidrat tleaa ta fram doktriner kan bade veere
ressurskrevende og tidkrevende.

Ut i fra problemstillingens innretning benyttes Batks modell som ett analyseverktgy og
rammeverk for oppgaven. Imidlertid méa ikke modebes isolert i fra hvordan doktrinen faktisk
kommer til anvendelse. | denne sammenheng kan gésering forhindre at doktrinen oppnar
ngdvendig forankring, legitimitet og i ytterste ls@kvens autoritet, fordi brukerne forventer mer

av doktrinen enn hva den er ment som.

Dette er forhold som vil bli behandlet i de pafaide kapitlene, etter farst & ha redegjort for den
norske doktrineutviklingsprosessen de senere &r,h&o ledet fram til var naveerende
fellesoperative doktrine.
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4 Forsvarets fellesoperative doktrine 2007

FFOD 07 skal veere et utgangspunkt for utdanninglisgusjon, samt veiledende
for utviklingen av de grenvise doktrinene (kompahaktrinene), andre doktriner
og konseptuelle dokumenter. Den gir et felles lesgeparat og er et
referansepunkt for forsknings- og utviklingsvirkbet (FoU) i Forsvaret
(Forsvarsstaben, 2007, s. 8).

| dette kapittelet vil den norske doktrineutviklergde senere ar beskrives i korte trekk, som et
grunnlag for & forsta bakgrunnen for FFOD 07. Videeskrives doktrinens funksjon og
ambisjon, og hvilket militeerteoretisk grunnlag dgmessige basis den foreskriver for det norske

Forsvaret.

Som tidligere nevnt er det mange forhold som hairkét innretningen og innholdet i den
fellesoperative doktrinen vi har i dag. Tradisjdrk@n det hevdes at Norge har hatt en defensiv
tilneerming bade i det operative planverket og itdokne som er utgitt etter den kalde krigens
slutt. For Norge som en smastat, med et lite Foy$aa trolig denne tilnaermingen ogsa hatt
betydning for hvordan de militaere virkemidlene hiitt benyttet, bade nasjonalt og i
operasjoner i rammen av NATO. Dette i motsetnihgrtder perioden med kald krig, da
forsvarsplanene var direkte styrende for utvikloggorganisering av Forsvarets avdelinger.

Pa 1990-tallet meldte imidlertid behovet seg fbaén mer overordnet strategi for hvordan
Forsvarets kapasiteter skulle innrettes og utvikbesktrinene ble i s& mate introdusert i en
periode hvor den klassiske forsvarsplanleggingdradide under den kalde krigen "la i dvale”.
Det oppsto dermed kanskje et "vakuum” som fagrtbeghov for en annen form for
dokumentasjon. Det fgrste steget mot en nasjoridtide fikk vi i 1995 med~orsvarssjefens
grunnsyn for utvikling og bruk av norske militeetgrieer i fred, krise og krigProsessen med a
utvikle en dedikert og fellesoperativ doktrine taigangspunkt i dette grunnsynet, og i ar 2000
ble den farste fellesoperative doktrine for Forsvairgitt (Forsvarets overkommando, 2000).
Med utgangspunkt i den fellesoperative doktrinendst sa utgitt forsvarsgrenvise doktriner for
land- sj@ og luftoperasjoner. Deler av det idéngesgrunnlaget som FFOD 2000 var tuftet pa
var imidlertid tilpasset en annen forsvarsstrukiyen annen tid, noe som farte til at den raskt
kom pa kollisjonskurs med den pagaende transfoonasjav Forsvaret fra et invasjonsforsvar
mot et innsatsforsvar. Resultatet av dette blédelen fellesoperative doktrinen, og de tre
underliggende doktrinene, pd mange mater var utdatert tid etter de ble utgitt (Bjerga, 2011,
s. 191).
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| 2004 bleStyrke og relevans - strategisk konsept for Forstgitt ut. Hensikten med konseptet
var blant annet & bidra til et felles og helheftigstaelse for Forsvarets rolle, oppgaver og
innretning. Videre hadde konseptet som malsettiaggi det sikkerhets- og forsvarspolitiske
grunnlaget for Forsvarets operative virksomhets@lgdes tjene som et overordnet
styringsverktay i forhold til & gi retningslinjeorf utviklingen og anvendelsen av militeere
maktmidler. Gjennom dette tok det nye strategisieskptet over definisjonsmakten over
rollene mellom politisk ansvar og fagringer, og madrmaktens rolle og bidrag som
sikkerhetspolitisk virkemiddel (Forsvarsdeparteraer?004, s. 5). Konseptet trakk opp
rammene for Forsvarets rolle i sikkerhets- og farspolitikken, og skisserte samtidig den
politiske basis for utviklingen av Forsvarets doldr og operativ virksomhet. Det var med

utgangspunkt i dette strategisk konseptet at FFODI® utarbeidet.

Hva er sa FFOD 07s utgangspunkt og ambisjon? ritkekts innledende kapittel framkommer
det at:”... ikke for & foreskrive reglementariske prosedyogrregler for handling, men i starre
grad som et pedagogisk verktgy som bidrar til fisefskorpset utvikler felles forstaelse, felles
tankesett, felles referanseramme, et felles begmy@sat og dermed grunnlaget for utvikling av
en felles profesjonskultur{Forsvarsstaben, 2007, s. 3). | tillegg framkomdet en malsetting
om at doktrinen ogsa skal vaere et hjelpemiddesifdle samarbeidspartnere og andre som

gnsker a gjare seg kjent med Forsvarets grunnleiggeeer.

FFOD 07 har altsa et annet utgangspunkt enn deigdatoktrinen. Doktrinens innretning er
ikke & fokusere pa prosedyrer for planlegging @papmfaring av fellesoperasjoner, eller &
veere et hjelpemiddel i kommando- og kontrollproseessom ligger til grunn i
fellesoperasjoner. Videre er den heller ikke inietatot a vaere metodefokusert eller framsta
som et teoretisk grunnlag for den militeer virksomR&OD 07 tar sitt utgangspunkt i de
sikkerhetspolitiske vurderinger og faringer somigiStyrke og relevarisog sgker a gi
retningslinjer for hvordan Forsvaret konseptuedl sknrette fellesoperasjoner. | tillegg har
doktrinen som ambisjon a bidra til kulturutviklingen militeere organisasjonen, gjennom &

formidle de idéer, verdier og holdninger som skalge Forsvaret.

Gjennom doktrinens beskrivelse av Forsvarets opmgay operasjoner, legger den pa mange
mater rammene for organisasjonens virksomhet. értidler beskrivelsen av fellesoperasjoner,
herunder de forsvarsgrenvise og operasjonelleeftiattsjonenes bidrag, lagt pa et generelt og
overordnet niva. Videre framholder doktrinen atdvarets operative grunnlag bygger pa en

idémessige basis bestaendetfekttenkningnettverkstenkningg mangvertenkning
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Som tidligere nevnt vil FFOD 07s idémessige bakigave et av de elementene som blir brukt i
denne oppgaven for & studere graden av anvendsidead i Forsvaret i dag. Av den grunn er

det formalstjenelig a kort redegjgre for hva dedrkesettene representerer.

| henhold til doktrinen hagffekttenknindre "hjgrnesteiner”. Den farste er a se alle inidier

som deler av en starre helhet, der militsere odesimikemidler koordineres. Den andre
hjgrnesteinen er a se motstanderen og gvrige algameet system av systemer, der mange ulike
faktorer og aktarer pavirker hverandre. Dette memifat alle innsatser som gjennomfgres, og de
enkelte virkemidler som benyttes, ma vurderesfuat hvilke effekter de kan fa pa ulike parter og
aktarer. Den tredje og viktigste hjgrnesteinent@lla innsatser som gjennomfgres, ma
begrunnes i at de skal bidra til & oppnéa den greskéfdkten (Forsvarsstaben, 2007, s. 82-83).

Videre handler effekttenkning om a velge de metadgvirkemidler som i starst grad gir gnsket
effekt med faerrest mulig ugnskede effekter (Fosstaben, 2007, s. 87). Doktrinen peker pa
sammenhengen mellom effekttenkning og Nettverksbéssvar (NbF), der hensikten med
nettverksbasert forsvar er & skaffe og dele infsjora mens hensikten med en effektbasert
tilneerming er a utnytte denne informasjonen. Effaktning handler primaert om & utvikle en
kultur i Forsvaret med individer som forstar ogh®udenne tenkematen (Forsvarsstaben, 2007,
S. 89).

Med begrepenmangvertenkningg mangvermetoden viderefgrer FFOD 07 mangvegigori
utgangspunkt og mangverkrigfgringens teknikkeddagens kontekst. Ambisjonen er at dette
skal innga som en del av Forsvarets kultur og ligjggrunn for alle typer operasjoner, samtidig
som en erkjenner at mangvermetoden i dag ofte mibik@res med andre metoder for & oppna
ansket effekt. Mangvertenkning handler om a utvikidilnaerming til strid som tar hgyde for
den psykologiske dimensjonen, tilsvarende det sosnvire allierte betegnes sdine
Manoeuvrist Approachder den grunnleggende tanken er at mangverkimgfems teknikker
saker a bryte ned motstanderens vilje og samhaisy@rsstaben, 2007, s. 81). Noen av disse
teknikkene epverraskelsginitiativ, den indirekte metodéempoogoppdragsbasert ledelse
Oppsummert handler dette om kampen mellom motsitieliljer.

Nettverkstenkninbandler i henhold til FFOD 07 om a skape en kulrdet er et felles ansvar
a bidra til fortsatt utvikling. Sentralt i dette wektleggingen av a skape en felles forstaelse av
NDbF. Videre beskriver doktrinen de viktigste del@wvekonseptet, og gir en oversikt over

begrepsapparatet og ulike modningsgrader pa vestmettverksbasering. NbF er i henhold til
doktrinen et konsept for samhandling i nettveden hensikt a bruke Forsvarets ressurser pa

mater som utnytter de muligheter informasjonensalider byr pa, i forhold til & oppna @kt
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fleksibilitet og effekt (Forsvarsstaben, 2007,®). 9midlertid har NbF mange utfordringer, og
innebaerer mer enn kun a utnytte teknologiske metigh Et av fokusomradene som beskrives i
FFOD 07 er trygghet og avdelingsand. NbF vektleggeflatere organisasjon, med fleksible
enheter som kan skreddersys til ulike oppdraggeda organisasjon er personellet plassert i en
organisasjon som gir tilhgrighet, der sjefer ogarmdinende i fellesskap skaper samhold og
avdelingsand. | denne sammenheng er en av dewtfordringene ved NbF & opprettholde en

slik samhgrighet, som er ngdvendig i strid, gjenmattverksorganisering.

Mennesker og prosedyrer som kan veksle melloma&srt og desentralisert ledelse er ogsa et
viktig element i FFOD 07. | henhold til doktrinearkde menneskelige og organisatoriske
utfordringene mgates ved at Forsvaret legger vekigpairagsbasert ledelse og desentralisert
beslutningsmyndighet i det daglige, og at Forsvaester og gver med dette for gye. Samtidig
ma den sentraliserte ledelsen kunne gjgres gjetdeaddette er nadvendig (Forsvarsstaben,
2007, s. 100).

Noe av det som kan framheves som en svakhet vadrker at Forsvarets oppgaver
diskuteres i grovt, og at strukturutvikling og kajpater ikke bergres. | stedet henvises det til
andre styrende dokumenter, konsepter og planei#t.utgangspunkt i dette kan en derfor
hevde at utfordringen til FFOD 07 er at den kuereav flere dokumenter som til sammen
beskriver hvordan Forsvaret skal utnytte sine kiggtas for & lgse tildelte oppgaver i en
fellesoperativ sammenheng. | tillegg er det i h@addandre dokumenter som styrer
giennomfgringen av operasjonene (Forsvarsstab@i, 309). Dette star i sa mate i
motsetningsforhold til mandatet fra Forsvarsdepaetgtet angaende revisjonen av doktrinen,
der det blant annet framkommer at doktrinen skakvwalevant for den operative sgylen og falge
hovedlinjene i tidligere versjoner gjennom at hdekds skal ligge pa operasjoner, planlegging

og ledelse.

| 2009 bleEvne til innsatsitgitt som et nytt strategisk konsept for Forstatenseptet papeker
at hovedtrekkene i norsk sikkerhetspolitikk er tigtekonstante over tid, selv om politikken
kontinuerlig ma tilpasses endringene i de inteoraale omgivelsene (Forsvarsdepartementet
2009, s. 4)Evne til innsatar imidlertid en gkt vektlegging av nordomradesgat norsk
deltakelse i operasjoner i utlandet skal skje ifmerammen av FN. | tillegg beskriver konseptet
at Forsvarets videre utvikling er avgjgrende fodaegjeringens mal innenfor
nordomradesatsingen. Det strategiske konseptejsértydelig pa at strategien angir de
sikkerhets- og forsvarspolitiske rammene for Forstgadoktriner og operativ virksomhet

(Forsvarsdepartementet, 2009, s. 7).



Side 24 av 72

FFOD 07 ble utviklet over flere ar, og i utviklirg®sessen var det flere forhold som innebar
endringer av doktrinens innretning (Bjerga, 2011,99-202). Det hersket blant annet ulike syn
pa bade innretning og innholdet i doktrinen blamskjellige fagmiljg og forsvarsgrener (Bjerga
& Haaland, 2010, s. 526-528). Disse forholdenélee bergrt i denne undersgkelsen i vesentlig
grad, men flere av respondentene har pekt pa aedaosessen var utfordrende, med tanke pa
en opplevelse av manglende mulighet til & paviddetrihens innhold. Konsekvensen av dette
har kanskje veert at en lavere grad av oppslutningloktrinens budskap og dermed ogsa
anvendelsen av den. Det ble ogsa gjennomfart eleimgnteringsprosess i Forsvaret nar
doktrinen ble utgitt, med blant annet et system fokdle doktrineambassadgrer som skulle
bidra til at innholdet i doktrinen ble spredt i fdeskjellige avdelinger. Graden av anvendelse kan
kanskje ogsa ha en sammenheng med hvordan dersesgen ble gjennomfart. Dette har derfor

ogsa veert et av spgrsmalene som er stilt respamintienne oppgaven.

FFOD 07 ble altsa utviklet for & gi overordnenderfger for hvordan Forsvaret skulle tilnaerme
seg dagens og morgendagens utfordringer. Doktrinensdinnretning tok sikte pa a bidra til en
fellesoperativ kulturutvikling i den militeere orgaasjonen, med et tidsperspektiv pa fem til ti ar
(Forsvarsstaben, 2007, s. 7-8). Hensikten med deone gjennomgangen av doktrinen har veert

a legge et grunnlag for a se pa dens funksjonsweéoets organisasjon i dag.

| de etterfglgende tre kapitlene blir anvendelsedagens FFOD 07 beskrevet i de tre "sgylene”.
Det sentrale i denne gjennomgangen er presentasgonée identifiserte funn fra
dokumentstudiene og hva intervjuobjektene har riedefpr angaende anvendelsen av FFOD
07. Deretter blir funnene drgftet i forhold til dakefunksjonendulturverktay
utdanningsverktgggverktgy for Kommando og kontrotlg hva dette kan innebeere i forhold til
forventningene til og forstaelse for doktrinenstiaful.
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5 Doktrine som kulturutviklingsverktay

Jeg har derfor besluttet at var evne til & samhandinettverk skal utvikles
giennom & styre utviklingen av Forsvaret mot ettveeksbasert forsvar
(Forsvaret, 2011b, s. 2).

FFOD 07 er definert som en doktrine som er inntetied sikte pa kulturutvikling i den militaere
organisasjonen med dens vektlegging av de idestiereng holdninger som skal prege
Forsvaret (Forsvarsstaben, 2007, s. 7). Dettdtkégiiredegjar for kategorien doktrine som
kulturutviklingsverktagyDeretter presenteres funn fra dokumentstudientegvjuer relatert til
kulturutvikling, koblet til Forsvarets strategi ptan for et nettverksbasert forsvar. Til slutt
drgftes funnene angaende hva graden av anvenftglsentning og forstaelse av FFOD 07 kan
innebeere i kulturutviklingssgylen i Forsvaret.

Kulturutvikling er noe som pagar i hele Forsvaretihdag pa ulike mater og dreier seg blant
annet om de normer og verdier som virksomhetengsrag. FFOD 07 fastslar at en velutviklet
profesjonskultur, basert pa felles verdier og faetse, er en forutsetning for at Forsvaret skal
evne og handtere komplekse oppgaver (Forsvarsstaben, s. 7)Begrepene den militaere
profesjon og profesjonskultur ble lansert i FFODo@zhar om ikke annet skapt debatt og
diskusjon, noe bokeiirigerkultur i en fredsnasjodiskuterer ut i fra ulike stasted (Edstrom,
Lunde, & Matlary, 2009). Kulturutvikling kan frandgssom en komplisert og kontinuerlig prosess
i Forsvaret, en prosess som kan oppleves badesiktigrog til dels tilfeldig. Likevel er det
enkelte sentrale tiltak og tilharende dokumenten sar til hensikt & veere med pa a styre denne
utvikingen.Forsvarssjefens plan for utviklingen av et nettgbdsert Forsvaer et slikt

dokument, som pa mange mater inneholder en starrklildimensjon gjiennom malsettingen om
at hele Forsvaret skal bli nettverksbasert. Fossyafen har gitt Sjef for Forsvarets
informasjonsinfrastruktur (INI) ansvaret for & ledtnne utviklingen mot et nettverksbasert
Forsvar (Forsvaret, 2010, s. 41).

Doktrine som verktgy for endring eller utviklingen av de tre innretningene Hgiback beskriver
i sin avhandling. Her referer han til ulike kilder & beskrive utfordringene som endringer i et
militeert forsvar kan innebeere. Et forsvar som Ilereen brigade, trenger en annen doktrine enn
en militeermakt med hangarskipsflate og romprogrdwilfack, 2010, s. 233). Hgiback
argumenterer for at utvikling av doktriner, undétegomstendigheter, kan influere pa mange
omrader i et militeert forsvar. Gjennom & endre ektrihe kan ogsa kulturen i organisasjonen
pavirkes og endres under spesielle eller gunstiggtendigheter. Samtidig peker han pa at

vestlige militeere styrker er byrakratier, med emeinygd motstand mot forandringer, i hvert fall
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mot radikale endringer (Hgiback, 2010, s. 233pl¢é Haiback er det to gode eksempler pa
slike store endringer i den vestlige verden pa 1t@86t: "jernteppets fall” og RMARevolution

in Military Affairs) pa teknologisiden. Begge disse omfattende eneniagnedfarte ikke bare
endringer i den militeere organisasjonen, men dggansformasjon av militaermakten. Denne
transformasjonen ga ogsa doktrineutviklingen enatig. Etableringen av NATOAllied
Command Transformatiokom blant annet som resultat av behovet for tansdsjon i

alliansen og medfarte ogsa en ny doktrineutviklmgsess. | denne sammenheng understreker
Hgiback at dersom en doktrine skal fungere sonegdt@y for endring og kulturutvikling
(Cultural Engineering, og ikke bare beskrive eksisterende militeer psaks det avgjgrende at
doktrinen har sterk stgtte fra de hgyeste militsprfene. Dette ikke bare ved at de underskriver
doktrinen, men ved at de tydelig viser at de t@og star for innholdet i den (Hgiback, 2010, s.
235-237). Kort oppsummert mener Hgiback at detdfieestore organisasjoner (som et militeert
forsvar) tar mange ar og er en krevende prosesskiity element i en slik prosess kan vaere a
utvikle og implementere en ny doktrine, en doktseen verktagy for endring og kulturutvikling
(Haiback, 2010, s. 238).

Funn
Hvordan anvendes sa FFOD 07 i det som er definartkailturutviklingsarenaen mot et

Nettverksbasert Forsvar? FFOD 07 refererer blam¢taii at nettverkstenkningen handler om a
skape en kultur der alle har et felles ansvar fatvése vilje og evne til a finne nye lgsninger for
utveksling av informasjon (Forsvarsstaben, 20035%.

Forsvarets informasjonsinfrastruktur (INI) ble deabfor & styrke Forsvarets evne til helhetlig
styring og ledelse av informasjonsinfrastrukturgjef INI er Forsvarssjefens neermeste radgiver

innen utviklingen mot en hgyere NbF modenhet.

Forsvarssjefens plan for utvikling av et nettvedssdrt forsvainneholder to deler. Del | ble

utgitt i mai 2010 og beskriver Forsvarssjefenststiisfor Forsvarets videre utvikling mot et
nettverksbasert forsvar (NbF). Del 1l kom i junilA0og gir fgringer og tiltak for videre utvikling
av Forsvaret mot NbF, og er en konkretisering av $om kreves for a utvikle et nettverksbasert
forsvar. Forsvaret nytter NATOs modell for modesbeskrivelser i NbF i forhold til hvor langt
man er kommet i utviklingen med nettverksbaseringfvdene er inndelt i fem ulike
modenhetsnivaer (Forsvaret, 2010, s. 48-B@nen skal veere et viktig grunnlag for a forsta hv
NbF er, samt hvordan Forsvaret skal ga fram fawikles til et nettverksbasert forsvar med hgy
modenhet (Forsvaret, 2011b, s. 7).
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FFOD 07 star sentralt i NbF strategien, og da eftesir det gjelder nettverkstenkningen som
idemessig basis. | strategiens konseptuelle fundareéereres det til at dets utgangspunkt er
FFOD 07, men at det i tillegg bygger pa Forsvaradementet®bF policy NATO dokumenter
og ulike FFl-rapporter (Forsvaret, 2010, s. 8).eralbeskriver strategien Forsvarets operative
grunnlag fra FFOD 07 med doktrinens idémessigesb&si denne bakgrunn skal NbF-
utviklingens fokus veere det som FFOD 07 defineoen &orsvarets kjernevirksomhet, nemlig
forberedelser og gjennomfaring av militeere operamjoSamtidig som NbF har fokus pa
kjernevirksomheten og militeer operativ evne, leggeategien til grunn at utviklingen av NbF
ma skje i hele organisasjonen, pa alle nivaeralgmiliteer virksomhet, for a fa full effekt
(Forsvaret, 2010, s. 11). Strategien peker ogsktaipa doktrineutvikling som en av atte
utviklingslinjer som skal lede til en hgy modenigessl i et framtidig NbF.

NbF strategien anvender ogsa FFOD 07 pa andre emiadn refererer til utviklingen mot mer
nettverksbaserte samhandlingsprosesser, der deewd behov for ny kompetanse, ny teknologi,
nye organisasjonsformer og kultur (Forsvaret, 281Q4). | tillegg nyttes FFOD 07s definisjon
av begrepestrategii kapitlet som beskriver utviklingen mot NbF i Bwaret (Forsvaret, 2010, s.
18). Pa den ene side benytter strategien seg aDEF® definisjoner og dens idémessige basis
med nettverkstenkningen som hovedfokus. Sammenhangitom de gvrige delene av
Forsvarets operative grunnlag er ikke beskrevetidrdandre siden refererer strategien like ofte
til Evne til innsatsdet strategiske konseptet for Forsvaret fra 260 til FFOD 07.

Beslutningen om a utvikle et nettverksbasert farsgpresenterer i henhold til planen et
grunnleggende skifte fra plattformsbasert tenkninigamtidsorienterte konsepter. Gjennom
dette skal Forsvaret bli i stand til & utnytte imfiasjons — og kommunikasjonsteknologi, slik at
fokuset skal kunne endres fra konsentrasjon avtentiekonsentrasjon av effekter (Forsvaret,
2010, s. 8). Dette bygger opp rundt sammenhengersivarets operative grunnlag mellom
effekttenkning og nettverkstenkning. NbF stratedieskriver ikke bare doktrine som noe som
bare er basert pa erfaringer, men noe som ogsantidsrettet og innovativt. Doktriner er under
stadig utvikling og oppdateres fortlgpende og detgsa behov og ngdvendig a dele informasjon
i denne prosessen (Forsvaret, 2010, s. 20). Dessyerfor a veere en klar sammenheng mellom
utvikling og bruk av doktriner i beskrivelsen avulé&e modenhetsnivaene i NbF.
Modenhetsniva 1 beskrives som et niva som alleeed@pnadd og antas derfor ikke a ha

relevans, nivaet er heller ikke beskrevet i Nbfpta
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P& modenhetsniva 2 er bruk av nasjonale og NATGrithek er avklart pa ledelsesnivaet. Det
nasjonale arbeidet med doktrineutvikling har idés#it gapene i forhold til & innlemme viktige
NbF elementer i nasjonale doktriner, men dette ékeier implementert.

NbF modenhetsniva 3 innebzerer at organisasjonenkgjtindivider utvikles med bakgrunn i en
kombinasjon av grenvise og felles overordnende éqotes og doktrineiBruk av militeere
erfaringer, stgttet av eksperimentering, model@eag simulering nyttes i konseptutviklingen.
Strukturelementene nytter doktriner som beskriede$ — og multinasjonale operasjoner, der
nettverksbaserte kapabiliteter er en integrerageloktrinen.

Pa modenhetsniva 4 baserer doktriner seqg ikke Ewerfaringer, men er ogsa framtidsrettede og
innovative for a kunne gi bedre effekt i og undngomfaring av operasjoner. Pa dette nivaet
er doktriner under stadig utvikling og oppdater@si#pende. NbF modenhetsniva 4 innebaerer at
alle, bade organisasjonen i stort og enkeltindividtvikles etter felles overordnede konsepter og
doktriner (Forsvaret, 2010, s. 48-50).

Respondentene i utviklingssgylen gir uttrykk fodati liten grad anvender FFOD 07 i forhold til
sine daglige gjgremal. Dette henger farst og fresastmen med at doktrinen blir nyttet som
oppslagsverk og referansedokument. Med dette nstroimn blir tatt fram for a referere til
doktrinen i sin helhet, eller deler av den nargjelder a definere begreper. En av respondentene
peker pa at doktrinen i dag har blitt et referan&edhent for a forklare hva militeermakt bestar
av, i forhold til ulike nivaer og sammenhenger. Reglenten etterlyser at Forsvaret tar et steg
videre og far en mening med hvordan vi skal bruiedsitetene vare. FFOD 07 ble det den var
tiltenkt & vaere, men den er ikke et verktgy i fédhd det & utdanne, operere og utvikle
strukturen. Den forblir bare et referanseverktayeoikke utviklingsdrivende fordi den er for
generisk.

En annen respondent mener det er en utfordringénale dagens FFOD 07 fordi det pa noen
omrader oppleves at doktrinen ikke holder fglge wmigdligheten, og at den faktisk brukes av
enkelte pa en mate som bidrar til & bremse opjxlingen. Dette gjennom at han opplever at
enkelte fastholder doktrinens definisjonsmakt, sglvny kunnskap og innsikt kanskje tilsier at
det har foregatt en utvikling siden doktrinen bigit. Respondenten har likevel hatt nytte av
FFOD 07 som referanse og henvisningsgrunnlag fiinid@ner, og saledes har den fortsatt en
utviklingsmessig og definisjonsmessig funksjon. edwtfordringen i henhold til respondenten

er at den ikke oppleves a holde falge med utvidimdg=FOD 07 ble anvendt i starre grad for en
tid tilbake, det siste aret har anvendelsen Witusert vesentlig, det er behov for noe mer enn det

som finnes i doktrinen.
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En tredje respondent bekrefter dette synet. FFOBaD¥aert et av de overordnede dokumentene
som fortsatt har tilhgrighet i dokumenthierarkietganisasjonen. Blant annet er det fortsatt
behov for & se forhold i et bredere og mer helpgttirspektiv. Saledes er FFOD 07 en del av
bevissthetsgrunnlaget for utgvelsen av avdelinggremal, selv om den ikke brukes aktivt.

Den ble i henhold til respondenten nyttet ogsa aognmentasjon og brekkstang nar den ble
innfart, blant annet i forhold til de fellesopevatikapasitetene og NbF ambisjonen i Forsvaret.
Samtidig er den ikke spesifikk nok til & ha en stile. Det er andre dokumenter som har blitt
produsert i etterkant av utgivelsen av FFOD 07, setarre grad er operasjonalisert mot den
innrettningen Forsvaret har tatt de senere ar. ételgnten bekrefter ogsa at FFOD 07 har liten
praktisk betydning og innvirkning i forbindelse maéen daglige utfgrelse av tjenesten, men at
den fortsatt nyttes som bakteppe.

En respondent fra Heeren mener pa sin side at dekter viktig som rammeverk for a forsta
eller anvende militaeermakten. | denne sammenhengéteishan seg pa FFOD 07 i forhold til
begreper og definisjoner, men at doktrinen ma kowerais med andre referansedokumenter for &
dekke helheten, noe som oppleves & veere uhelday. rEspondentens oppfatning har hverdagen
i Haeren de senere arene i stor grad dreid seg astillamy og operasjoner i utlandet, og i mindre
grad bergrt nasjonale operative temaer. De operhay veert involvert i arbeidet med
omstillingen av organisasjonen, med tyngdepunkbpéaltning. | tillegg har doktrinelle
dokumenter i NATO dekket en del av behovene. Detteha bidratt til et mindre behov for og
anvendelse av FFOD 07. Doktrinen oppfattes somestilling fra Forsvarssjefen som et verktgy
for & styre utviklingen av Forsvaret i gnsket netpiog samtidig kommunisere hvilke premisser
han anser som viktige. Respondenten oppfatter FE@Ihensikt & bidra til utvikling, men den
sier for lite om grensesnittet mellom de ulike iats$aktorene og virkemidlene, til & veere
dekkende nok i praktisk anvendelse.

| Luftforsvaret benyttes heller ikke FFOD 07 akiivdet pagaende utviklingsarbeidet. Imidlertid
opplever respondenten at doktrinen er et godt kopsza samle en beskrivelse av Forsvarets
rasjonale, dets aktivitet og primaere virksomhetlonelto permer, og at budskapet er beskrevet
pa en relativt lettfattelig og god mate. Den hatsatt en begrepsavklarende funksjon og det
bidrar til at det blir lettere a forstd egen fonsgaen i en mer overordnet og felles sammenheng.
Nar det gjelder den idémessige basis sa svareomdspten at temaene er ganske relevante, og
at de diskuteres ofte nar det gjelder fokus pakeffe Nar det gjelder nettverkstenkningen forstas
denne mer som en evolusjon, enn som en revolusjorraspondenten opplever at NbF ofte

framstilles som.
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Forsvarets operative grunnlag med den idémes$sigis oppleves av respondentene i
utviklingssgylen fortsatt som relevant, selv omldgges noe ulikt innhold i begrepene. En av
respondentene beskriver at et NbF ikke er moderddzsom skjer (handlingen) i en militaer
avdeling er koblet til den politiske effekten sokalsoppnas. Han hevder videre at alle
tenkesettene fortsatt er relevante, men han meet anettverkstenkningen er valgt en annen
tilneerming for & oppna resultater, enn i mangveefekttenkningen. | henhold til respondenten
kreves det nettverkstenkning, for a fa til mangveg effekttenkningen.

En annen respondent ser pa effekttenkning, maremkaning og nettverkstenkning som et
teoretisk grunnlag som doktrinen er forsgkt hemgt io | en utdanningssammenheng er det bra &
kunne ha et slikt teoretisk grunnlag og en plattfdéor helhetstenkning. Nettverkstenkningen er
den retningen som oppleves som vesentlig hos despendenten, selv om de tre tenkesettene
komplimenterer hverandre. Samtidig oppleves ddeatmangler en dimensjon i det operative
grunnlaget. Den manglende dimensjonen som ettarlyg@espondenten er teorigrunnlaget for
ledelse sett opp mot Forsvarets ledelsesfilosofi.

En annen respondent i kulturutviklingssgylen utterkdette pa falgende mate. Han mener at vi
ikke klarer & skape en profesjonsidentitet, meri kan klare & skape en felles forstaelse av hva
det er a vaere soldat. Dette fordi identitetengdaiespondenten ligger til en avdeling, en gruppe
mennesker, og ikke hele Forsvaret som organisa¥jdmar ikke tatt oppdragsbasert ledelse inn
over oss. Det snakkes om NbF, mangvertenkningfetefnkning, men maten den daglige
driften i Forsvaret styres pa er ikke oppdragshiasen ordrebasert. Det er utarbeidet operative
krav, men disse er tydeligvis vanskelig a operasjsaere og male. Videre mener respondenten at
dersom vi som profesjon ikke kan si noe om hvar ¥il éor i dag, s& ma dette beskrives na. Pa
dette omradet tror respondenten at en doktrinebidma til & sette fokus pa hva vi skal skape
som et Forsvar. For & skape operativ evne ma ttessaal og beskrives hvilken effekt disse
skal ha. Mangvertenkningen dreier seg om hvordanilieere kapasitetene skal brukes, basert
pa oppdragstaktikk. Nettverket er fleksibilitetestiukturen i bruken av kapasiteter for a lase
oppdragene.

Respondenten fra Luftforsvaret mener FFOD 07 kandtigen effekt pa utviklingen alisjon
2025eller "norsk luftmakt”, da de som var involvedette arbeidet parallelt deltok i arbeidet
med doktrinen. Dermed kan begge dokumenter hahagffekt pa hverandr¥isjon 2025
beskriver et grunnlag for utvikling av luftmaktrafmtiden. Visjonen omhandler blant annet
utviklingspotensialet i et nettverksbasert Forsdar, Luftforsvarets unike kompetanse og
erfaring innen linkoperasjoner, sensor og datafydpddebygging og bildedistribusjon bar

utnyttes for & sikre tempo og kvalitet i fellesater NbF utvikling. Visjonen beskriver
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Luftforsvarets styrke nar det gjelder presisjonseigment. Her ligger det en effektbasert
tilneerming til grunn, blant annet det & unnga ikiiet skade og minimere risiko for egne styrker
(Luftforsvaret, 2006). Samtidig som respondenteskeptisk til deler av det NbF planen legger
opp til, hevder han at Luftforsvaret er meget ofif@a kjernen i nettverksbaseringen. Planen er
teoretiserende og abstrakt, noe som gjgr at devéar vanskelig a kienne igjen egen rolle i den.
| forlengelsen av spgrsmal direkte knyttet til amielsen av dagens FFOD 07 er respondentene
ogsa spurt om de ser behovet for en revidert duktda svarene pa dette spgrsmalet ogsa kan gi
et bedre grunnlag for a belyse anvendelsen avrstafedsen for dagens doktrine. Pa tilsvarende
mate har respondentene ogsa fatt muligheten tiéseptere sine syn pa funksjonen til en
framtidig doktrine.

Samtlige av respondentene svarer at det er belm@nfdoktrine pa fellesoperativt niva. |
utviklingssgylen framholdes det at det er behowefodoktrine som referanse ogsa i framtiden,
for & unnga a trekke i mange ulike retninger. f@jvaret oppleves tankesettene i det operative
grunnlaget som institusjonalisert, spesielt ratiet NbF begrepene og oppdragsbasert ledelse.
Desto mer Forsvaret blir nettverksbasert i frantid& vi vite mer om hverandre, derfor ma en
revidert doktrine beskrive bade landmakten, sjgerakig luftmakten. Her har det i henhold til
respondentene skjedd en utvikling, og dette fordioldir viktigere framover. Pa tilsvarende

mate som respondentene fra de gvrige forsvarsgeepeker han pa at de operative offiserene
ogsa ma finne faringer de har bruk for i en ny dokt En revidert doktrine ma veaere norsk,
bundet opp i det politiske og strategiske niva. &dtehov for en nasjonal doktrine som tar inn
over seg hva som er viktig for nasjonen og hvilkedier vi skal ta vare pa. Doktrinen ma vaere
levende og utgis i oppdaterte versjoner med jevaekomrom.

Respondenten i Heimevernet oppfatter at forsvansgre har arbeidet med & bli doktrinellt
bevisste gjennom doktrineprosessene som har pégét,i form av undervisning pa skoler og
kurs, men ogsa gjennom utviklingen av de forsvarsgse doktrinene. For Heimevernet har
dette ikke veert opplevd pa tilsvarende mate. D#arrddeimevernet har i Landforsvaret er
heller ikke beskrevet i Forsvarets doktrine fordaperasjoner. FFOD 07 oppleves likevel som
stgttende gjennom & ha gitt muligheter for et $efjauinnlag og oppfattelse om hvordan ting
henger sammen. Pa denne maten har den bidrasiytilkionisere utviklingsmiljgene.

Det framholdes fra samtlige respondenter at videdaov for en norsk, nasjonal doktrine. Vi er
en selvstendig nasjon med var egen kultur. Vars\warvil sdledes alltid veere spesiell for
nasjonen, og vi har var egen mate a gjere tingppadel av samfunnet vart, blant annet innefor
omrader som rekruttering og utdanning. Det frambetevi ikke kan ta en doktrine fra USA og

kopiere denne, samtidig ma vi hente mye utenfrdi faralltid opererer med andre. Vi bar altsa
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lage var egen doktrine, men sgrge for at denleashi kan operere med vare allierte. En annen
respondent mener at en ny doktrine ma inneholdgperasjonalisering og forstaelse i forholdet
mellom styrkeproduksjon og operasjoner. Dette iaes at doktrinen ma si noe om hvordan vi
skal bruke kapasitetene, ikke bare beskrive detitérai en teori. Vi ma skape var kultur,

identitet og tarre @ kommunisere dette i doktrindrskal veere klar med det vi har til enhver tid,
selv om det er lagt opp til at vi ikke klarer arhaksimal effekt til daglig, med tanke pa de
gjeldende beredskapskrav.

Et argument som framfagres av en annen respondabhaedre nasjoner har en annen historie,
tradisjon, kultur, miljg og arv. Det er viktig & wekritisk i hva vi kan nytte fra andre nasjoners
doktriner, men likevel veere apne pa at vi som Farsgsa har mye a laere av andre. | tillegg
framholder denne respondenten at en ny doktrinénibeettes mot bruken av kapasitetene bade
nasjonalt og internasjonalt. Vi ma ta med oss twiagene som vi har ervervet oss i ulike
operasjoner, i ulike klimasoner, sammen med andsgner. Dette har gitt Forsvaret erfaringer
pa det tekniske, interoperabilitetsmessige, ndibaienterte og ledelsesmessige plan pa taktisk
og operasjonelt niva.

En tredje respondent synes vi skal veere mer offagjesnnom a trekke fram omrader der vi er
helt i fremste rekke, og at den neste doktrinenthgkrittet bort fra plattformfokus og fokusere
mot sammenhenger og prosesser i trad med utvikliagenettverksbaseringen. Han hevder at vi
trenger en forstaelse av hvilke kapasiteter sohavi dag og hva som trengs for a fa optimal
effekt. Den ma oppleves som relevant, derfor maagmmasjonaliseres gjennom at doktrinen sier
hvordan Forsvaret faktisk skal brukes. Dette kretdforsvarssjefens ledergruppe faktisk er
enige om at dette er noe som doktrinen ma adresgef®et er helt avgjarende for & fa spredt
innholdet lenger ned i organisasjonen i falge redpaten.

Drafting

Hovedfunnet fra dokumentstudiene i kulturutviklisgglen viser at kanskje de to mest sentrale
styrende dokumentene relatert til Forsvarets uthgkinot NbF anvender FFOD 07 som
referansedokument. Det kan synes om det pa enkaltéder er en direkte sammenheng mellom
FFOD 07s budskap og hvordan den anvendes innetvi@tingssgylen i dag. Spesielt gjelder
dette i forhold til doktrinens ambisjon om a bidit&ulturutvikling i den militeere organisasjon,
med formidling av de ideer, verdier og holdningemsskal prege Forsvaret. | tillegg synes
doktrinens innhold ogsa a ha en rolle i forbindetsal utviklingen Forsvarets strategi og planer
for et NbF. Imidlertid er det ogsa pavist at depdre omrader er mindre samsvar mellom

doktrinens budskap og det virkelige liv. P4 densiden kan en se tydelige spor av at doktrinens
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innretning og dens idémessige grunnlag, har vesttpéed bevege Forsvaret inn mot en ny tid.
Det & endre store organisasjoner som Forsvareemoettverksbasert retning vil ta mange ar, og
veere en prosess som er krevende. Dette redegj@Hmjback for nar det gjelder doktriner som
verktgy for endring og utvikling.

Pa den andre side viser giennomgangen av de sgydmidimentene innenfor NbF omradet at
Forsvarets nye strategiske konsepete til innsatdlir like mye referert til som FFOD 07.
Dette viser ikke ngdvendigvis at doktrinen har etisin kraft og relevans som verktgy for
utvikling, men snarere bekrefter det FFOD 07 sa&dv am doktrinens levetid og tilhgrende
perspektiv pa fem til ti r. Det & ke modenhetdgna et NbF vil kreve store endringer pa
mange omrader denne oppgaven ikke bergrer. Likaretlet hevdes at doktrineprosess og
utvikling i framtiden vil vaere ett viktig elemerifa na malsettingen. | modenhetsniva 4 er
malbildet at doktriner stadig utvikles og oppdasewder prinsippet om behovet for a dele
informasjon star sentralt. Observasjonen kan alékanderstreke behovet for at FFOD 07 ma
revideres for at den skal opprettholde sin funksjom verktgy for utvikling av dagens militsere

organisasjon.

Intervjuene peker pa fire hovedfunn. For det fefstatsetter NbF at Forsvaret har et bevisst og
aktivt forhold til doktriner. Respondentene opplepé den ene siden at doktrinen ikke holder
falge med virkeligheten, og dermed er med pa a been ngdvendig utvikling. Konsekvensen
av dette er at FFOD 07 anvendelse blant responuedi senere ar har blitt redusert. Dette
tyder pa at det er behov for noe mer enn det sanbsskrevet i doktrinen. Det hersker ogsa en
oppfatning om at doktrinen ble det den var tiltefkteere, men at den nd er et verktgy som i
mindre grad driver utviklingen videre. Dette forker inntrykket av at FFOD 07 ikke lenger har
den samme kulturutviklende funksjonen som deniitankt & ha. En mulig forklaring av dette
kan vaere at nettopp respondentene i kulturutvikbeylen har bidratt til & veere padrivere i
arbeidet med a ta fram NbF strategien og NbF plang@at de gjennom dette har sett andre og
mer dyptgaende konsekvenser av nettverkstenknifgeden andre side betyr ikke dette at
FFOD 07 ikke anvendes. Forsvarets operative grgmmiad den idémessige basis oppleves som
framtidsrettet da den ble lansert, og det kan &irtsnvendes i det videre arbeidet med

utviklingen av NbF i fglge respondentene.

For det andre viser intervjuene at respondentenerhklar forstdelse av FFOD 07 og dens
innretting. Doktrinens hensikt oppfattes a vaereidtag til utvikling, men kritikken som anfares

mot doktrinen er at den sier for lite om de ulikesatsfaktorene og de ulike virkemidlene i
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Forsvaret, til & veere dekkende i dag. Enkelte sparedentene utenfor kulturutviklingssgylen er
skeptiske til deler av den NbF satsingen som pidigarsvaret, selv om de er opptatt av kjernen i
det & operere i nettverk. Samtidig star det kiadesto mer nettverksbasert Forsvaret blir i
framtiden ma vi ha stagrre kunnskap om hverandrat algtte innebaerer at de ulike
forsvarsgrenene og gvrige innsatsfaktorer ma beskiien revidert doktrine, for at dette skal
ivaretas. Nettverkstenkningen er den retningen gppteves som vesentlig i tiden framover,
selv om de tre innretningene henger sammen. Eaadutfordringene respondentene peker pa
er at doktrinen ikke gar langt nok i a beskriveelsdsgrunnlaget. Det reises spgrsmal om hva
Forsvarets ledelsesfilosofi egentlig betyr og irmetr. Det pekes péa utfordringene ved at det i
daglig tjeneste oppleves at virksomhetsledelseesam praktiseres uten fleksibilitet og at
Forsvaret dermed ikke har tatt oppdragsbasertded® alvor. Det er videre utfordringer med a
fokusere pa og male den operative evnen alle $étad kil. Som en respondent uttrykker dette sa
ma det beskrives hvilken effekt som gnskes oppnéattiold til det & skape operativ evne. Dette

ville ogsa kunne fremme en form for effekttenknimtgn daglige driften av Forsvaret.

For det tredje er forstaelsen tydelig blant respoene av det Hagiback beskriver som
forskjellen mellom doktrinebehovet hos en militeekbraed en brigade, sett i forhold til behovet
hos en militeer stormakt. Vi ma kunne operere sammedh vare allierte, men ikke ngdvendigvis
pa samme mate. Samtidig, siden vi aldri vil opesdeae, ma en norsk doktrine veere tilpasset
vare allierte. Dette kan skape et dilemma ved Bkaie innebzere et mindre handlingsrom i
beskrivelsen av Forsvarets kapasiteter og opersiggmsept nasjonalt. Pa den andre siden er det
flere respondenter som trekker fram at en ny do&tna si noe om hvordan vi skal bruke
Forsvarets kapasiteter sammen med andre etatastagser i Totalforsvaret. Posen redegjar for
at erfaringer fra operasjoner, kombinert med brmukyateknologi, kan bidra til innovasjon. Et
eksempel pa doktrine som kanskje har nettopp bitlran slik dreining er den amerikanske
doktrinenCounterinsurgency FM 3-2dHeadquarters Departement of the Army, 2006). Benn
doktrinen kan vaere et eksempel pa at en konkresgan kan framtvinge en ny mate a tenke og

operere pa, noe som ogsa norske styrker har atlogteyttet aktivt i operasjoner i Afghanistan.

For det fjerde viser intervjuene med respondeniténéurutviklingssgylen at det er en klar
oppfatning om at det er behov for en fellesoperddiktrine og at den ma veere var egen, altsa en
norsk doktrine. De erfaringene som vi har fattrettgerasjoner de senere ar bgr fanges opp i
revisjonsprosessen og veere en del av grunnlagenfay fellesoperativ doktrine som sier noe

om hvordan Forsvaret faktisk skal brukes. | demosgssen framholdes det ogsa at dersom en
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ny doktrine skal anvendes ma den oppfattes somaei@g at Forsvarets ledelse faktisk er enige
om retningen i forhold til hvordan Forsvaret skpetere. Respondentenes svar kan tyde pa at de
forventningene de har hatt til FFOD 07 bare dedvisinfridd. Samtidig har de tydelige
forventninger til framtidens doktrine. Denne malige respondentene operasjonaliseres i starre

grad enn dagens, gjennom at den beskriver hvordesvéret skal brukes.

Delkonklusjon

NbF er den utviklingsretningen hele Forsvaret gkalette seg mot i framtiden og vil ha
konsekvenser gjennom at dette ogsa vil kreve egeérinkulturen i Forsvaret. FFOD 07
anvendes i det som er definert som kulturutviklgmgden, som et grunnleggende
referansedokument. Det refereres fra doktrinenadimidjonene oppleves fortsatt som gyldige,
men kanskje ikke dekkende nok i forhold til dagbekov for begrepsapparatet. Doktrinen har
fortsatt en form for formell autoritet. FFOD 07rained sin beskrivelse av Forsvarets operative
grunnlag fortsatt anvendt i de styrende dokumesdar beskriver utviklingen mot hgyere
modenhet i NbF. Respondentene anvender doktriteendiaglig tieneste og flere peker pa at
anvendelsen av doktrinen har blitt redusert dersefire Dette fordi utviklingen kanskje har tatt
igjen doktrinen. Forventningene til FFOD 07 er baeévis innfridd, selv om den var
framtidsrettet med innfaringen av den idémessigisba. Respondentene viser en klar forstaelse
for den funksjonen FFOD 07 har hatt, og mener lat@®a vi er en liten nasjon med et lite
Forsvar, har vi behov for en norsk doktrine. Erffeliesoperativ doktrine trenger forankring fra
Forsvarets ledelse og bygge péa egne erfaring@pteasjonene Forsvaret har deltatt i de senere
ar. Respondentene i kulturutviklingssaylen har dgséentninger i retning av at en ny doktrine

ma pa en tydeligere mate fortelle hvordan Forssdapasiteter skal utnyttes i operasjoner.



Side 36 av 72

6 Doktrine som utdanningsverktay

FFOD 07 skal veere et utgangspunkt for utdanninglisgusjon, samt veiledende
for de grenvise doktrinene (komponentdoktrinenehdr@ doktriner og
konseptuelle dokument@forsvarsstaben, 2007, s. 8).

Dette kapittelet fokuserer pa FFOD 07s anvendalsganningssgylen. Utdanningen i Forsvaret
foregar pa mange andre skoler og avdelinger enrv&drde nivadannende
utdanningsinstitusjonene. Det er likevel ved Fomstsahggskole med sin stabs- og
masterutdanning pa Forsvarets stabsskole, at @iengpnfares fellesoperativ utdanning. | tillegg
skjer dette i noen grad ved de tre krigsskolenars¥aret. Derfor er disse
utdanningsinstitusjonene ogsa fokusert pa i deppgaven.

Forsvarets utdanningsordning er utformet pa bakgawnforsvarssektorens behov, oppgaver og
utfordringer. Den baserer seg pa nasjonale utdgepaiitiske mal og retningslinjer. Gjennom
langsiktig og malrettet kompetanseoppbygging tdanmingssystemet sikte pa a sikre Forsvaret
gode ledere med bred kompetanse og god psykisksigkfyteevne. Utdanningssystemet har i
tillegg en viktig funksjon som kultur — og identgbaerer i offiserskorpset og i Forsvaret for
@vrig, og skal bidra til en hgyverdig offiserskod€korsvarets hggskole, 2011b, s. 7).
Forsvarets hggskole (FHS) har det overordnede eatdoa den militeere profesjonsutdanningen
i Forsvaret. Pa stabs og masterstudiet er FFOh@&lkav grunnlaget for undervisning og
diskusjon. Norsk doktrineutvikling har veert gjemstdor bade forskning og debatt ved FHS
siden FFOD 2000 ble utviklet. Fordi Forsvarets sséble som del av FHS har et formelt ansvar
for doktrineutvikling er dette naturlig, men kamgalig ogsa vaere en utfordring nar nye
doktriner skal tas fram. Dette fordi skolen av &avdelinger og staber i Forsvaret kanskje kan
bli tillagt en for stor grad av eierskap til seimaretningen og innholdet i doktrinene. Dette kan
igjen fare til en oppfatning om at doktrinen ikketigpasset "brukere” utenfor utdanningssgylen.
Doktrine som utdanningsverktay blir av Hgiback tdfet i forhold til begrepene "doktrinering”
sett opp mot "indoktrinering.” En utfordring medidoner som utdanningsverktgy er hvordan
budskapet oppfattes eller tas i bruk av mottakdtdenbacks modell beskriver at det ikke bare er
teori som gir en doktrine sin kraft, men at dendogs ha autoritet og reflektere en kultur.
Dermed vil doktriner kunne virke utviklende og ikkasre indoktrinerende (Hgiback, 2010, s.
216). Hgiback sammenligner ogsa de to militeeresimnBomini og Clausewitz i forhold til en
doktrinell tilneerming. Han oppsummerer dette medesikke bgr settes opp mot hverandre, men
at deres militeere tanker til sammen utgjar et dio&lit bidrag til militeer utdanning (Hgiback,
2010, s. 221).
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Funn
Forsvarets hggskoles primeeroppgaver er & giennerstabs- og masterstudiet, samt drive

forskning og utvikling (FoU) innen kjerneomradengitarmaktens kontekst, fellesoperasjoner
og militeer virksomhetsstyring. Grunnlaget for gatliteert lederskap inngar som element i alle
kierneomradene. Med uttrykket militaeermaktens kositekenes blant annet faktorer som
pavirker planleggingen og giennomfgringen av mitaperasjoner, slik som erfaringer,
doktriner og konsepter. | kierneomradet fellesopjerser rettes blant annet oppmerksomheten
mot betydningen og implikasjonene av aktuelle aatiteoretiske perspektiver, militaere
doktriner og operasjonskonsepter (Forsvarets hdgsk011b, s. 9).

Det mest omfattende emnet pa stabsstudiet omhdetlEsoperasjoner. Dette emnet skal bidra
til at offiserene far en felles gjensidig forstaéeter hva som kreves for effektiv koordinering og
synkronisering av styrkebidrag pa tvers av forsyamser og funksjoner. Offiserene skal fa en
starre forstaelse for hvordan integrerte fellesagiener planlegges, ledes og gjennomfares.
Konsepter som forelgpig ikke er operasjonaliseeerlig grad, sor&zffects Based Approach to
Operations(EBAO) og NbF bergres ikke i emnet. Dette med et rammen av studiet i
forhold til det & ga grundig inn i pa de forskjg#lioperasjonstypene. NATO legger til grunn de
samme prosesser, prosedyrer og metoder for plankpog ledelse av operasjoner pa en
prinsipiell lik mate, til tross for at bade kontek®al, metoder og virkemidler varierer
(Forsvarets stabsskole, 2011, s. 3).

FFOD 07 nyttes som referanse i studiet av fellesgpener i flere sammenhenger, blant annet
med definisjonene av begrep som operasjonskunigtilegoperasjoner (Forsvarets stabsskole,
2011, s. 9-11). FFOD 07 benyttes videre i besksemelav dagens og framtidens komplekse
konflikter, de ulike rollene som tilligger krigfanjsnivaene, og forklaring av den nasjonale
kommandostruktur og nivainndeling i Forsvaret (Farsts stabsskole, 2011, s. 17 og 19).
FFOD 07 refereres ogsa i forhold til begrepet komadaaog kontroll (K2) og sammenhengen
med de gvrige basisfunksjonene, kommandolinjeneagmandoforhold (Forsvarets stabsskole,
2011, s. 40 og 45). Nar det gjelder konseptet higénaerming Comprehensive Approagh
refereres det til andre doktriner og dokumentemséptet er utviklet nasjonalt og internasjonalt i
perioden etter utgivelsen av doktrinen, og er fidgkke gitt konkret omtale i FFOD 07. Dette
til tross for at FFOD 07 redegjar for utviklingew laegrepet og framfarer at et tilsvarende
helhetlig syn pa konflikthandtering star sentratténfor effekttenkningen i Forsvarets operative
grunnlag (Forsvarsstaben, 2007, s. 29-30).

NATOs doktriner er ogsa et meget sentralt elemetdanningen i fellesoperasjoner ved
stabsstudiet, seerlig i forbindelse med planleggwéellesoperasjoner (COPD). Blant annet sa
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nyttes NATOs AJP-01 (DAllied Joint Doctrineog AJP-3 (B)Allied Joint Doctrine for the
Conduct of Operationsutdanningen.

Definisjon av begrepene etterretning og logistikkgsa hentet fra FFOD 07, men ikke
begrepene strategisk kommunikasjon, presse ogmafgjon, informasjonsoperasjoner og
psykologiske operasjoner (Forsvarets stabsskolil, 20 58-59). For a forklare disse begrepene
nyttes NATO doktriner.

Om effektbasert tiinaerming presiseres fglgende:rifgahevder at nar NATO i 2009 besluttet a
ikke viderefgre begrepé&ffects Based Approach to Operatid&BAQ), sa skrinla ogsa
alliansen effekttankegangen. Dette medfarer ikkigghet, da prinsippene langt pa vei er
viderefart iComprehensive Approach to Operatigfersvarets stabsskole, 2011, s. 102).
Emnet militaer historie og teori pa stabsstudietaitef strategi, doktrine, teknologi og folkerett
sett i en bred historisk og samfunnsmessig samnmgnhemnets leeringsutbytte er ett av
ferdighetsmalene at studentene kan problematisesv&rets doktriner, deres drivkrefter og
utviklingsmater. Studiet skal bidra til at de sédvslig og kritisk kan reflektere over hvordan
militsere doktriner og operasjonskonsepter utvikiggungerer i praksis (Forsvarets hggskole,
2011b, s. 24-25).

| emnet sikkerhetspolitikk, militaermakt og interjuamale operasjoner pa masterstudiet har
doktriner generelt og FFOD 07 spesielt ogsa faresafunksjon i forelesninger og seminarer.
Dette emnet gir en fordypet innsikt pa falgended¢rmaomrader: forholdet mellom sivile og
militeere myndigheter; iverksetting og giennomfgranginternasjonale operasjoner; og
sammenhengen mellom utformingen av norske militekériner og erfaringene fra
giennomfgrte operasjoner. Dette som utgangspunlarfalytiske betraktninger om hvordan
erfaringene fra internasjonale operasjoner kanrahe®i formuleringen av norske militeere
doktriner.

Malsettingen med emnet er blant annet & bidrd tit@sterstudentene far kunnskap om de sivil -
militsere prosessene knyttet til formuleringen axske doktriner og den rolle som erfaringer fra
operasjoner spiller i denne sammenheng, i tilldggd studentene etter emnet kunne gi analytisk
baserte innspill til formuleringen av norske milieseloktriner (Forsvarets hggskole, 2011a, s. 2).
Videre er doktrine ogsa ett sentralt element i drhedelse av operasjoner pa masterstudiet.
Emnet fokuserer pa ledelse pa operasjonelt nitidedg til at det er en klar intensjon med emnet
at studentene skal gis et bedre grunnlag for &eideikle sin egen framtidige ledelse av
operasjoner, der et av ferdighetsmalene er at stede kan bidra i utviklingen av Forsvarets

doktriner og konsepter inne feltet ledelse av afjereer (Forsvarets hggskole, 2011b, s. 60).
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| tillegg til & gjennomga emneplaner fra Forsvastébsskole er studiehandbgker og fagplaner
fra de tre Krigsskolene studert. Dette for & vuedmmvendelsen av FFOD 07 i den
grunnleggende offisersutdanningen.

Studiehandboken pa Krigsskolen er et oppslagswerélie som er involvert i den militaere
grunnutdanningen. FFOD 07 er i henhold til studnelbken ett av de viktigste
grunnlagsdokumenter utdanningen bygger pa. Hemsil@mnet strategi er a vise
sammenhengen og pavirkningen mellom samfunn, kloktg militeermakt. Emnet skal gi
kadettene de politiske og militeere rammene sonetigiggrunn for operasjoner. Malsettingen er
at kadettene etter emnet skal kjenne til det feflesative nivaet og de andre forsvarsgrenenes
muligheter og begrensninger med vekt pa a forsisedeale delene av FFOD 07 og Forsvarets
doktrine for landoperasjoner. | tillegg skal de @gé kjent med Forsvarets doktrine for maritime
operasjoner og luftoperasjoner (Krigsskolen, 20%1&]1)I emnet militeert lederskap har ogsa
FFOD 07 en rolle giennom dens beskrivelse av basigemodeller og beskrivelse av oppdrags -
og ordrebasert ledelsesfilosofi samt den militaeogdgsjon (Krigsskolen, 2011a, s. 41). | utkastet
til ny studiehandbok péa Krigsskolen, under emné¢lise av operasjoner, skal kadettene fa
kunnskaper, ferdigheter og kompetanse som de tretiggpefarerrollen. Hensikten med dette
emnet er a trene opp vurderingsevnen til kadettkat de er forberedt pa enhver krig. De skal
forsta hvordan det tenkes, ikke hva som skal terikadettene vil i emnets ulike tema blant
annet bli presentert for militeerteori og doktrifrigsskolen, 2011b, s. 25).

Ved Luftkrigsskolen anvendes FFOD 07 som utgangspon lsering og diskusjon om
oppdragsbasert ledelse. | tillegg brukes bade FBDDg Forsvarets doktrine for luftoperasjoner
som grunnlag i de luftmaktsrelaterte modulene antdngen. Skolen bruker bade FFOD 07,
luftdoktrinen og NATO doktriner i den avsluttendedulen om planlegging og ledelse av
luftoperasjoner. Kjerneomrader i utdanningen eitaailmakt (land-, sjg- og luftmakt), militaer
ledelse og operasjoner. Doktrine er gjengitt soomglagsdokument i de tre kjerneomradene ved
skolens utdanning (Luftkrigsskolen, 2011, s. 9).

Sjokrigsskolen har utgigjgmilitaert operativt lederskap og lederutviklsmm er Sjaforsvarets
lederutvikingsfilosofi. Sjgkrigsskolens lederskaeining tar utgangspunkt i FFOD 07s
beskrivelse av verden som kompleks og kaotisk. tst@@smodellen er basert paA FFOD 07 og
det pekes pa at operative doktriner er en retningade faktor for utvikling av ledelsesteorien.
Det som kjennetegner godt lederskap star i ovetemsselse med FFOD 07, nemlig det
oppdragsbaserte lederskap (Sjgkrigsskolen, 2009-%8). Lederutviklingsfilosofien inneholder

ogsa ett kapittel om doktrine, her refereres FF@D@ doktrinens formal, i tillegg til &
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redegjgre for sammenhengen mellom effekttenkniremy@wertenkning og nettverkstenkningen
(Sjeokrigsskolen, 2009, s. 26).

Grunnsyn pa militaert lederskap er utviklet ved Farsts stabsskole og har foreligget som 2.
haringsutkast siden 1. mai 2011, i pavente av guatkpg i Forsvarsstaben.

Hensikten med grunnsynet er a konkretisere FFOBvV@7angar militeert lederskap. Det starter
med & beskrive saeregenhetene ved omgivelsene liteenniederskap utgves. Forsvarets
ledelsesfilosofi Oppdragsbasert ledelse (OBL) bheskrvidere som det som ligger til grunn for a
utgve godt militeert lederskap. | tillegg beskrigeunnsynet de organisatoriske og individuelle
forutsetninger for at oppdragsbasert ledelse shaéfsted.

Militeere lederutfordringer, ledernivaer og rolleulike lederkrav. Militeere ledere fyller ogsa
mange roller med sveert forskjellige rollekrav. Dagejefer opererer ofte i spennet mellom

operative leveranser og forvaltningsmessige raprorg og kontrofl (Forsvaret, 2011c, s. 5).

Pa de etterfglgende sidene presenteres resulatetavjuer gjennomfart med offiserer som
tienestegjar ved Forsvarets stabsskole, represenfam forsvarsgrenene og det
militaerstrategiske nivaet. | tillegg falger ogsfoimasjon fra samtaler med personer som
tienestegjar ved de tre Krigsskolene.

En av respondentene har oppfatningen om at FFORk@7er til seerlig hjelp som oppslagsverk
for taktiske sjefer eller deres staber, men at FRO@Rr et veldig godt leereverk for studenter pa
stabsskolen og ogsa Krigsskolene. Doktrinen dekiarge viktige omrader selv om deler av
den har gatt ut pa dato. Forsvarets stabsskoletisaort ansvar i & undervise i fellesoperasjoner,
og i tillegg til at doktrinen fortsatt brukes i aithingen, har skolen ogsa et ansvar for a bidéa til
revidere doktrinen. FFOD 07 blir nyttet av respamda og skolen som et referansedokument. Et
annet viktig poeng som framfgres er at de allesté@v de som har studert FFOD 07 har gjort
dette som studenter ved stabsskolen.

Dette er ogsa en oppfatning som deles av en respphden operative sgylen. De fleste av
stabsoffiserene i hans avdeling har gjennomgatregiende offisersutdanning pa stabsskolen.
Dermed har de et forhold til FFOD 07 fordi de hktt Btvunget” til & sette seg inn i den og har
den med i underbevisstheten i mange sammenhenger.

En annen respondent i utdanningss@ylen forklarEF&D 07 er ett av flere
grunnlagsdokumenter i utarbeidelsen av planer ogéqter i forhold til hvordan utdanningen
legges opp. Doktriner har generelt sett en viktiterved & skape felles forstaelse, gi et felles
begrepsapparat og veere en referanse for det sakiestav underliggende dokumenter. FFOD

07 er et dokument som brukes som referanse, dethelementer fra doktrinen som bakgrunn
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for & forsta hvordan man tenker omkring fellesopj@rzer. Den er en av flere doktriner som
nyttes, da skolen ogsa bruker og forholder sedAITO doktriner. FFOD 07 er ikke noe som
leses fra perm til perm, men elementer brukesftirsterke, illustrere eller begrunne det som
man setter fokus pa. Den har en begrenset nyttevéetl konkrete arbeidet med operativ
planlegging og giennomfaring, da er man pa mangemhérdig med fokuset pa doktrinen.
Samtidig oppleves det av respondenten at den eo@ret pa et tilsvarende niva som NATOs
doktriner. Stabsskolen forholder seg til FFOD Omsten gjeldende fellesoperative doktrinen,
samtidig blir den nyttet til & diskutere og probkgisere rundt dens innhold. FFOD 07 refereres
ikke til ukritisk, den gir ogsa mange spgrsmallégig til svar. Det pekes pa at doktrine uansett
har en stor betydning for utdanningen ved skolen.

Respondenten fra Sjaforsvaret ser pa doktrine smrsam gir overordnede retningslinjer for
hvorfor vi har militeere styrker og hvordan dissalsknvendes. Doktrinen blir et bindeledd
mellom de ulike nivaer og avdelinger i Forsvarebddrar til at hele organisasjonen gar i riktig
retning. Det er behov for en doktrine med autdritatzeresetninger som bidrar til en forstaelse i
ryggraden, som ma ligge til grunn for & kunne doppdragsbasert ledelse.

FFOD 07 oppfattes av en annen respondent i utdgssirylen som en forholdsvis overordnet
doktrine, med et utdanningsmessig fokus. Doktrin@nkanskje ikke en direkte operativ
nytteverdi. Den forsgker a framsta som moderneamtfdsrettet nar den tar innover seg
uferdige begreper og konsepter med sitt fokus p&er&stenking, effekttenkning og
mangvertenkning. Noe av dette har veert kjente keseg ideer i lengre tid som for eksempel
mangvertenkningen. Effektbaserte operasjoner vandeen trend som ble lagt dad i sin
opprinnelige form omtrent pa det tidspunktet FFQDb utgitt. Utfordringen til FFOD 07 er
kanskje at det ikke ligger en konkretisering awsditenkesettene i doktrinen, men at doktrinen
kun peker pa en retning som Forsvarssjefen gndkége denne respondenten. Den idémessige
basis star seq fortsatt, men ikke bare pa gruratatet som FFOD 07 beskriver. Blant annet
pekes det pa utfordringene ved a beskrive militeereder i en doktrine. Faren med a skrive en
framtidsrettet doktrine er at deler av den fort kéirirrelevant, dersom trenden viser seg a vaere
en "dggnflue”.

FFOD 07 brukes i utdanningen i Sjgforsvaret gjenabimegrepsapparatet blir hentet fra
doktrinen. Doktrinen ses pa som et oppslags -agaageverk. Mye av det som star i doktrinen
oppleves som bra, men den dekker ikke det behgué&trSvaret hadde i forbindelse med
utarbeidelsen av doktrinen. At doktrinen i midddlsten grad har en overordnet funksjon

forklares med at selv om den nyttes som et referamk, sa er den ikke et levende dokument
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tilpasset situasjonen i dag. Dermed benyttesriesgrad utenlandske doktriner og dokumenter
fra NATO og Storbritannia for a bidra med nyanser.

| forlengelsen av spgrsmal knyttet til anvendekselagens FFOD 07 har ogsa respondentene i
utdanningssgylen blitt spurt om hvordan de serghébet for en revidert doktrine. | tillegg har
respondentene blitt bedt om a reflektere over fidimtioktrineutvikling og anvendelse i
Forsvaret.

Det oppleves at det er behov for en norsk fellesaipedoktrine, dette kobles til ambisjonen om
a drive fellesoperasjoner. FHS har et seerlig anfevai bidra i den pagaende
doktrinerevideringsprosessen og gnsker & ha ewligkdsjon med tanke pa hvem som er
malgruppen for doktrinen. En av respondentene mangéersom en doktrine skal vaere vellykket
sa ma den veere et levende dokument som folk felem\bfor & referere til, ha en mening om og
som faktisk betyr noe i forbindelse med planleggmgperasjoner. | tillegg framholdes det som
viktig at Forsvarets ledelse involverer seg i atbebg viser interesse og deltakelse. En annen
mener at det er veldig nyttig & ha en egen norgkrishe. Doktrinen bar kanskje ikke veere ett
stort verk, men kanskje deler av en framtidig doktikkan skrives mer tidlgst, mens andre
underliggende deler kan beskrive forhold som kgodageres i takt med utviklingen. Doktrinen
bar veere overordnet, og utformes som korte og kensitningsgivende dokumenter. Doktrinen
bar skrives for sjefene i Forsvaret, ikke for andio&trineskrivere. Ogsa denne respondenten er
opptatt av at Forsvarets ledelse ma veere involvextideringsprosessen.

Drafting

FFOD 07 plasserer seg selv i kategorien doktrime ksalturutviklingsverktay.

Dokumentstudiene i utdanningssgylen viser at FF@bfsatt har en sentral plass i de
nivadannende utdanningsinstitusjonene i ForsvRgetlen ene siden er FFOD 07 referert til i de
formelle studie -og emneplaner ved samtlige skaden er undersgkt i denne oppgaven. | praksis
betyr dette derimot ikke at FFOD 07 anvendes pa&te der hele doktrinen er gjenstand for
undervisning, men at det gjennom en generell immdardoktrinen, og fordypning av utvalgte
deler, blir etablert en forstaelse for innholdet.den andre siden kan det hevdes at gvrige
doktriner har en like sentral funksjon. FFOD 0% bkde ved stabsskolen og krigsskolene
supplert med andre doktriner, saerlig fra NATOIlIégg problematiseres og diskuteres innholdet
i doktrinen pa en mate som kan bidra til & etabd¢m@er realistisk forventning til hva en
doktrine kan inneholde, og veere et verktgy for.

Hgiback hevder at det sentrale med doktrine somnmicigsverktay er hvordan den er utformet

og pa hvilken mate den leses pa. Doktrine kan hat@damningsmessig funksjon uten at man
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ngdvendigvis ma vaere enig i alt som star i dew, @@ man formelt sett er palagt & falge den
(Hgiback, 2010, s. 218). Det sentrale i forholdlaktrine som utdanningsverktgy er kanskje
hvordan doktrinen er utformet og pa hvilket niva deses i utdanningsinstitusjonene. Like
viktig er kanskje graden av refleksjon og diskusjéorhold til & ta stilling til doktrinens innhold

og relevans.

Tre hovedfunn bekrefter dette gjennom intervjuesamtaler med offiserer ved
utdanningsinstitusjonene i Forsvaret. For det ézasivendes FFOD 07 i forholdsvis liten grad
blant respondentene i utdanningsinstitusjonenemyérsgrenene. Pa den ene siden nyttes
doktrinen som referanse i emnet fellesoperasjofieré sammenhenger ved stabsstudiet, bade
giennom beskrivelse av konfliktspekteret, krigfgsnivaene og deres roller, samt gvrige
begreper og definisjoner. P& den andre siden magsétlegges stor vekt pa NATO doktriner og
prosedyrer fordi FFOD 07 ikke dekker den mest otefate delen i emnet, som fokuserer pa
planprosessen og ledelse av fellesoperasjoner. FIFO® nedtonet pa kommando —og
kontrollsiden og inneholder fa prosedyrebeskrive{fersvarsstaben, 2007, s. 8). | emnet
militaer historie og teori pa stabsstudiet er emalsettingene at studentene selvstendig og
kritisk kan reflektere over hvordan militsere dokén utvikles og fungerer i praksis. Tilsvarende
malsetting er tillagt emnet sikkerhetspolitikk, it@drmakt og internasjonale operasjoner pa
masterstudiet. Her skal studentene kunne bidem#lytisk baserte innspill i formuleringen av
norske doktriner. P& Krigsskolen legges det vekhnet strategi pa at kadettene skal forsta de
sentrale delene av FFOD 07, i tillegg til de greewiloktrinene.

Dette samsvarer med inntrykket fra samtaler mede#r fra Luftkrigsskolen og
Sjekrigsskolen. FFOD 07 har ved samtlige krigsskefespesiell relevans knyttet til

offisersprofesjonen og oppdragsbasert ledelse swsvéarets ledelsesfilosofi.

For det andre oppfattes FFOD 07 pa den ene sidaresgodt laereverk for studentene i de
nivadannende utdanningsinstitusjonene, men santtatiglen pa den andre siden kanskje "gatt

ut pa dato”. Forsvarets stabsskole har et forngetiveerordnet ansvar i a undervise i
fellesoperasjoner i Forsvaret, i tillegg til ansf@ra bidra i doktrineutviklingsprosessen. FFOD
07 anvendes likevel ogsa i utdanningsinstitusjorseme et referansedokument. Elementer hentes
fra doktrinen for & bidra til forstaelsen av fetipsrasjoner. Doktrinen leses ikke i sin helhet,

men de mest sentrale elementer nyttes til & ibustog problematisere det som er i fokus i

utdanningen. P& denne maten gir doktrinen ikke ®ame, men reiser ogsa nye spgrsmal
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giennom at den suppleres med andre (og nyere)idektkonsepter og forskningsbaserte
artikler.

Det at studenter ved krigsskolene og stabsskolesthdert og reflektert rundt innholdet i FFOD
07 innebaerer ogsa at FFOD 07 anvendes i hele breddEorsvarets organisasjon. "Alle” har et
forhold, en oppfatning og meninger om FFOD 07 falelihar blitt "tvunget” til & sette seg inn i
den. Dermed har mange offiserer den bade bevissbegsst med seg i de avdelinger og staber
de skal tjenestegjare ved etter endt utdanningn®erdirekte effekten av anvendelsen av
doktrinen i utdanningssgylen kan tolkes som erig/igtfekt for de avrige sayler. Pa den ene
siden bidrar det til gkt kompetanse, forstaelsbegssthet rundt doktrinens funksjon. Pa den
andre siden er det kanskje ikke tilstrekkelig atlektrine kun implementeres gjennom
undervisning pa de nivadannende skolene. Et ulidoig®ld til doktrinens funksjon i de gvrige

saylene ville kunne bidratt til et doktrinellt vaku i Forsvarets organisasjon.

For det tredje mener respondentene at det er fehew revidert norsk fellesoperativ doktrine.
Dersom den nye doktrinen skal veere vellykket makdaiskje ha en form som gjar den til et
mer levende dokument enn den navaerende "boken'tridek vil anvendes dersom folk faler et
behov for & referere, ha meninger om og at derisfaketyr noe i daglig tjeneste i forbindelse
med planlegging og gijennomfaring av operasjoneldiingene om at doktrinen ma skrives for
sjefene og stabene i Forsvaret, og ikke for andkartheskrivere, forsterkes gjennom
respondentenes svar i utdanningssaylen. | tilleggtérkes viktigheten av at Forsvarets ledelse
involverer seg i doktrineprosessen. AnvendelseRRWD 07 som verktgy utdanningssgylen kan
ogsa sies a ha en kobling til dens funksjon sorktegrfor kulturutvikling. Det kan synes som at
bruken av FFOD 07 har avtatt i utdanningssgylensgerere tid, men at den fortsatt brukes som
et slags alibi. Dette er kanskje ikke unaturlighggahevder at dens relevans og verdi i ferd med

a bli redusert, da flere forhold har endret segretoktrinen ble utgitt.

Delkonklusjon
FFOD 07 anvendes primaert som en laerebok i militearter grunnleggende begreper og

sammenhenger i utdanningssgylen. Forsvarets opegtinnlag ligger til grunn for
utdanningen, men endrede konsepter i NATO har deears tid bidratt til at undervisningen har
endret seg noe. Doktrinen kan fortsatt sies a harigat, men samtidig legger skolene i Forsvaret
vekt pa & bidra til et teoretisk mangfold nar detdgr forstaelse for og bruk av doktriner hos
studentene. Forsgk pa a operasjonalisere Forsvedetsesfilosofi og dermed konkretisere
FFOD 07, viser at doktrinen ogsa har en rollerinfiden. FFOD 07 blir ikke studert og
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giennomgatt i sin helhet ved noen av de nivadanmekdlene. Utvalgte deler er gjenstand for
undervisning, refleksjon og diskusjon. NATOs daké og annen litteratur nyttes i stgrre grad
enn FFOD 07. Likevel fastholdes doktrinens autbaotglegitimitet som den gjeldende
fellesoperative doktrinen som ligger til grunn farsvarets operative virksomhet.

Det pekes videre pa at utviklingen kanskje harigge doktrinen og det er en klar oppfatning

om det er behov for en norsk doktrine. En ny felpesativ doktrine trenger en annen innretning
en dagens FFOD 07, rettet mot sjefene og stabeee operative sgyle i Forsvaret. Dette er
reflektert i revisjonsmandatet for FFOD 07 fra Marsdepartementet og har ogsa veaert gjenstand
for diskusjoner i de to mgtene som har veert avhaldsember 2011 og mars 2012 i
referansegruppen for revisjonen av FFOD 07. Ogsdanningsinstitusjonene framfgres
viktigheten av at Forsvarets ledelse involvererisiaktrineprosessen. Respondentenes svar kan
tyde pa at forstaelsen angaende doktriners ragjmwpbegrensinger er meget stor ved
utdanningsinstitusjonene, noe annet ville kanskget\overraskende. Men den akademiske
interesse for doktriner, samt den forskning somjennomfart pa doktrineprosesser og hvilke
forhold som pavirker doktrine, har kanskje ikke tah over seg de indirekte effektene ved a
kategorisere doktriner i ulike retninger.

Doktrinen oppleves som felles for Forsvaret, dem\kare et verktgy bade for kulturutvikling og
utdanning. | det neste kapittelet blir disse fodeole undersgkt i den operative sgylen, som er
den tredje kategorien oppgaven fokuserer pa.
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7 Doktrine som K2 verktay

Denne doktrinen gir fgringer for videre utviklingg &SDO med tilhgrende
konsepter og planer. Den styrer ogsa utvikingen awasjonale
komponentdoktriner, som igjen ligger til grunn favikling av reglementer og
direktiver som styrer hvordan Forsvarets enheteengpmfarer operasjoner
(Forsvarsstaben, 2007, s. 9)

Dette kapittelet redegjer for hva som kan legdestegorien doktrine som verktay for
kommando og kontroll, gjennom en redegjgrelse an fua dokumentstudier og intervjuer i den
operative sgylen og forsvarsgrenene. Til sluttpitket blir funnene drgftet i forhold til
anvendelsen av FFOD 07 i de delene av Forsvarehsomperativ virksomhet som
hovedoppgave.

Kommando og kontroll (K2) er definert i Forsvaréglesoperative doktrine som det militsere
begrepet for planlegging og ledelse av operasj@egrepet bestar av organisasjonen,
prosessene, prosedyrene og systemene som gjaereijefer i stand til & lede og kontrollere
styrkene (Forsvarsstaben, 2007, s. 170). Samtidigta ulike forskningsmiljg flere som hevder
det er behov for & definere K2 pa en ny mate. RigeMlcCann beskriver i artikkeleRe-
conceptualizing Command and Contatldet basert pa deres forskning er et stort spgkiten
enighet innen det militaere og forskningsmiljger, @em egentlige definisjonen av kommando og
kontroll. | artikkelen redefinerer de innholdetadrepene kommando og kontroll. Kontroll er
beskrevet som de strukturer og prosesser for derfger kommando (sjefen) for dermed &
muliggjere det a fare kommando og handtere rigflaanmando beskriver det kreative uttrykket
i form av menneskelig vilje, som er ngdvendig fdese oppdragene (Pigeau Ross & McCann
Carol, 2002, s. 56).

Hgiback hevder at doktrine som verktgy for opertgilelse vanligvis er regnet for & veere en
doktrines hovedfunksjon (Hgiback, 2010, s. 222)ktioer i denne kategorien kan ha et mal om
a na en felles tilnaerming til operasjoner, noe barar til & binde sammen militeermakten, og
samtidig bidrar til & redusere behovet for detaljay fra de militaere sjefene (Hgiback, 2010, s.
222). En annen mate & se pa doktrine som verktggofomando og kontroll er at den kan bidra
til en felles tilnaerming til militeere operasjonétdiback, 2010, s. 223). Hgiback kaller dette for
en konstruktiv mate & fasilitere gruppetenkninghdiback, 2010, s. 224). Samtidig som at
doktriner med fokus pa kommando og kontroll karrditl et felles begrepsapparat, og dermed
veere et hjelpemiddel for utgvelse av ledelse avasgener, er det ogsa ngdvendig at
underordnede sjefer ogsa kan treffe egne beslniitpiback, 2010, s. 227). Utfordringen med

doktrine som verktgy Kommando og kontroll oppstrsdm det ikke er en bevisst og fleksibel
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forstaelse for det som er kjernen i doktrinen. lekbpeker pa dette gjiennom eksempler med
fleksibel ledelse eller oppdragstaktikk, som ngttekal sikre at det handles i sjefens and og
intensjon. Utfordringene i dag er kanskje i falgeilbhck at sjefene har en meget stor grad av
informasjon tilgjengelig, helt fra det laveste nivden militzere organisasjon, og at det kan veere
en fare for at styrker dermed kan bli detalj -agrityrt pa grunn av mulighetene som dagens
informasjonsteknologi gir. Haiback peker videregp@oktriner som verktay for Kommando og
kontroll i framtiden kanskje vil kunne ha en omvefuhksjon i forhold til tidligere, gjennom at

doktrinen ogsa blir et verktay for & handtere fgeerinformasjon (Hgiback, 2010, s. 233).

Funn
Direktiv for operativ virksomhgFDO) ble fastsatt til bruk for Forsvaret av Fassjefen i

desember 2011. Direktivet er det overordnendersigdokumentet for giennomfaring av
forsvarsplanlegging og operativ virksomhet. Dire&ts del | angir ansvar, myndighet og
kommandoforhold for planlegging, ledelse og unds#tstse av alle norske militeere styrker i alle
operasjoner i og utenfor Norge. Del Il omhandleatsigisk planutvikling for krisehandtering og
det militeere forsvar av Norge, men utfyllende ordtgbli gitt for konkrete plansituasjoner eller
operasjoner (Forsvaret, 2011a, s. 4). Dokumeinteiegmed det overordnende grunnlaget for all
operativ planlegging, samt retningslinjer for gjemigring av operasjoner i Norge.

Direktivet bygger pa det strategiske konseftate til innsatsom grunnlaget for et helhetlig

syn pa Forsvarets operative virksomhet. FFOD Orabiil felles forstaelse og begrepsapparat i
henhold til direktivet (Forsvaret, 2011a, s. 4).

Operasjonene skal blant annet tilstrebes gjenndraden nettverksbaserte operasjoner og
styrkebidrag skal, innenfor teknologiske mulighetiikles og tilpasses NbF konseptet. Sjefer
pa taktisk niva skal ogsa ha evne til nettverkstiasanvirke (Forsvaret, 2011a, s. 9).

Direktivet omhandler ogsa forhold relatert til optiy kompetanse for Generalinspektgrene og
gvrige sjefer med et operativt kompetanseansvéitikka— og organisasjonsutvikling skal ha
FFOD 07 som den overordnede ramme, og sikre at@mi&an operere effektivt i alle
operasjoner pa hele konfliktskalaen. Skolevirksaméforsvarsgrenene skal veere bidragsytere
for & etablere og utvikle den operative kompetarfBemsvaret, 2011a, s. 10). Direktivet
fastholder at militaere operasjoner skal veere mawogeaterte, baseres pa konsept for
nettverksbasert forsvar og skal ogsa ta hensyiot#varets cyberstrategi. Videre at militeere
operasjoner skal understgtte og harmoniseres ragzhstgvrige virkemidler, herunder de
politiske, diplomatiske, skonomiske og informasjmessige tiltak som vil paga parallelt for &
skape mest mulig synergi og politisk handlingsréiorgvaret, 2011a, s. 18).
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| regjeringens proposisjon til Stortinget Prop.FBt forsvar for var tidbeskrives situasjonen
angaende utarbeidelsen av operative planverk péededten:
| en lang periode har NATO hatt fokus pa utfordeéngutenfor eget
ansvarsomrade, noe som har medfgrt nedprioritering planverk for
hjemmeomradene. Ogsa i Norge har planverkene fitatt loppmerksomhet.
Norge revitaliserer nd egne forsvars —og beredsgdpserk for & legge til rette
for styrkeoppbygging og effektiv krisehandteringl wikkerhetspolitiske kriser.

Det er ogsa behov for bedre koordinering mellomjorae og allierte planverk
(St prop 73, 2012, s. 32).

Det nasjonale fellesoperative planverket (FOP\)reter revisjon, og det utvikles na ett nytt
planverk ved Forsvarets operative hovedkvartenm\lgket bygger pa faringer fra delRirektiv
for operativ virksomhedg er harmonisert med NATOs planleggingsdireRiiied Command
Operations Comprehensive Operations Planning DivediCOPD). Det nye fellesoperative
planverket skal blant annet inneholde en overordaeerisk hovedplan i spennet fra daglige
fredstidsoperasjoner til kampoperasjoner, og derdeddte hele konfliktspekteret i henhold til en
av respondentene i den operative sgylen.

Sjef for Forsvarets operative hovedkvarter ga il @01 ut sitt ledelseskonsept. Hensikten med
konseptet er a beskrive den grunnleggende tenkmisgie skal ligge til grunn i forhold til
utgvelse av ledelse under planlegging og gjennang@v nasjonale fellesoperasjoner.
Malsettingen er at konseptet skal vaere styrendeuiateringer og valg i forhold til organisering
av kommandomessige forhold. Ledelseskonseptelesgé til rette for en optimal
giennomfaring av militeere operasjoner, med andidedarppna starst mulig operativ effekt av
Forsvarets samlede innsats. Kommando og kontrokipeg nyttes i dokumentet som en
fellesbetegnelse som omfatter bade de menneslajgektene ved utgvelsen av militeer ledelse
og de teknologiske implikasjoner som falger avrutverksbaserte Forsvarets fokus pa ansvar,
evne og vilje til @ samhandle i nettverk (Forsvaugterative hovedkvarter, 2011, s. 3).

Sjef FOHs operative ledelsesfilosofi betinger entkaerlig streben etter transformasjon til et
nettverksbasert forsvar hvor det legges optimlaletie for ansvar, evne og vilie & samhandle i
nettverk. Styrkesjefen og alle hans underordnegfersgkal utgve ledelse basert pa
oppdragsbasert lederskap, med vekt pa styrkesjefmsjon og effekt, mangver -og
nettverkstenkning. | det operative nettverket #egesituasjonsforstaelse en forutsetning for
oppdragsbasert ledelse, og konseptet refererdil definisjonen og beskrivelsen i FFOD 07

(Forsvarets operative hovedkvarter, 2011, s. 3Jeké krever dette i henhold til
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ledelseskonseptet at sjefer samhandler i nettedlge,ogsa i nettverk av nettverk, som knytter de
strategiske, operasjonelle, taktiske og stridssennivaene sammen.

Intervjuene med personell i den operative sgyléilegg til representanter fra forsvarsgrenene,
har fokusert pa spgrsmalet om FFOD 07 anvendessbidrag i planlegging og giennomfaring
av operasjoner. | tillegg hvilke forventningerdi forstaelse for doktriner respondentene har.
Forsvarstabens operasjonsavdeling er en del amitigerstrategiske understgttelsesapparat som
utgvende ledd i form av planlegging og styring. Hgites FFOD 07 i forbindelse med arbeid
med planverk og tenkning i noen grad. Det som ppkesom en av hovedutfordringene er at den
er skrevet for en stund tilbake og at enkelte flatti@r endret seg gjennom den virksomheten
som preger dagens situasjon. FFOD 07 har forteatesdi gjennom dens funksjon som
oppslagsverk for begreper og definisjoner. Respatetieframholder at enkelte av krigens
prinsipper kanskje er evigvarende, mens andreippas og prosedyrer endrer seg fortlgpende
og dynamisk over korte tidshorisonter. Pa dennemkén det hevdes at nar offiserene blir
bedre oppdatert pa verden enn det doktrinen erdélien utfordring for doktrinen & veere
relevant. FFOD 07 oppleves av respondenten adraditad av overordnet funksjon i forbindelse
med hverdagen i den operative sgylen. Samtidig ¥isesvarssjefens direktiv for operasjoner til
at FFOD 07 skal ligge til grunn for den operatiwksomhetenForsvarets omstilling og
virksomhet har preget den daglige driften. Doktsoen prinsippdokument kommer kanskje litt i
andre rekke i forhold til gvrige styrende dokumente

FFOD 07 anvendes i liten grad i det daglige blamspnellet pa planavdelingen i det
fellesoperative hovedkvarteret. En av responderfranghever at FFOD 07 blir tatt fram og

brukt for & se sammenhenger i forbindelse med debened ulike planverk. | tillegg nyttes den
for & definere ord og begreper. Den engelske veesj@av FFOD 07 nyttes ogsa, fordi det er
nyanser i spraket som kan veere vanskelig a fange dgn norske utgaven, for eksempel nar det
gjelder betydningen av ulike kommandoforhold. F&BOD 07 ikke er presis eller spesifikk pa
a definere det operasjonelle nivaet blir doktrinemendt i liten grad, selv om respondenten
gjerne skulle sett den ble anvendt mer enn deni giag. Ogsa denne respondenten
karakteriserer FFOD 07 som en leerebok for Forssatabsskole i undervisningen av studenter.
Doktriner kan i fglge respondenten veere det limet gjar at en allianse som NATO kan
gjennomfgre operasjoner over samme lest, selv najyennasjoner involvert. Inntil det

kommer en oppdatert spesifikk norsk operasjonddtritee, ma NATOs doktriner anvendes i

mye stgrre grad enn FFOD 07. Samtidig har respdadem sterk tro pa viktigheten av doktrine,

ogsa i framtiden med et oppdatert fellesoperatamyerk tilgjengelig.
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En annen respondent framhever at en fordel med FEFO& dens samlende funksjon. Selv om
mange forhold er forklart i ulike styrende dokuneritden operative sgylen, sa finnes kjernen i
doktrinen. FFOD 07 nyttes parallelt med NATO daktne og da spesielt i forbindelse med
planlegging. Planleggingsverktgy@bmprehensive Operations Planning Direct{@GOPD)
oppleves a henge ngye sammen med doktriner fondictatsetter en doktrineer tilnaerming til

de ulike nivdenes ansvar, rolle og bidrag i enlplggingsprosess. Utfordringen for
respondentene er at dagens FFOD 07 ikke gir attstikag. FFOD 07 oppleves som en doktrine
som det var et behov for, og et rasjonale med gpéiden den ble utarbeidet. Forsvaret skulle
innrettes, i likhet med NATO, mot et ekspedisjottetfokus, der det tradisjonelle forsvaret av
neeromradet ble forlatt. N& har imidlertid detteidireoe tilbake igjen og da er det igjen
formalstjenelig & revidere dagens doktrine i hedhibrespondenten.

| Heeren er det er et gap i forholdet mellom det spmieves som behovet til doktrine og det
som er dekket i FFOD 07. Respondenten framhew@etdatden operative delen av Forsvaret ofte
anskes at ting skal vaere konkrete. Samtidig ekaletkje ikke mulig eller hensiktsmessig a
skrive alt det som er gnskelig inn i en doktrineOBP 07 oppleves likevel av respondenten som
& ha en overordnet funksjon i det & beskrive preenifor tenkesett og utvikling innen enkelte
omrader. Utviklingen av NbF planen framholdes som@vede klareste eksemplene pa dette. |
Stabshandbok for Heeren — Plan og beslutningspresebeskrives hensikten med handboken a
skape et grunnlag for en enhetlig tilnaerming @nd¢gging av operasjoner i Heeren. Handboken
ma sees i sammenheng med Forsvarets doktrinerfdop@rasjoner, og er basert pa Haerens
mangverorienterte tilnaerming og vektlegging avriejensbasert ledelsesfilosofi. Plan- og
beslutningsprosessen dekker primaert brigadeni@ttraitgangspunkt i NATOs COPD
(Heeren, 2010, s. 3). FFOD 07 refereres i stabshukedhi forbindelse med
tyngdepunktsanalysen og med mangvertenkningen asis fHaeren, 2010, s. 41).
Respondenten fra Heimevernet opplever at det fidags generelle forhold i FFOD 07 som er
relevante, men at doktrinen ikke bidrar med noekketn som stgtter opp under dagens situasjon
I HeimevernetSjef FOHs operative konsept for bruk av Heimeveenet konsept som ikke er
utgitt enda. Det er utarbeidet i samarbeid mell@HFog Heimevernet, pa bakgrunn av et behov

for & dekke gapet fra militeerstrategisk niva og tiledet taktiske og stridstekniske niva.

FFOD 07 kan ogsa benyttes som en form for motreeravled motreferanse mener
respondenten at han ma tegne et bilde som ikkdeskrevet i FFOD 07 for a forklare
Heimevernets egenart for kolleger fra andre forsyaner. Han kan med andre ord ikke bruke

FFOD 07 som referanse i slike sammenhenger. FFOma0vliten grad en tydelig funksjon i
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forbindelse med respondentens og seksjonens daghgedsoppgaver, men dette innebaerer
likevel ikke at den ikke fortsatt har relevans. RR@sdenten er grunnleggende positiv til FFOD
07 som doktrine, men har utfordringer med & heotekonkret fra doktrinen slik situasjonen og
utviklingstrekkene er na, der blant annet episoddteting og krisehandtering ikke beskrives
godt nok.

Doktrinens idémessige basis er fortsattrelevaeni aperative sgylen i henhold til flere av de
styrende dokumentene. Som et eksempel pa effekitegdn nevner en av respondentene
planprosessen forut for @velse Cold Response i.2BAmmenhengen mellom det som skulle
oppnas av landkomponenten, og hvilke handlinger skutie lede til disse, ble fokusert pa i stor
grad. Dette ble opplevd som en krevende og heltemmtig prosess, der det nettopp ma ligge en
doktrinell forstaelse i grunn for denne typen pléeid.

En annen av respondentene i den operative sgysimiver forholdet til mangvertenkning som
prinsipper som kanskje er mest anvendelige pastakiva, men at det ogsa har relevans i dag pa
operasjonelt niva. Dette gjennom at det fellesaperaivaet ikke skal beskrive underliggende
niva hvordan oppdragene skal lgses, men de oppdragndlinger som skal lede til snsket
effekt. Holdningen pa det operasjonelle niva til @léenke i nettverk er ogsa reflektert i
ledelseskonseptet til sjef FOH.

| forhold til Forsvarets operative grunnlag merespondenten fra Heimevernet at tenkesettene
fortsatt er relevante, men at det er en utfordniegl & applisere dette pa organisasjonen pa grunn
av forskjellene mellom forsvarsgrenene. Forholdesfekt, mangver og nettverk er
referanserammer i diskusjoner, forskjellen er kfnskgermingen til begrepene i praktisk

utfgrelse.

Respondentene i den operative sgylen har ogsa gegrom behovet for og innrettningen til en
revidert doktrine. FFOD 07 er moden for revisjorflave arsaker. Mye av fokus i den operative
virksomheten har de senere ar veert pAgaende opegasjg omorganisering mot et
alliansetilpasset forsvar. Nar Forsvarssjefenstaaifiaglige rad behandles politisk skjer dette i en
periode med en dreining tilbake mot det regionalei$ bade i NATO, men ogsa nasjonalt
giennom satsingen pa nordomradene. Behovet fooesk wloktrine begrunnes i den operative
s@ylen og forsvarsgrenene som sprak, kultur oggeeheter, tilsvarende som respondentene i
de gvrige s@yler har beskrevet. Forhold som beskradler og ansvar mellom militeerstrategisk
og operasjonelt niva, sivil militeert samarbeidtatforsvaret, cyber, terrorisme nevnes som

omrader som bgar dekkes opp i forbindelse med @wisj av FFOD 07.
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Ved FOH gnskes det bade en norsk operasjonell ogesk militeerstrategisk doktrine. Dette for
a klargjare roller og ansvar pa nivaene over @tjisk og militeerstrategisk niva) og under
(taktisk niva) det operasjonelle nivaet. Disse éddiende oppleves ikke a vaere harmonisert i
dag. Det farste innspillet til en nasjonal operas|bdoktrine er allerede utarbeidet ved FOH i
form avStyrkesjefens ledelseskontsém ny doktrine ma bidra til forstaelse av rofpérdet
operasjonelle niva gjennom a veere klargjarenderingipiell, samtidig som den er realistisk og
tilpasset nasjonale forhold i henhold til resporiden

Respondenten fra Heeren mener ogsa at det er behem fiorsk doktrine. Dersom vi adopterer
en annen nasjons doktrine, eller kun statter 0$$4%0s publikasjoner, vil dette ikke vaere
dekkende nok for norske forhold. Doktrinen bgr adege bruk, forstaelse og anvendelse av
militeermakten i den tiden vi lever i. Det savneshenere grad av presisjon i det fellesoperative
grensesnittet, og temaer som bistand til justissektsamt Heimevernets rolle, er forhold
respondenten opplever at doktrinen ma ta opp. Sterligere eksempler nevner han at det er
behov for at doktrinen adresserer dilemmaer somiglogrensesnitt, forhold til alliansen,
forholdet mellom og anvendelsen av Heeren og Heimetasom landmakt samt
Totalforsvarskonseptet i forhold til nasjonal khidedtering.

Respondenten fra Luftforsvaret mener at en ny doektvagr veere en oppdatering av dagens
FFOD 07, men med mindre teoretisering rundt mititagtten og mer fokus pa praktisk
anvendelse og hvordan vi faktisk skal gjare tirg,ldan ogsa medvirke til at den faktisk bli
brukt av de som opererer. Det er ogsa behov fdirietre pa samhandling. Respondenten
ansker ogsa en tydeligere forklaring av luftmaktik, at andre faktisk ser hva luftmakt kan
bidra med. NATOs doktriner oppleves som meningsfidtdi disse gir veiledning i det daglige
virke og dermed anvendes de. Det a bruke tid pal\ieving i doktrinerevisjonsprosessen er
viktig fordi dette dermed ogsa vil kunne bidradtiforme organisasjonen mot den retningen
doktrinen beskriver.

Respondenten fra Heimevernet framholder ogsa atrdethov for en norsk doktrine. Selv om
nasjonal kommandostruktur og dennes kobling mot 8AiR diskuteres, er vi avhengig av
andre som far. En revidert doktrine ma veere rettettde oppdrag Forsvaret lgser fortlgpende og
den ma si noe om Forsvarets evne til & styrkegemegereagere. | tillegg bar kanskje en ny
doktrine bevisstgjare offiserene om at det pol@iskvaet av og til vil ha informasjon direkte fra
den som star i situasjonen. | prosessen med regisjav FFOD 07 er det ogsa viktig & ta vare pa
erfaringene fra de som har deltatt i de senesteg@sasjoner i falge respondenten. Heimevernet
ser fram til revisjonen av FFOD 07 og har et gragrfbr & bidra til at den territorielle

dimensjonen og erfaringer fra operasjoner beskiidegtrinen.
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Drafting
Hgiback peker pa viktigheten av at en doktrine senktay for planlegging og ledelse av

operasjoner oppstar dersom doktrinens brukerehkken bevisst og fleksibel forstaelse av
kjerneinnholdet i doktrinen. Gjennomgangen av deeulokumentene viser en bevisst og tydelig
formell forankring til FFOD 07 i den operative senyl Styrkesjefen og alle hans underordnede
sjefer skal utave ledelse basert pa oppdragstaderskap, med vekt pa sjefens intensjon,
effekt, mangver og nettverkstenkning i henholdjéf for det fellesoperative hovedkvarteret. Pa
denne maten kan det hevdes at FFOD 07s viktigdtadptil den operative saylen er kanskje
dens fokus pa den militeere profesjon og Forsvédedelsesfilosofi, med den oppdragsbaserte

ledelsen som kjerne.

Intervjuene peker videre pa fire hovedfunn i dearafive saylen. For det fgrste anvendes FFOD
07 i noen grad i de operative staber i arbeidet ptaaverk og utarbeidelse av styrende
dokumenter, selv om det ogsa her pekes pa utfgemimed at den er skrevet for en tid tilbake.
Selv om grunnlaget for militeer virksomhet ikke leadret seg, er det likevel en del forhold i var
militaere virksomhet som har det. Forsvaret har einsltg de siste arene, ikke minst i forhold til
operativ virksomhet i utlandet. Opprarsbekjempriagvaert et hovedfokus de senere ar i
Afghanistan og dette er ikke reflektert i FFOD BTosedyrer og militeere trender er i
kontinuerlig bevegelse. Effektbaserte operasjonawvskaffet som begrep, mangverkrigfaring
har ikke hatt fokus i forbindelse med gjennomfgravgskarpe operasjoner og nye begreper som
helhetlig tilneerminghar kommet til. En konsekvens av dette er at@féise i den operative
saylen har andre og nyere erfaringer enn det FFD&r Bygget pa. Dette kan innebaere at
doktrinen blir anvendt i mindre grad og at andrkuioenter brukes i stedet for doktrinen.

NATO og andre lands doktriner, konsepter og dirattinyttes av det operative miljget ogsa i
Heeren, Luftforsvaret og Sjgforsvaret. Her liggemstge en av hovedutfordringene til doktriner
generelt og FFOD 07 spesielt.

For det andre kan utarbeidelsen av visjoner ogdqaes i forsvarsgrenene, og de pagaende
prosessene med a utarbeide slike, tyde pa at éégap i dokumenthierarkiet i Forsvaret. Det
oppleves av respondentene pa den ene siden etajlmpmnaagens doktrinelle overbygning, og
behovet pa den andre siden for autoritative dokuenesom beskriver sammenhenger i
anvendelsen av de militeere kapasitetene. Dette gapdyde pa at det kanskje kan oppleves
som utfordrende a finne de autoritative dokumenseme samlet regulerer og gir faringer for
anvendelsen av militeermakten for framtiden. Paateren side kan dette ogsa kanskje
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aktualisere problemstillingen som har veert reistded gjelder at doktrinehierarkiet er adskilt fra
det styrende dokumenthierarkiet i Forsvabette er blant annet redegjort for i FFOD 07 og
beskrevet giennom doktrinens figur 1.1 som viserreanhengen mellom FFOD 07 og andre
dokumenter som styrer gjennomfgringen av operasjéizgsvarsstaben, 2007, s. 9).

Selv om FFOD 07 ogsa kan benyttes som en form &araferanse, fordi Heimevernets oppdrag
og organisasjon ikke oppleves som dekkende i dekas det likevel hevdes at doktrinen fortsatt
har en starre plass i den operative sgylen, endaglige bruken i utgangspunktet kan tyde pa.
Anvendelsen av doktrinen tyder pa at det er behoetf overordnet dokument som definerer en
rekke forhold, selv om doktrinen ikke i dag er ekdment som stabsoffiserene slar opp i hver
dag. At doktrinen ikke anvendes i det daglige irmaedr ngdvendigvis ikke at det som FFOD 07
beskriver er uten verdi. Det at stabsoffisereneanaendt FFOD 07 og andre doktriner i
utdanningsinstitusjonene, bidrar blant annet tifedles forstaelse og et grunnlag for a forsta

sammenhengen mellom FFOD 07 og andre doktrineoagdpter.

For det tredje har Forsvaret veert i kontinuerligstiing fra perioden far FFOD 07 ble utgitt og
fram til i dag. | tillegg til omorganisering av altieler av Forsvaret, har fokus pa operative
forhold veert rettet mot de lgpende leveransendditlandsoperasjoner. Det antydes blant
respondentene at det er tydelige signaler fra patitisk og militeert niva om at fokuset pa vare
internasjonale bidrag er i ferd med & endre segp&wulentene i den operative sgylen peker pa at
det er en rekke nye forhold som ma vurderes inimdebéeen ny fellesoperativ doktrine.
Forsvarsgrenene er alle opptatt av a fa en best) ieskrivelse av de enkelte grenene og
sammenhengene mellom dem. | tillegg pekes detnbdlfitet mellom det militaerstrategiske og
operasjonelle niva og Forsvarets plass i Totalfamstnasjonalt. Disse utviklingstrekkene kan
sies a bidra til graden av anvendelse av dagertsini®log forventningene til at det tas stilling til

disse i forbindelse med revisjonen av doktrinester i den operative sgylen.

For det fierde ble norsk doktrineutvikling de senérene aktualisert etter at den kalde krigen og
dens detaljerte forsvarsplaner ble forlatt. Naegred stort fokus pa operativt planverk i den
operative sgylen igjen. Respondentene mener & filatizeret av planverk har medfgrt et gap i
formell dokumentasjon og styring de senere ar. Begribekreftes forholdet at et oppdatert
planverk medfarer at det ikke er behov for en dexditellesoperativ doktrine. Dermed kan det
hevdes at forstaelsen for hva doktrine kan bidrd, ggnnom at den gir en overordnet retning
som planverket kan hvile pa, er tydelig. FFOD Oplepes som en doktrine som det var et behov

for pa den tiden den ble utarbeidet, i en periceteFdrsvaret skulle bevege seg bort fra
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mobiliseringsforsvaret mot et innsatsforsvar. Opgifayen blant respondentene om at det na er
en dreining tilbake mot det territorielle igjen, agdet derfor er formalstjenelig a revidere
dagens doktrine, star kanskje i et motsetningsfdrtibdet uttalte synet om at nettopp de
erfaringer Forsvaret har opparbeidet seg fra iasjomale operasjoner ma reflekteres i en
revidert doktrine. Pa den ene siden kan dette ppgdat forventingene til FFOD 07 ogsa i den
operative sglen bare delvis er innfridd, men ogdarataelsen for hva som er realistisk &
beskrive med en doktrine er varierende. Pa dereasiden har flere av respondentene en klar
oppfatning om at en doktrine ikke kan romme aliéaédd pa de ulike niva for a kunne veere
gyldig over tid. Revisjonen av doktrinen er sontigielre redegjort for gitt et tydelig mandat. |
den videre prosessen vil det trolig framkomme mdogskjellige gnsker og "krav” blant de
kommende brukerne av doktrinen. De forsvarsgrermskene om en stgrst mulig andel av den
fellesoperative doktrinen, i tillegg til nye utvikfystrekk som gnskes beskrevet, star kanskje i

motsetning til en enkel og oppdateringsvennlig doktfokusert pa fellesoperative forhold.

Delkonklusjon

FFOD 07 anvendes i den operative sgylen som earefedokument og ikke som et verktgy for
kommando og kontroll. Den er likevel det formelleignlag som Forsvarets operative
virksomhet, herunder direktiver og konsepter fdttsggger pa. Det arbeid som pagar flere
steder i den operative sgylen med utarbeidelsarekt og fellesoperativt planverk, herunder
konsepter i forsvarsgrenene, kan tyde pa at dett @edekket behov mellom dagens doktrine og
underliggende direktiv, konsepter og planer. Deftplevde gapet tyder pa at det er et behov for
a se pa sammenhengen mellom doktrine -og dokunegatkiet pa nytt i Forsvaret. FFOD 07
har fortsatt en verdi for den operative sgylen ggen dens fokus pa profesjonsidentitet og
Forsvarets ledelsesfilosofi. Gjennom at FFOD Okésuisammen med gvrige doktriner, med et
kritisk forholdningssett i utdanningsinstitusjongblrar dette til at offiserene i den operative
sgylen ogsa har et forhold til den. Dette gir ogisgrunnlag for & forstd sammenhenger i andres
doktriner og i NATOs planprosess.

Den operative sgylen har som resten av Forsvanmet kantinuerlig omstilling i FFOD 07s
virketid. Omstillingen og fokuset pa & bidra til dgerative leveransene i utlandet har kanskje
medfart et minkende fokus pa operative forholdestkhing i organisasjonen. Dette ser na ut til
a veere i endring med mer fokus pa planverk og kmeseOffiserer i den operative sgylen,
herunder forsvarsgrenstabene, mener det er behew floorsk doktrine og at den reviderte

doktrinen ma henvende seq til brukere i den operawylen i Forsvaret.
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8 Oppsummerende drgfting

Forberedelse og gjennomfgring av fellesoperasjoaghenger av et solid
konseptuelt grunnlag og at Forsvarets personell lear felles forstaelse av
oppgavene som skal lgses. Denne utgaven av Fors\alesoperative doktrine
gir overordnende faringer for hvordan Forsvaret Isklneerme seg dagens og
morgendagens utfordringéForsvarsstaben, 2007, s. 7).

Dette kapittelet inneholder en oppsummerende aigfor & svare pa hvordan FFOD 07
anvendes i dag. Deretter drgftes hva anvendelsetylla pa i forhold til forventninger til
doktrinen og forstaelsen for hva doktrine er i eékede av Forsvaret som er undersgkt i denne
oppgaven. Avslutningsvis lgftes noen av de forvieigiene som har framkommet om en ny

revidert doktrine fram.

For det fgrste, som det framkommer av gjennomgandenre foregaende kapitlene, anvendes
doktrinen i liten grad i det daglige i de tre saydel kulturutviklingssgylen har FFOD 07s fokus
pa hvordan nettverkstenkningen henger sammen mguribe tenkesettene vaert et
framtidsrettet bidrag i forarbeidet med Forsvaresjes plan for et Nettverksbasert Forsvar.
Tilbakemeldingen fra respondentene tyder pa at FBOEBrst og fremst oppleves nyttig som et
referansedokument. | utdanningssgylen har FFODri@Yagrt en utdannende funksjon, gjennom
at den skaper et felles rammeverk for de ulike nidgysinstitusjonenes militserteoretiske
grunnlag. Imidlertid preges forholdet til doktrinam en form for pragmatisme. Dette innebeerer
pa den ene side at dens formelle autoritet, sammezhandre doktriner og militeer teori, fortsatt
bidrar til dens aktualitet og anvendelse. Pa deeasiden er det kun utvalgte deler som benyttes
pa de ulike niva i utdanningshierarkiet. Utdanningstusjonene har ogsa en konkret rolle i det &
bidra i revisjonsarbeidet med en ny doktrine. Farsts stabsskole pa vegne av Forsvarets
hagskole har fatt mandatet av Forsvarsdepartem&ut@ine kjernegruppen i dette arbeidet.
Representanter fra bade Luftkrigsskolen og Sjegkkigien vil bli involvert i arbeidet, gjennom &
stgtte sine respektive forsvarsgrenstabers mearaidle innspill i revisjonen av FFOD 07. |

den operative sgylen anvendes ogsa FFOD 07 sazfeeamsedokument. Det operative planverk
som na er i ferd med a bli revidert, bygger vidededoktrinens operative grunnlag, der den
idemesssige basisen i store trekk fortsatt ansagstiig. Et annet viktig forhold er at de
verktgy som nyttes i forbindelse med operasjonsgtaing og plan- og beslutningsprosesser,

forutsetter at brukeren er bevisst FFOD 07s dogfliertiinserming og tenkesett.
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Pa denne bakgrunnen kan det hevdes at FFOD Obadecer et dokument som anvendes i
utdanningsinstitusjonene i Forsvaret, men at ded d@r en plass i de gvrige deler av Forsvaret
som er undersgkt i denne oppgaven. Pa tilsvaredde visef-orsvarssjefens direktiv for
operasjoneing Styrkesjefens ledelseskonsaptlagens FFOD 07 fortsatt ma ansees som en
bidragsyter i den operative virksomheten i Forstyarg derigiennom ha en viss betydning som
verktgy for kommando og kontroll rent formelt s@tlsvarende gjelder for gvrige autoritative

dokumenter i de gvrige deler av Forsvaret somuetest.

For det andre ble doktrinene i sin ndveerende fdretter at den klassiske forsvarsplanleggingen
vi hadde under den kalde krigen "la i dvale”. Dppsto et vakum og dermed et behov for noe
annet enn de forsvarsplanene, som inntil da hastyldert den overordnede anvendelsen av
militaermakt i Norge. FOH er na i ferd med & reviddet fellesoperative planverket, det vil
derfor veere viktig a se samspillet mellom denneg@ssen og FFOD 07. Som det framkommer i
de foregaende kapitlene anvendes FFOD 07 i vadergrad som referansedokument i de
pagaende prosessene med a utarbeide nye konsgmti@nwerk i Forsvaret. FFOD 07 blir i
denne sammenheng i stor grad benyttet som en averoreferanse og da primeert for a definere
og forklare innholdet i ulike begreper. Dette $taoe kontrast til det som er FFOD 07s uttalte
malsetting og ambisjon, nemlig & bidra til utdamnag diskusjon, samt veere veiledende for
utviklingen av de forsvarsgrenvise doktrinene, ardbktriner og konseptuelle dokumenter
(Forsvarsstaben, 2007, s. 8). Nar FFOD 07 i tillegly definerer seg med en utviklingsfunksjon,
kan det hevdes at funnene i starre grad burdeesgeite med tanke pa hvordan doktrinen
anvendes. Dagens doktrine kan dermed sies & vdensek pa a speile og beskrive teori og
framtid, med bade en utdannings og kulturambidjet.er ikke blitt utarbeidet oppdaterte
forsvarsgrenvise doktriner etter at FFOD 07 komratdlertid har FFOD 07 har hatt en rolle i
utviklingen av diverse konseptuelle dokumenter frdesgylene. Pa denne maten blir FFOD 07
benyttet til & referere og definere begreper, mwe gjar at den bidrar til et felles begrepsapparat,

noe som ogsa var malsettingen med den.

For det tredje er det vanskelig & skille oppfateimg og innvendingene relatert til anvendelsen
av doktrinen og dens funksjon blant de utvalgtpeesentene. Gjennom dokumentstudiene i
utviklingssgylen, utdanningssgylen og den operaide er det pavist et fellstrekk. Ingen av de
styrende dokumentene operasjonaliserer FFOD O'holid til Forsvarets operative grunnlag i
seerlig grad. Selv om nettverkstenkning, effektstémlk og mangvertenkningen er referert til i
flere av de styrende dokumentene, er det kun ifidddse med utarbeidelsen Beorsvarets

grunnsyn pa ledelsat det har vaert en klar og uttalt malsetting omtedé tillegg bygger
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Forsvarssjefens plan for utviklingen av et nettgbdsert forsvar i noen grad pa
nettverkstenkningen fra FFOD 07. Imidlertid hevilere av respondentene at mange av de nye
styrende dokumentene ma fylle gapet mellom FFODifi®tting og idémessige grunnlag, da

det blir beskrevet et behov for & konkretisere dokhs innhold.

Respondentene har samlet sett bidratt med viktigikn i forhold til bade hvordan FFOD 07
anvendes, og hvordan doktrinen sees pa i dag, f&tted utgivelsen. En observasjon er at
doktrinen av enkelte blir benyttet som et "alitwg at doktrinen dermed kan bli benyttet som en
form for "brekkstang” i argumentasjonen i ulike saenhenger. P4 den annen side oppleves den
ikke som relevant i forhold til & gi direkte farieigpa forhold knyttet til operasjonsplanlegging,
men denne rollen har den heller ikke vaert ment ®e#te understreker ytterligere at en av
hovedutfordringene i forhold til dagens anvendé&kse henge sammen med at den for mange
ikke er konkret nok i forhold til det brukerne Heehov for. Et annet forhold som lgftes fram av
noen av respondentene i forhold til dagens anveadel at doktrinen har hatt en rolle i
Forsvarets omstilling fra et mobiliseringsforsviiett innsatsforsvar. | denne sammenheng har
den tatt ytterligere steg fra den forrige fellesapige doktrinen. Imidlertid framheves det at en
revidert utgave er ngdvendig for at doktrinen ddsamtiden skal fylle disse funksjonene.

Kort oppsummert kan det synes som om at FFOD Q@Zdtiranvendes og oppleves & ha en
formell rolle, men at den kanskje i for stor grathknyttes til & definere begreper og som en form
for alibi. Pa den ene siden begrenses kanskje delsan noe gjennom at doktrinen ikke anses a
veere en del av det tidligere omtalte dokumenthiggair Forsvaret. Dette kan pa den andre siden
gi doktrinen en friere og mer overordnet rolle, needmer langsiktig tidshorisont, uavhengig av
utskiftninger pa ledelsesnivaene i Forsvaret ogni politiske ledelse. Ved & endre en doktrine
kan ogsa kulturen endres under gunstige eller sipesimstendigheter. For & na et hayt
modenhetsniva i et nettverksbasert forsvar vilaseakelig kreves slike endringer i Forsvarets

organisasjon.

Hva sier sa anvendelsen av doktrinen om forvenariadil FFOD 077

For det farste kan selve begrepet fellesoperatie e utfordring i forhold til forventningene til
doktrinen. Pa den ene siden fungerer dette beggegiet forhold til & anskueliggjgre doktrinens
innretning, men pa den annen side oppleves dattense begrensende i forhold til doktrinens
funksjon og hvor den plasseres av offiserskor@elize navnetellesoperativ doktrine
signaliserer at den beskriver forhold knyttet ldndegging og utfgrelse av fellesoperasjoner. |
tillegg er begreper som operativ evne og genereningampkraft, som i dag er sentrale forhold i

den pagaende omorganiseringen av Forsvaret, iditat framhevet i doktrinen. Dette er ikke
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bare et spgrsmal om strukturer, teknologi og meltawesteringer, men handler kanskje i starre
grad om mennesker, holdninger og kultur. Malet @sevat helheten i Forsvaret, som de ulike
delene skal bidra med sine spesielle kapasitetéoogpetanse til, i sum utgjar en felles struktur
og en samlet kampkratft.

| Haibacks modell beskrives det at doktriner kaaspéres i en av tre hoveddimensjoner, dette er
idealtyper av doktriner, der doktrinen gis en "sldg” som verktgy for ledelse, endring eller
utdanning. Samtidig papeker Hgiback at doktrinkei&fte finnes i en slik rendyrket form
(Hagiback, 2010, s. 216). Han framholder at en ammedell i form av et kvadrat eller pentagon
kunne veert brukt for 4 illustrere egenskapene \addrither. Hgiback har valgt en trekant pa
grunn av dennes kombinasjon av enkelhet, men aysalkeksitet. | tillegg til at han har
identifisert at teori, kultur og autoritet er desh&amtredende aspekter ved militsere doktriner.
Dersom en setter denne teoretiske framstillingeammenheng med de uttalelsene som har
kommet fra de utvalgte respondentene, kan detpgidet mange i Forsvaret raskt kan ha plassert
doktrinen inn i en bas etter utgivelsen. Dette #aretter kanskje ha pavirket hvordan doktrinen
ble oppfattet blant brukerne i forhold til doktriteerelevans, noe som igjen kan ha bidratt til &
pavirke dens anvendelse og gjennomslagskraft ilenkeljger i Forsvaret.

Forventningene og forstaelsen hos respondentererhygtier denne antagelsen, det vil veere
vanskelig for en doktrine a vaere ett multiverkteynsskal dekke alt, det finnes med andre ord
ingen universalngkkel. Nar doktrinen selv i innliedyen forteller hva den er ment som a veere,
og hva den ikke er tenkt & veere, i tillegg til agslere seg som et verktay for kulturutvikling, sa
kan det ha virket ekskluderende pa den funksjomédriden faktisk har hatt.

For det andre er kulturutvikling som tidligere neen kontinuerlig og ofte komplisert prosess
som skjer i alle deler av Forsvarets organisadybin.egen erfaring tilsier at kulturutvikling skjer
i utdanningsinstitusjonene, men kanskje mest iafmrative delen av Forsvaret. Det a sette de
tre forholdene kultur, utdanning samt Kommando ogtioll opp mot hverandre, kan kanskje
ogsa bidra til en negativ effekt i selve synet pktdnen. Oppgavens funn peker mot pa at
doktriner som utdannings eller kulturutviklingsveak ikke bare er relevant for
utdanningsinstitusjonene eller utviklingsmiljgerféorsvaret. P4 samme mate kan det hevdes at
det i den operative delen av Forsvaret pagar bédat, @ving og utdanning, noe som for
mange oppfattes dit hen at det er denne delen mv&@t som mest effektivt pavirker
kulturutviklingen i var organisasjon. Et annet foldhsom har framkommet gjennom oppgaven
er FFOD 07s indirekte effekt. Gjennom at doktritemyttes aktivt i utdanningssgylen, vil

elementer av denne i ulik grad ogsa falge medestfise i deres tjenestegjaring i de ulike delene
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av Forsvaret. Pa denne maten vil aktiviteten i mnitegssaylen ogsa skape effekt i den operative
og den kulturelle sgyle.

Pa den ene siden kan det videre synes som atg@etedalisere doktriner i en teoretisk modell i
forhold til doktrinens virkeomrade, kan bidra tildoktrinen ikke far den gjennomslagskraften
den kanskje ellers ville kunne fatt. Pa den anitterskan doktrinens innretning og ambisjon bli
vanskelig & beskrive, uten en form for forenklingdagns hovedfunksjon og innretning.

Med utgangspunkt i svarene fra respondentene kiasydes som om doktrinen er implementert,
men imidlertid pa forskjellige mater i de ulike éeé av Forsvaret. En av respondentene fra
forsvarsgrenene peker pa at det tar lang tid a@mehtere en doktrine, dersom det kun er
gjennom krigsskolene og stabskolen at doktrineh skedges”.

For det tredje har doktrinen bidratt til bAde dgbanigasjement og meninger og dermed ogsa har
bidratt til kulturutvikling. Samtidig har den oghkatt en funksjon som et verktay for utdanning
med sin fokus pa sammenhenger og Forsvarets idé&adsssis. Gjennom dette har den ogsa
veert en rettesnor for de operative miljger, om ikkaet som et verktgy for tenkning, i forhold

til prinsippene som skal ligge til grunn for plagdgng og gjennomfgaring av fellesoperasjoner.
Den indirekte effekten av at offiserer gjennom Farsts skoler og kurs, med den faglige og
kulturelle ballast disse tar med seg videre i siglidie tjeneste i staber og avdelinger, bar heller
ikke undervurderes.

Et forhold som har blitt |aftet fram her, er doke&ns betydning for profesjonskultur og
profesjonsutvikling. | denne sammenheng opplevésri@ns beskrivelse av den militeere
profesjon og Forsvarets ledelsesfilosofi som viktign ogsa at utevelsen av oppdragsbasert
lederskap er utfordrende i praksis i den dagligieetr av Forsvaret. Denne dimensjonen i FFOD
07 kunne det, sett i etterkant av arbeidet med ayp@y veert brukt mer tid pa i forbindelse med

de intervjuene som er gjennomfgart.

Hva sier sa anvendelsen av doktrinen om forstdetsdoktriner?

Det skal nevnes at det kan tyde péa at utvalgeeswandenter i denne oppgaven er noe
overrepresentert i forhold til forstaelse rundt wivler generelt og FFOD 07 spesielt. Dette fordi
utvalget pa den ene side innehar stillinger i dautike sgylene, med blant annet planlegging
som arbeidsfelt.. | tillegg deltar flere av respenténe i det pagaende arbeidet med a revidere
doktrinen. Pa den andre siden kan det trekkes #&tamettopp derfor vil de svar som disse
respondentene har gitt pA anvendelsen av dagen® BFQvaere basert pa erfaring med

doktriner.
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For det farste har respondentene med sine betgaktoy videre referanse til ulike skriftlige
publikasjoner og forelesninger innen eget arbeitdfaratt til & belyse forstaelsen for doktriner

i ulike deler av Forsvarets organisasjon. Gjennettechar det ogsa framkommet at mange ser et
behov for en ny fellesoperativ doktrine. Bevisséinetundt hva som kan rommes i en doktrine,

og hva som ikke far plass, avhengig av hvilkenatming en doktriner har, er tydelig hgy. Blant
de operative miljgene, herunder i forsvarsgrengnda@mevernet, gnskes det en doktrine for

den operative virksomhet i Forsvaret, selv om dat star i dagens FFOD 07 heller ikke er
irrelevant eller direkte feil. Desto mer konkretaetaljert en doktrine er, desto kortere virketid

vil den trolig ogsa fa, og dette forholdet er diétig & ha et realistisk forhold til.

For det andre foretrekker de fleste av respondergardoktrine som er et levende dokument,
bade i forhold til & ta inn relevante nye erfaringey i forhold til selve utformingen av

doktrinen. Dette kan i henhold til en av respondeatigses gjennom a kombinere det som
oppfattes som universelle forhold i forhold til kem av militeermakt, med hefter eller kapitler
som mer konkret beskriver hvordan de ulike forsyaser og stgttefunksjoner bidrar i ulike
fellesoperative scenarioer. | denne sammenhengdamppdragsbaserte ledelsen som
Forsvarets offisielle ledelsesfilosofi brukes samnelkessempel, da flere av intervjuobjektene
bergrer dette temaet. Forsgket pa & operasjoreatisaine delen av FFOD 07, gjennom utkastet
til grunnsyn for lederskap, er etterlyst av respotdne pa flere andre omrader og funksjoner
som FFOD 07 beskriver. Doktrinen oppleves ikke sktittet fullt ut, men som en av

respondentene har sagt, det er kanskje hellerfikkedlstjenelig eller hensikten med doktriner.

For det tredje er det i ferd med & bli utarbeideskjellige konsept med formal om a gi faringer
for bruken av ulike forsvarsgrener og kapasité®@rden ene siden gnsker forsvarsgrenene a fa
dekket det meste av sitt behov i den nye fellesatjp@r doktrinen. P& den andre siden hersker det
ogsa en erkjennelse om at dette kanskje ikke vilditkende nok, og at det fortsatt vil herske et
visst gap mellom den nye overordnede doktrinenregenes behov. Det er ogsa en malsetting
om at det i revisjonsprosessen kan arbeides plarakel dette, slik at det i sammenheng med en
ny doktrineutgivelse kan utgis ulike former for gvese "tilleggsdoktriner”. Dette kan innebaere
et motsetningsforhold, som tidligere er bergrtpggven, ved at dersom doktrinen er for
spesifikk vil den kunne miste sin overordnende &joR, og at dens innretning derfor kan virke
ekskluderende pa deler av det den kanskje er mesmea funksjon innenfor. Det pekes videre
ogsa pa et stort behov for a bli involvert i presgsmed a revidere dagens doktrine. Derfor kan

det nevnes at det oppleves noe merkelig og kahskjeensende, at det sa tidlig i prosessen er



Side 62 av 72

gitt sa vidt tydelige faringer i mandatet. Doktmiseéinnretning og ambisjonsniva er langt pa vei
lagt far diskusjonene og prosessen med a ta fratmiden egentlig har startet. Dette kan framsta
som noe prematurt med tanke pa hva og hvem dedakgenen skal veere til for. Samtidig er

det planlagt en rekke tiltak, herunder at represdst fra Forsvarsstaben og Forsvarets operative
hovedkvarter skal delta i revisjonsarbeidet pa peent basis, for & sikre involvering i

revisjonsprosessen.

Mange synspunkter i diskusjonen om behovet forakirthe dreier seg altsd om hvilken
funksjon den har. Gjennom intervjuene har respotetienogsa pekt pa hvilke behov som ikke er
dekket med dagens FFOD 07. Det tyder pa at detehmv for, og et anske om, en autoritativ
overbygning for dagens og morgendagens fellesapernainsatser. En ytterligere utfordring

med doktrinen er om den skal reflektere en prakdiis; veere en padriver i det & utvikle
praksisen. Utfordringen ligger kanskje i det aasevpa erfaringer, beskrive na-situasjonen og
samtidig beskrive hvordan organisasjonen skal operslik gjar vi det her”. Nar FFOD 07 ble
utgitt var innretningen pa doktrinen endret i fdchtil det opprinnelige mandatet. Erkjennelsen
av hva som er mulig & fa inn i en doktrine er kamdkke realistisk, nar alle de faktorene som en

norsk doktrine ma ta hensyn til legges til grunn.

For & oppsummere rapporterer de fleste respondendeporterer, uavhengig av hverandre, at
det eksisterer et gap i bade doktrine og dokumergtkiet i Forsvaret. | tillegg @nskes det en
mer konkret doktrine rettet mot den operative delenirksomheten, selv om dette vil veere en
vanskelig balansegang fordi innholdet i en mer keth#oktrine, kanskje vil overleve i et kortere
tidsperspektiv. Dette vil veere et grensesnitt sainanklares i forhold til hva doktrinen skal
dekke, sett opp i mot ngdvendige og mer detaljedegraderte) direktiver, konsepter og
planverk. Nar det gjelder doktrine som verktgyiftitanning kan denne dekkes opp med en egen
lzerebok i militeerteori, som er planlagt utgitt auw$varets stabsskole. Som verktgy for
kulturutvikling har FFOD 07 kanskje hatt sin funisj men tiden synes nd moden for & utvikle
en ny fellesoperativ doktrine. Samtidig kan detdesvat det malbildet FFOD 07 hadde ved
utgivelsen, na er i ferd med a bli implemententgamisasjonen. Dette forsterkes gjennom at den
idémessige basisen fortsatt oppleves som relensent,at det fortsatt er behov for en ytterligere
konkretisering og operasjonalisering av hva deeutikgrepene og sammenhengene innebaerer.
FFOD 07 har kanskje hatt et for hgyt abstraksjordggsnnen den har likevel hatt en funksjon som
del i utviklingen av var egen bevissthet rundteteretiske og kulturelle aspektene ved dagens

anvendelse av militeermakt. Av dette kan det heatleenne oppgaven har bidratt til & bekrefte



Side 63 av 72

at tanken om a ha et nasjonalt forsvars- og sildterhessig doktrinehierarki fortsatt star fast i
Forsvarets ulike deler.

Gjennom dette kapittelet er anvendelsen av og fanmegene til FFOD 07 drgftet. | tillegg er
sporbarheten til doktrinen i styrende dokumentefoostaelsen for doktriner blant respondentene
beskrevet. Dette har ogsa gitt grunnlag for a gekenkelte forhold relatert til forventningene til
en revidert fellesoperativ doktrine. Dette hasimmen bidratt til at oppgaven i det neste

kapittelet kan konkludere med hvilke funksjoner EFQ7 har i Forsvaret.
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9 Konklusjon

Utgangspunktet for denne oppgaven var et inntrykiitacorsvaret i flere ar har hatt en
fellesoperativ doktrine som ikke anvendes, medakat som laerebok i
utdanningsinstitusjonene. Gjennom funn gjort i dakatstudiene og intervjuene kan det synes
som at dette ikke er en riktig oppfatning og ateleintrykket dermed har blitt korrigert gjennom

oppgaven.

Som det framkommer av oppgavens innledning hariktensmed oppgaven veert & bidra med
kunnskap om anvendelsen av den fellesoperativeidekti ulike deler av Forsvaré?a denne
bakgrunn skulle oppgaven svare pa fglgende probiléings Hvilke funksjoner har FFOD 07 i
Forsvaret?For & kunne svare pa denne problemstillingen skdélsparsmalene bidra til & gi
kunnskap om hvordan FFOD 07 anvendes og hva dememdelsen kunne innebaere i forhold

til forventningene til FFOD 07 og forstaelsen fakdiner.

For & ha et utgangspunkt ble doktrinebegrepet litbtimnledningsvis i oppgaven. | tillegg ble
norsk doktrineutvikling redegjort for, som bakgruion utviklingen av FFOD 07. Deretter ble
hovedinnholdet i FFOD 07 beskrevet med fokus parawns idémessige basis bestaende av
effekttenkningnettverkstenkningg mangvertenkningamt den militsere profesjon. | den videre
analysen ble Harald Hgibacks modell benyttet. Meddbeskriver funksjonerdoktrine som
kulturutviklingsverktgydoktrine som utdanningsverktgyg doktrine som verktgy for Kommando
og kontroll

Deretter ble funn fra styrende dokumenter og intenvpresentert og drgftet i det som ble
definert sonkulturutviklingssgyleputdanningsseyleng denoperative sgylenForsvaret
Avslutningsvis har problemstillingen og delspgrseng&l veert gjenstand for en oppsummerende
drafting.

Som gjennomgangen av empirien har pavist anvend@®r7 ikulturutviklingssgyleisom et
grunnleggende dokument det fortsatt refereresdl; om den anvendes i liten grad i det daglige.
| utdanningssgylepreges forholdet til doktrinen av en form for pragisme, der dens formelle
autoritet fortsatt bidrar til at den anvendesllegqg til flere andre doktriner og militeerteori. De

er utvalgte deler pa de ulike niva i utdanningsiriéet som undervises i utdanningen, der den
militeere profesjon framholdes som mest relevadén operative sgylen viser giennomgangen at
FFOD 07 fortsatt anvendes som et referansedokurmenterktay som nyttes i plan og

beslutningsprosessene er basert pa at brukereat Aaklart og bevisst forhold til doktriner.
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Nar det gjelder det andre delspgrsmalet angaeralarxendelsen sier om forventningene til
FFOD 07 og forstaelsen av hva en doktrine er, ppgaven vist at forventningene til doktrinen
varierer fra hvilke stasted respondentene harev@idvanskelig giennom denne oppgaven a
generalisere disse. Det hersker imidlertid engtad av forstaelse og refleksjon rundt FFOD 07,
og doktrinebegrepet generelt, blant respondenteppgaven. De fleste av respondentene
beskriver at det oppleves et gap i bade doktrigedakumenthierarkiet i Forsvaret. Derfor er
flere ulike konseptuelle dokumenter i de ulike sag og forsvarsgrenene under utarbeidelse.
Selv om et nasjonalt operativt planverk revideses, samtlige respondenter at det fortsatt er

behov for en norsk fellesoperativ doktrine.

Med utgangspunkt i oppgavens problemstilling ka®BFO7 kanskje sies & samle stav, men
samtidig fyller den fortsatt en funksjon som vegktBen er et verktgy som har klare
begrensninger i samtlige av de tre sgyler som éensmwkt i oppgaven. Samtidig har den pa
grunn av sin overordnede og generelle struktuyraer dens framtidsrettede beskrivelse av
Forsvarets operative grunnlag og idémessige Haetisen funksjon som et verktgy i
kulturutviklingen i Forsvaret. Doktrinens beskriselav den militeere profesjon og Forsvarets
ledelsesfilosofi har ogsa bidratt til dette. ledly har den hatt en funksjon som laerebok gjennom
dens innfaring i fellesoperative begreper og sanimeeger, selv om den kanskje anvendes i
mindre grad na, enn da den ble utgitt for fem dersi Som verktgy for utdanningsinstitusjonene
er bade NATOs doktriner og publikasjoner, samtge/militeerteoretiske og forskningsbaserte
artikler mer oppdaterte pa det som oppleves sorardagjtuasjon. Gjennom utgivelsen av en
laerebok i militeerteori ved Forsvarets stabsskalaloktrinen fa en ytterligere redusert funksjon
I utdanningen av dagens offiserer. FFOD 07 hasédtien formell funksjon som
referansedokument i den operative sgyle. Den nefetd i de styrende dokumentene som
omhandler Forsvarets operative virksomhet. Dokirinar fortsatt definisjonsmakten over
begreper og i beskrivelsene av kommandoforhold.[FB® kan likevel ikke sies a veere et
verktgy for kommando og kontroll. Denne forstaelaemloktrinens funksjon oppleves som
relativt samstemt mellom de ulike respondentede, ulike avdelinger og forsvarsgrener som er

undersgkt i denne oppgaven.

Vi er et forholdsvis ungt militeerteoretisk baseot$var og skal ikke ga lenger tilbake enn til
utgivelsen av Forsvarssjefens grunnsyn i 1995 fdeagtifisere den fgrste eksplisitte norske
doktrinen i Forsvaret. Fraveeret av et militeert pak etter den kalde krigens slutt, kan kanskje

ha aktualisert og synliggjort behovet for et daletierarki i skriftlig form. Oppgaven viser ogsa
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at det er en oppfatning om at vi har behov for ersk fellesoperativ doktrine. Ulike saernorske
forhold innebeerer at vi ikke ukritisk kan adoptBi&TOs eller andres doktriner.

Det oppleves na ett gkende politisk fokus pa norddene, Forsvarets territorielle oppgaver og
rolle i totalforsvaret. Dette har ogsa bidratgtihktualisere revideringen av det fellesoperative
planverket. Det er ogsa en gkende grad av fokupegativ evne og kampkraftbegrepet i
Forsvaret, i forhold til & nytte de ressurseneaass alt har til enhver tid.

Uavhengig av om offiserene tjenestegjar i utvikiingtdannings eller den operative delen av
Forsvaret, forventes det i dag at alle har et$didus om a bidra til den totale og samlede
operative evne i Forsvaret. "Vi har ETT FORSVAR hatle kapasiteter er spisse og leverer
operativ evne” (Forsvarssjefen, 2012). Grunnlageeh doktrinell tilnserming til anvendelsen av
militaermakt, innen de rammer og faringer som déitipke nivaet har gitt med det strategiske
konseptet, gir Forsvaret en god mulighet til & kedévikle sitt eget doktrinehierarkrorsvarets
fellesoperative doktrine 2014l i sd mate kunne veere et viktig bidrag i nodsiktrineutvikling,
giennom & beskrive retningen for anvendelse awiaoess totale kapasiteter de kommende ar.
Utfordringen vil vaere & mgte de ulike forventningeiom er i ferd med a materialisere seg til
den reviderte doktrinen, i de ulike delene av Farsiz Denne oppgaven vil derfor

forhapentligvis kunne vaere ett av mange innspiiine prosessen.

Avslutningsvis kan det pekes pa to omrader somssyglevante for videre undersgkelser nar det
gjelder norske doktriner. For det farste ville dagrt interessant a studere i hvilken grad
implementeringsprosessen av en ny fellesoperaktride pavirker graden av anvendelse av
den. Et annet tema som ville bidratt med ny kunpskarelatert til i hvilken grad
Forsvarsledelsens involvering i utarbeidelse ogeadelse av doktrinen, pavirker dens

giennomslagskraft og anvendelse i Forsvarets osgajan.
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Vedlegg A: Informasjonsskriv

Forsvarets fellesoperative doktrine — anvendelig ve rktay eller stavsamler?

1 Innledning
Jeg har valgt denne tittelen til min masteroppgaad Forsvarets stabsskole, og takker deg for at
du stiller opp til intervju i forbindelse med minasteroppgave. Hensikten med dette skrivet er &
gi deg informasjon om mitt prosjekt og hvordan imjiget vil bli gjennomfart.

2 Tema for masteroppgaven
Det er startet en prosess i Forsvaret med a revigersvarets fellesoperative doktrine (FFOD
07). Tidspunktet for en ny doktrineutgivelse katligjst ventes i lgpet av 2013. Mange
synspunkter i diskusjonen om behovet for en noddtrthe, dreier seg om hvilken funksjon en
slik doktrine skal ha, og hvilke behov som evertteeludekket med dagens fellesoperative
doktrine.
| den farste delen av problemstillingen skal jedegjare pa et mer generelt grunnlag for hvilken
funksjon en doktrine kan ha. Den andre delen béstéindersgke hvordan FFOD 07 anvendes i
ulike deler av Forsvaret. Dette skal jeg undersg&enom bade analyse av styrende dokumenter
i Forsvaret og ikke minst gjennom intervjuer. Dé&stesdelen av oppgaven vil ogsa veere
gjenstand for sparsmal under intervjuet nar jed s&ke pa mulige innretninger for Forsvarets
doktriner i framtiden.
Oppgaven vil bli levert den 23. mai 2012. Oppgaviébli gjort tilgjengelig pa internett pa
Forsvarets hggskoles bibliotekside.

3 Intervjuet
Intervjuet vil paga i en time. Jeg bruker en lydigiger under intervjuet, i tillegg til & ta notater
underveis. Intervjuet som en viktig del av min datgamling vil bli lagret som
en lydfil p& min utleverte pc ved Forsvarets hgégsko
Masteroppgaven skal holdes ugradert. Dersom dgtetlav intervjuet framkommer gradert
informasjon er det viktig at du gjar meg oppmerksmirdet slik at lydopptakeren kan slas av.
Det er mange som har meninger om FFOD 07 i Forsviaoe & fa fram et bredt og representativt
bilde pa anvendelsen av doktrinen, samt mulig imimg i framtiden, gnsker jeg ikke a
anonymisere informasjon fra intervjuet. Dersom el gnsker & veere anonymisert vil jeg
selvsagt etterkomme dette.
Lydfilen vil kun veere tilgjenglig for meg og min Meder ved Forsvarets hggskole (FHS).
All informasjon fra intervjuene vil bli behandlezrsast og i henhold til de forskningsetiske
retningslinjer. Prosjektet er registrert hos Peveomombudet for forskning og er godkjent av
Forsvarets hggskole.
Ta forbindelse med meg pa telefon 970 22 482 ples-post adresse: ebekkestad@fhs.mil.no
dersom du har spgrsmal. Du kan ogsa ta forbingetskemin veileder oberst Henning Frantzen
(FHS) pa telefon 970 49 250.

Med vennlig hilsen

Erlend Bekkestad
Oberstlgytnant

FHS/Masterstudiet
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Vedlegg B: Intervjuguide

1) Innledning og bakgrunnen for masteroppgaven

a.

b.

C.

d.

Kort om bakgrunn for valg av tema herunder probldhmgen.

Samtykke til lydopptak, herunder sitering/ refeer?s

Intervjuobjektet kan dersom @nskelig fa sitategj@innomlesing, dersom direkte
sitat nyttes i oppgaven.

Informasjon om oppbevaring av lydopptak og notater.

2) Kort presentasjon av intervjuobjektets og avdelnggstabens rolle i Forsvaret

a.
b.

Avdelingens rolle.
Stillingens arbeids/ ansvarsomrade.

3) Hvilken funksjon mener du doktriner generelt h&orsvaret i dag?

4) Ditt / avdelingens forhold til FFOD 07?2

a.
b.
C.

Hvordan anvender du/ din avdeling FFOD 077

Hva er din oppfatning av doktrinens ambisjon/ fyok8

Hvilke konkrete dokumenter, planer eller annen ao&ntasjon har en kobling til
dagens doktrine i din avdeling? Er det mulig dlfang til disse i forbindelse
med oppgaven?

5) Spgrsmal a ta stilling til:

a.

b.
C.

Har FFOD 07 en tydelig/ overordnet funksjon i foidelse med din
tjenestestilling/ ansvarsomrader/ arbeidsoppgaver?

Har FFOD 07 en tydelig/ overordnet funksjon for dirdeling/ stab?

Nytter du FFOD 07 som referanse i forbindelse madqokumenter/ foredrag/
orienteringer etc?

Er det militeerteoretiske grunnlaget overfgrbartin stilling/ rolle i egen
avdeling/ stab (effekttenkning, mangvertenkningtveekstenkning).

i. |stor grad
ii. 1 middels grad
iii. 1liten grad

6) Hva tenker du om framtidig doktrineanvendelse iskaret? (tiinaermingsmater)

a.
b.
C.

d.
e.
f

Hva er behovet?

Norsk FFOD 07 eller ikke? Begrunn ditt syn.

Hvilken innrettning/ ambisjon? Hvis endre dagenktdoe: Hvordan bgr den
endres?

Hvordan og av hvem bgr norske doktriner lages?

Suksesskriterier for & ta i bruk en doktrine?

Tanker om implementering?

7) Ser du for deg en rolle for deg/ din avdeling(stdbybindelse med den kommende
revideringen av FFOD 077?
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Vedlegg C: Intervjuoversikt respondenter

Flaggkommandgr Nils Johan Holte er sjef for plaméingien (J-5) i Forsvarets operative
hovedkvarter (FOH). Intervjuet ble foretatt den 2ril 2012.

Brigader Yngve Odlo var pa intervjutidspunktet undgpsetning for a overta som stabssjef
Regional Command North i ISAF Afghanistan ettertdjaheste som sjef for Forsvarets
kompetansesenter for kommando og kontroll infororasgystemer (FK KKIS). Intervjuet ble
foretatt den 20. desember 2011.

Brigader Raabye, Rune: Rune Raabye er nestkommeanker Operasjonsavdelingen i

Forsvarsstaben (FST/O). Intervjuet ble foretatt #@njanuar 2012.

Flaggkommandgr Hakon Tronsatd er sjef for Forssatthsskole ved Forsvarets hggskole
(FHS/FSTS). Intervjuet ble foretatt den 18. jan2@t2.

Oberst Eldar Berli er sjef for Avdeling for fellgserasjoner ved Forsvarets stabsskole
(FHS/FSTS). Intervjuet ble foretatt den 8. mars201

Oberst Sverre Iversen tjenestegjor i Forsvarsdepartet pa Avdeling for forsvarspolitikk og
langtidsplanlegging (FD/IV). Det er sjef FD IV sdater Forsvarets doktrinerad og som har
utarbeidet mandatet for doktrinerevideringsprosesisgervjuet ble foretatt den 19. januar 2012.

Oberst Inge Kampenes er sjef for Utviklingsavdedimg Luftforsvarsstaben (LST/U), som blant

annet har ansvar for doktrine og konseptarbeitertjuet ble foretatt den 1. mars 2012.

Oberst Bjarn Arild Siljebraten er sjef for Operagjavdelingen i Haerstaben (HST/O). Intervjuet
ble foretatt den 24. januar 2012.

Oberstlgytnant Tore Halvorsen er sjef for Norwedsattlelab and experimentation (NOBLE).
NOBLE tilhgrer Forsvarets kompetansesenter for kamuo og kontroll informasjonssystemer
(FK KKIS). Intervjuet ble foretatt den 2. februgd12.
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Oberstlgytnant Roar Lauten tjenestegjar som satadsoffiser for NbF implementering i Plan
og Utviklingsavdelingen ved Forsvarets informasiofrastruktur (INI). Intervjuet ble foretatt
den 17. februar 2012.

Kommandgrkaptein Tor Erik Magnussen er sjef fortikisenteret ved KNM Tordenskjold
(KNM T/ TAS). KNM Tordenskjold er Sjgforsvarets atthings og kompetansesenter for

maritim krigfaring og er en del av Sjgforsvaretlgkolntervjuet ble foretatt den 29. mars 2012.

Oberstlgytnant Johan Nygard tjenestegjar som stfidedand pa Planavdelingen (J 5) i
Forsvarets operative hovedkvarter (FOH). Stillingerebaerer blant annet & veere leder av

fellesoperative plangrupper (JOPG). Intervjuetfbletatt den 5. mars 2012.

Oberstlgytnant Bjgrn @degard er seksjonssjef fan®h utviklingsseksjonen i
Heimevernsstaben (HVST). Intervjuet ble foretatt 88. februar 2012.

| tillegg er det foretatt samtaler og informasjaneksling med offiserer og leerere ved de tre
krigsskolene i Forsvaret (Krigskolen, Sjgkrigsskobg Luftkrigsskolen) i arbeidet med

oppgaven.



