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Forord

Nordomradene er et omrade med mange spennendehetaligmen ogsa et omrade som bzerer i seg
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privilegium.
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oppgaver.

Jeg vil ogsé fa takke Kristian Atland og AndersI@ag ved FFI, for deres konstruktive kommentager o

innspill tidlig | prosessen.

Til slutt vil jeg fa takke min kone Liz Mari somltd er en kilde til inspirasjon og oppmuntring.

Tore Svendsen — Sandnes, 2009-05-25



Abstract

Title: The role of the Norwegian Armed Forces durirg a crisis of national security.

The High North is an area of great possibilitieewdver, the magnitude of natural resources combined

with a number of unsolved issues in the region haag to conflicts.

The aim of this Master’s thesis is to analyze tle of the Norwegian Armed Forces during a poténtia

crisis in the High North, and therospect angignificance of allied assistance.

The disagreement on various aspects of the Svallreaty between Russia and Norway form the
foundation of two fictitious conflict scenariostims paper. The first scenario deals with the Nagiae
management regime in the Fisheries Protection Zamethe second with Norwegian jurisdiction on
Svalbard. | have analyzed how military assets naayribute to crisis prevention and management,
focusing on three functionpresence, situational awareness, and signal efféxetve also discussed to

what degree allied help would be desirable andipless

Despite the fact that the Norwegian Armed Forcesriall, it can contribute considerably to effective
crisis prevention and management with its highlyatde and technologically advanced platforms,
sensors and communication network. However, irspErthe High North, a number of military assets
will experience some limitations. This may reduwe ability to contribute effectively to crises peation

and management.

Allied assistancevas during the Cold War the cornerstone in themsd of Norway. With a changed
geopolitical situation and a changed NATO the pecspf allied assistance seems to be reduced.
However, there is an initiative within NATO for taading defence force to underpin the collective
defence of the alliance. Even though the smalldrmaare flexible Norwegian Armed Forces may be
capable of reacting quickly to a crisis of natioseturity, it may be argued that it is too small to

withstand any major aggression long enough foedltissistance to arrive.

Keywords: The High North, crisis management, presesituational awareness, signal effect, allied

assistance,
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1 Innledning
Etter den kalde krigens slutt gikk Norge og nordadene fra a veere et omrade av betydelig geopoli

interesse til & fa en mer perifer posisjon. Flerddld tyder imidlertid pa at nordomradene igjen kéi
viktigere i et geopolitisk perspektiv. For det fizrgil issmeltingen gjgre Arktis mer tilgjengeligor det
andre har gkt energiknapphet og teknologiske lhgkin bidratt til et gkt internasjonalt fokus pa
petroleumsressurser i nord. For det tredje vitalig bli vitne til en apning av Arktis som ferdsére
mellom tre verdensdeler. For det fjerde har vi keftturene av et sterkere og mer selvbevisst Russi:
kiglvannet av forfallsperioden i landet pa 1990etalForholdet mellom Russland og sentrale vestlige
stater er blitt kjaligere, og dette kan fa reflékavinger ogsa i nord. Russland markerer dessuten
betydelige ambisjoner i nord, noe som ogsa vil leuatfordre norske interesser i omradet. For detde

viser andre aktarer, eller aktargrupper, en voksenigresse for nordomradene.

Den gkende interessen for nordomradene gir ogsélgamitil potensielle konflikter. Det eksistereikel
syn pa tolkningen av Svalbardtraktaten. Det er laatédelelinjer mellom Norge og Russland, og de
kan oppsta konflikter om utnyttelse av fiskeressnesog petroleumsressursene i omradin gkende
russiske militeeraktiviteten tyder ogsa pa at nondmne fortsatt vil ha militeerstrategisk betydnigglv
om det ikke eksisterer en direkte militeer trusset Morge, kan vi ikke utelukke at det kan oppsta
sikkerhetspolitiske kriser i nordomradene der Farstvil spille en sentral rolle.

Regjeringen Stoltenberg Il signaliserte i Soria Marklseringen i 2005 gkt norsk militeer tilstedestse

i nordomradene:

Regjeringen vil: Styrke Forsvarets tilstedeveerelgesuverenitetshevdelse i nord, inkludert
Forsvarets bidrag til god beredskap mot miljgkrisgrKystvaktens evne til ressurskontroll og
beredskap.

1.1 Problemstilling
Med dette som et generelt bakteppe @nsker jega det norske forsvarets rolle ved sikkerhetsshditi

kriser i nordomradene. Jeg vil i utgangspunktet & den gvre del av konfliktskalaen, ikke pa hised
og episoder. Jeg vil i seerlig grad sgke & belydeghmter, begrensninger og konsekvenser ved bruk

Forsvarets operative kapasiteter ved eventuellediletspolitiske kriser i nordomradene. Hvilke

[

! Regjeringens nordomradestrategi 1/12-2006.
http://www.regjeringen.no/upload/kilde/ud/pla/200806/ddd/pdfv/302927-nstrateqi06.pdf

% Soria Moria erkleeringen: Plattform for regjeringssarbeidet mellom Arbeiderpartiet, Sosialistisk Vegsarti og
Senterpartiet 2005-09. 13/10-2005.
http://www.regjeringen.no/upload/kilde/ud/pla/200806/ddd/pdfv/302927-nstrateqi06.pdf




oppgaver kan Forsvarets operative kapasiteteraitfiersom norske interesser eller norsk suverdslitet
utfordret? Hvilken betydning kan bruk av de ulikgecative kapasitetene ha for utviklingen av
sikkerhetspolitiske kriser i nordomradene? Debgia veere av interesse & undersgke betydningem av o

muligheten for alliert statte.
Oppgaven vil derfor sgke a besvare falgende praodtiimger:

» Hvilken betydning kan Forsvarets operative kapteitea ved sikkerhetspolitiske kriser i

nordomradene?
* Hva er betydningen av og utsiktene til alliert pj&l

Jeg vil benytte to ulike scenarier for a fa stamresikt i mulighetene og begrensningene for maktbru

1.2 Tolkning og avgrensning
Nordomradene er et begrep som ikke har et presistrgsinnhold. For Norges sin del brukes begrepet i

praksis om Barentsregionen, Barentshavet, NorsletioyPolhavet i retning av Nordpolen.
Begrensningen vil da veere Sgr-Helgeland i sgr, lanaishavet i vest og Novaja Zemlja i #5bette vil

veere den avgrensingen jeg vil bruke i denne oppgave

| henhold til det klassiske sikkerhetsbegrepetléweshetspolitikkens formal a sikre et lands suwnéest

og politiske handlefrihet. Dette er i praksis idekimed hva som betegnes som statssikkerhet, ater st
vekt legges pa militeere kapasiteter og militeeratetyier for forsvar av et lands territoriuﬁ1Nye
sikkerhetsutfordringer og konfliktmgnstre har gjarbegrepet sikkerhet har fatt et bredere og mer
sammensatt innhold. Begreper som samfunnssikkerhetgisikkerhet, gkonomisk sikkerhet,
miljgsikkerhet og menneskelig sikkerhet er eksempdeet utvidet sikkerhetsbegrep. Statssikkerhet er
fortsatt et viktig anliggende, men utfordringeneedre i dag enn tidligere. Under den kalde kriggn
det primeert faren for en storstilt invasjon somsigrende for statssikkerheten. | dagens samfunn ha
politiske myndigheter definert trusselen som ufiener for politisk og militeert press, samt begenes

episoder, kriser og ansldg.

Denne oppgaven vil legge til grunn at sikkerhetisigens mal er & hevde norsk suverenitet og bevare

den politiske handlefrihet. Dette inkluderer ivaleatlse av norske interesser overfor politisk ogtaart

[

j Lange, Even, Helge Pharo og @ivind @steMeindepunkter i norsk utenrikspolitikdnipub forlag Oslo 2009
Ibid

® Regjeringens nordomradestrategi 1/12-2006.

http://www.regjeringen.no/upload/kilde/ud/pla/200@06/ddd/pdfv/302927-nstrategiO6.pdide 10

® SikkerhetspolitikkUtenriksdepartementets side om sikkerhetspolitikk.

http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/tema/Sikkerpetiikk/Sikkerhetspolitikk.htmI?id=86753

" St.prp.nr. 48 (2007-2008t forsvar til vern om Norges sikkerhet, interessgiverdier.

http://www.regjeringen.no/pages/2061722/PDFS/STFP20080048000DDDPDFS.pdf




press. Forskningsprogrammet "Geopolitics in thehHhprth” definerer norske interesser i

nordomradene slik:
e lvareta nasjonal suverenitet og suverene rettighete

» Bidra til at omradet er preget av stabilitet og $penning. Dette har blant annet gitt seg utsla
at Norge sgker & unnga allierte militeere aktivitétemradet som kan provosere russiske

myndigheter.

e Bidratil gkonomisk vekst, samtidig som man sgfgebaerekraftig forvaltning av ressursene i

omradet.
« Fremme Norge som en forutsigbar, palitelig og angydeverandgr av energi.

» Handtere utfordringer knyttet til miljg og klimaeimger Dette inkluderer & opprettholde en hg

standard pa helse sikkerhet og miljg og bidradiduserte CO- utslipp.

e Opprettholde et godt samarbeidsklima med Russlgnekdil at norsk innflytelse i de omstridte

omradene ikke svekkes.

« Opprettholde andre vestlige staters engasjemeatdamradene for & unngéa at Norge blir

stdende alene overfor en stormakt.

Det er vanskelig a definere konkret hva en sikkisphaditisk krise vil veere. Det vil veere mer alvgrénn
en episode eller hendelse, men likevel ligge utelskelen for krig i tradisjonell forstand. Dersorsk
suverenitet, den politiske handlefriheten ellertisda norske interesser blir satt under presskké det
ngdvendigvis veere en sikkerhetspolitisk krise. Derslette presset imidlertid inkluderer bruk av
militaere maktmidler eller trusler om slik bruk, sifuasjonen kunne karakteriseres som en

sikkerhetspolitisk krise.

Siden begge scenarioene er lagt til omrader utdagtiandets territorialgrense, vil det i hovedsadre
Luftforsvarets og Sjgforsvarets operative kapasitedm vil bli analysert. Forsvarets spesialkomnoan
og Heerens jegerkommando, som ligger under Haeremidiertid bli tatt med sammen med Marinen
jegerkommando da de alle vil kunne spille en séndtke ved sikkerhetspolitiske kriser. Det vil i
forbindelse med kriser veere et betydelig behowotjenester som etterretningstjenesten leverer,
spesielt i forbindelse med & etablere situasjonsikite Denne oppgaven avgrenser seg imidlertidetil

operative kapasitetene.

U
8 Geopolitics in the High North. Multiple Actors, Neegian Interestd®rogram outline.
http://www.geopoliticsnorth.org/pdf/Geopolitics_madoc.pdf side 12-13
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1.3 Teori, kilder, forskningsstatus og metode
For & drgfte Forsvarets rolle ved en sikkerhettipklkrise, vil jeg i kapittel 3 drafte begrepenésk og

krisehandtering. Norge og nordomradene eksistkkeriiet internasjonalt vakuum. En sikkerhetspskiti
krise vil derfor bade ha en nasjonalt og en intgjoval dimensjon. Jeg har derfor valgt & benyttg me
litteratur som omhandler begge dimensjonene. AnH@lbergs artikkel i Norsk Militeert Tidsskrift i
2008 gir en meget god oversikt over det norskepgedtsvet pa krisehandtering. Bok&he Politics of
Crisis Managemergir et godt grunnlag for den internasjonale diniemsn?® Rolf Tamnes’ bok
Oljealder 1965-95jir et godt grunnlag for de utfordringer som Notgelisjonelt har statt overfor i
nordomradene. Hans artikkel "Et stgrre Norge” gioredt bilde av de utfordringer Norge star oveifor
dag. Jarle @versveen har i sin masteroppgave ttaftmaktens muligheter og begrensninger ved en
begrenset konflikt i nordomradene, og denne gir fryletbar innsikt av verdi ogsa for min oppgave.

Jeg har vurdert ulike metodedesign for besvarelBsmyvurderte a benytte intervjuer, men kom rakkt t
at dette ville gi lite spesielt fordi spgrsmalens& sensitive. Jeg har derfor valgt & basere mgpgaa et

bredt utvalg av offentlige dokumenter og kildetillegg har jeg som nevnt benyttet meg av scenarier

1.4 Disposisjon
Jeg vil legge et historisk grunnlag for oppgavé&apittel 2 ved a redegjgre for hovedtrekkene i den

politiske og militeere utviklingen i nordomradeneerDkalde krigens situasjon vil bli beskrevet, og
spesielt vil omradets endrede rolle fra begynnetseh990-tallet sta sentralt i dette kapitlet.

Fenomenet krise vil bli omhandlet i kapittel 3. 8ale sparsmal vil vaere: Hva er en krise? Hva er
arsakene som leder til en krise? Hvilke rammerdwmhrise utfolde seg innenfor? Hvilke faser kan en
krise inneholde? Hva er sentralt i krisehandteribeg vil i dette kapitlet ogsa utlede de rollen@ so

Forsvaret kan ha i de ulike fasene av en krise.

Det kan hevdes at den verst tenkelige situasjomeNdrge er en krise som er for stor a handteng sel
men for liten eller uhensiktsmessig a handteré\fdTO. Jeg har i kapittel 4 i denne oppgaven avgeens
meg til to potensielle sikkerhetspolitiske krisensvil bli beskrevet i form av to scenarier. Scésrae vil
beskrive en sikkerhetspolitisk krise der allieglpjikke er gnskelig eller hensiktsmessig, og en
sikkerhetspolitisk krise der alliert hjelp kan veamvendig og gnskelig. Kapittel 5 analyserer de
operative kapasiteter Forsvaret kan stille til ghéit ved sikkerhetspolitiske kriser som beskrevet i

kapittel 4. Operativ evne vil std sentralt i detpitlet.

Kapittel 6 vil diskutere Forsvarets evne til tildéweerelse i nordomradene, mens vi i kapittel dndfte
hvordan Forsvarets operative kapasiteter kan lildsauasjonsoversikt. Ved sikkerhetspolitiskedet er

U
® Boin, Arjen, Paul't Hart, Eric Stern og Bengt SundsiiThe Politics of Crisis Managemertambridge University Press 2005
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det viktig & kunne sende signaler til en motstanieallierte og til egen befolkning. Kapittel 8l v
omhandle den signaleffekten bruk av militeere kdptesi kan ha ved sikkerhetspolitiske kriser.

Alliansetilknytningen har statt sentralt i norsklsirhetspolitikk de siste 60 ar. Etter den kaldgdams
slutt har imidlertid NATOs struktur og oppgaver egtcseg pa en slik mate at det kan stilles
spgrsmalstegn ved mulighetene for alliert hjelpskkkerhetspolitisk krise kan samtidig veere avlén <
karakter at alliert hjelp ikke er gnskelig. Kapitevil omhandle betydning av og utsiktene foreafi
hjelp.
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2 Hovedtrekkene i den sikkerhetspolitiske og militee re utviklingen i nord
Pa kinesisk bestar ordet krise av to tegn. Detsédrefor fare og det andre for muligheter.

Nordomradene rommer mange muligheter, blant arometen fglge av store naturressurser som olje,
gass og fisk. Det er imidlertid ogsa et omrade beener i seg muligheter for konflikter. Vi skal itte

kapitlet se pa bade mulighetene og konfliktpotdatia

2.1 Nordomradenes betydning i et historisk perspek tiv
Nordomradenes betydning ble under den kalde kiigeor grad bestemt av regionens militeerstrategiske

posisjonen. Sovjetunionens store styrker pa Kotavaetydelig interesse for NATO og USA. Bade
luftrommet, havet og landomradene ble brukt fos¥ars- og overvakingsformal. Omradet er blitt omtal
som "et brennpunkt i stormaktskonfrontasjonéfiDette gjorde Norge til en viktig alliert og ga seg
utslag i alliert tilstedevaerelse i omradet, satfarsel av betydelige NATO-midler for & bygge ut
forsvaret av flanken. Den kalde krigens slutt bitiirat omradet fikk en mer perifer betydning i
internasjonal politikk. P& 1990 tallet var det isks militaeret i forfall, og Russland utgjorde iklemger

en militeer trussel. Omradet ble langt mindre beitygisfullt sett med stormaktenes gyne. Denne
utviklingen fortsatte etter terroranslaget mot USIA september 2001. Omrader som Afghanistan,

Pakistan, Irak og Iran fikk umiddelbart langt seabetydning i forholdet mellom stormaktene.

Andre utviklingstrekk har pa den annen side aksealibetydningen av nordomradene. Klimaendringer,
miljgmessige utfordringer og gkt fokus pa forvaitpav fiske- og energi-ressurser har igjen gjort
nordomradene mer interessante for en rekke akigaentidig har mer tradisjonelle utfordringer igjen

kommet pa dagsordenen.

2.2 Russisk militeermakt i nord
Russisk militeermakt er etter en forfallsperiodelp0-tallet blitt bygget gradvis opp igjen. Russlan

land- sj@- og luftstridskrefter er har en slik st¢ge at vi fortsatt kan betegne det militeere fteb

mellom Russland og Norge som asymmetrisk. Russiandnder Vladimir Putins styre gkt sin militeere
tilstedveerelse i nord. Antall russiske flygingemda norskekysten har gkt, og hangarskipet Admiral
Kutznetsov gjennomfart gvelser langs norskekyddette viser at de russiske operative kapasiteten ha
evnen og viljen til & operere i nordomradene. Disgeasitetene kan bli benyttet som redskaper fdt-ma

0g pressbruk.

U
19 Bgrresen, Jakob, Gullow Gjeseth og Rolf Tamh&ssk forsvarshistorie bind Eide forlag Bergen 2004, side 372
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2.3 Grenselinjer til besveer
| forholdet til Russland har Norge en 40 ar langigkeet om hvor grensen mellom de to land skal sl

pa sokkelen i Barentshavet. Dette er et omradeZ A0 km2 og blir ofte omtalt som omstridt omrac
Norge hevder midtlinjeprinsippet, mens Russlandibegektorprinsippet. Pa tross av at Norge og
Russland ikke har kommet frem til en avtale nargjieiler delelinjen i Barentshavet, er det lite som
tyder pa en snarlig krise over dette omradet. Bdaolgle og Russland er opptatt med utvinning andre
steder, og det haster ikke for noen av partendifi€a lgsning. En sterkere militaermakt i @st kameint

med en betydelig uvilje mot & avgi territorium, mjikevel omradet til et konfliktpotensial.

2.4 Energiens betydning
Verdens energibehov har i mange ar veert i stadigtvBrognoser fra det internasjonale energibyrae

(IEA) estimerer at denne utviklingen vil fortsestelv med en endret klimapolitikk. Norge er verdens
femte starste oljeprodusent malt i fat per degrverdens tredje starste gassprodusent malt i Snép
Norge er etter Russland den stgrste leverandgreatargass til Europa og dekker omtrent 16 % av
forbruket i Europa. Dette tilsvarer ca. 90 mill Sgass og er forventet & ke til 115-140 mill Sraprfr
mot 2020*? Norsk energiproduksjon i form av olje og gassfmtsatt veere ngdvendig for velferd og
utvikling i resten av Europa. Da Russland stengssigveransene til Europa i en kort periode vintere
2008/2009, viste det hvor avhengig EU er av stabitranse av energi. Det er derfor viktig for Noége

opprettholde troverdighet som en sikker produsgreksportar av olje og gass.

Prognosene fra Oljedirektoratet viser at vi tilha produsert ca. 36 % av ressursene fra norskesokk
Norske myndigheter regner med at ca. 30 % av dpdagede ressurser er a finne i Barentshavet.
Petroleumsressursene er likevel mye stgrre pastusile. Dette inkluderer det kjente Shtokman-felte

som ikke ligger langt @st for det omstridte omréBarentshavet.

[

1 International Energy Agencitey World Energy Statistics 2008.
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/keytssta008.pdfside 46

12 petroleumsverksemda — Noregs stgrste naetfiakta 2009 - norsk petroleumsverksemd
http://www.npd.no/NR/rdonlyres/59B46A72-F301-46 EE-9AB60050718426/18754/Kapinorsk.pdf
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Figur 1 Russiske og norske funn i forhold til det omstridte omradet.

Det er ikke utenkelig at det omstridte omradet holder betydelige forekomster av olje og gass.ati v
enna lite om hvor mye olje eller gass som finnesqikelen ved Svalbard, men vi kan ikke utelukke
interessante funn. Det gjgr seg gjeldende ulikepgyden folkerettslige statusen til sokkelen ved
agygruppen. Det kan ikke utelukkes at uenighet oargiressursene i det omstridte omradet og pa

sokkelen rundt Svalbard vil kunne danne grunnlémetn sikkerhetspolitisk krise.

2.5 Svalbard
Svalbardtraktaten av 1920 slar fast at Svalbaeheatel av kongeriket Norge og gir Norge suverenitet

over gygruppen. Traktaten sikrer imidlertid alled®ye og selskaper fra traktatlandene like rettigrhi
fangst, fiske, handel og industri- og bergverkssarahet. Opprinnelig var det ni land som signerte
traktaten, i dag er antallet 40. Norge hevderaktaten gjelder for landomradet og territorialfamat ut
til 12 nautiske mil (nm), men ikke har gyldighetdger ut. Dette synet er omstridt og rommer et

konfliktpotensial.

Handteringen av forholdene pa Svalbard har lengeetssikkerhetspolitisk problem for Norge, og star
har utfordringene veert i forhold til Russlafidinder den kalde krigen var Norge redd for & hii sader
militaert press gygruppen. | tillegg har Russlanskeha sta i en seerstilling pa Svalbard og sgkviéle

et bilateralt samarbeid med Norge. Da Longyeardlyp skulle bygges, kom Sovjetunionen med sterke
innsigelser og krav om at den ble bygd og drevatdyialt. For Norge var dette en politikk man gnske

unnga, for ikke & komme under press av en storriaktvar videre vanskelig for Norge & handheve
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norske lover og regler i de to russiske gruvesamdgue pa gygruppen, som i stor grad levde sittlage
Det har ogsa veert spekulert pa i hvilken grad ggamdunnene ble benyttet til militeere formal, men e
inspeksjon av norske myndigheter i 1978 avdekKez ioe ekstraordinaelt Etter noen uheldige
episoder pa 1970-tallet har Norge lagt sterke emiager pa egne militeere anlap pa gygruppen, m
har likevel ikke gnsket a demilitarisere gygrupdatag benytter Kystvakten gygruppen uten
begrensninger, og det forekommer ogsa sporadidiee av Luftforsvarets Sea King helikopter P-3C
Orion og C-130 transportfly. Andre militeere anlaprsvil gi et kraftigere signal, ma klareres av

politiske myndigheter.

Norske myndigheter har over tid maktet a styrkensymdighetsutgvelse pa Svalbard. Norsk velstanc
kombinert med russisk avmakt pa 1990-tallet garakaimslag for a viderefare denne politikken. Me:
sterkere Russland og etter hvert som nordomradgee far gkt betydning og fokus, ma vi regne me
Russland igjen vil fremsta som mer selvhevdend8vadbard. | tillegg vil mindre is fare til gkt aktiet

i omradet og Longyearbyen kan fa gkt betydning td@met som base for rednings- og
forurensningsberedskap i nordomrad&hidlan kan tenke seg at gkt bruk av flyplassen kapsk

handteringsproblemer i forhold til Russland.

2.6 Fiskeriene ved Svalbard
Norge og Russland har etter hvert kommet frent tjoelt samarbeid om forvaltningen av fisket i

Barentshavet. Nar det gjelder fiske i vernesonedtr@valbard som ble opprettet i 1977, er dette en
starre utfordring. Norge hevder at svalbardtraktéitke gjelder i dette omradet og har opprettet en

vernesone hjemlet i loven om gkonomiske soner.

Denne sonen har gjentatte ganger veert en kil#tenillikt. Tidlig pa 1990-tallet var det en rekke
hendelser med spanske og islandske tralere somrgfamorsk suverenitet og forvaltningsrett. Farste
gang et fartgy ble oppbrakt i vernesonen var i 183®ordingsfartgy fra den norske kystvakten ble
beskutt med hagle av den islandske traleren Hagdhd{ystvakten svarte med & skyte en kald gran:
akterskipet pa traleren, og traleren lot seg opgleri Omradet har ogsa veert gjenstand for en rekke
hendelser med russiske tralere, der ElektronsaR605 var den alvorligste. Norske inspektarer var
bord pa traleren da skipperen valgte a sette Keradver. Kystvakten gjorde en rekke forsgk pa Asst:
Elektron, men grunnet hgy sjg og darlig veer vaildet mulig a borde traleren. Kystvakten fulgte

traleren sa langt man hadde anledning. Den ries§isgatten «Admiral Levtsjenko» fra Nordflaten

[

1 Tamnes, RolDljealder 1965-1995Universitetsforlaget Oslo 1997, side 257

 Ibid, side 260

15 St.meld.nr. 22 (2008-200%valbard.
http://www.regjeringen.no/pages/2175676/PDFS/STNE20090022000DDDPDFS.pdfide 8




16

seilte ut for & markere grensen til russisk teridgiéarvann®® Elektronsaken viser at omradet fortsatt er en

kilde til konflikt, og norske myndigheter har etdw@rende h&ndteringsproblem ved gygruppen.

2.7 Delkonklusjon
| den senere tid har nordomradene igjen fatt ddkieshetspolitisk betydning. Nordomradene har

betydelige naturressurser. Det er fortsatt uawklgrenselinjer og i noen grad motstridende interasar
det gjelder ressursforvaltning. Svalbard er et aeende handteringsproblem for Norge, spesielthidiol
til Russland. Med gkt aktivitet pa gygruppen, amfveksten av et sterkere og mer selvhevdende

Russland i nord, kan dette fare til konflikter rfoldet mellom landene.

[

16 Bentzragd, Sveinung Berilarinejegere flgyet utAftenposten 2005.10.18
http://www.aftenposten.no/nyheter/iriks/article1787.ece
" Lange, Even, Helge Pharo og @ivind @steMendepunkter i norsk utenrikspolitikdnipub forlag Oslo 2009
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3 Kriser
Dette eksisterer ikke en allment akseptert definisjv begrepet kris&.Generelt kan vi snakke om siv

kriser eller fredstidskriser, for eksempel anslag eller gdeleggelse av vital infrastruktur i samfat,
og om sikkerhetspolitiske kriser som omhandlerasifoner der norsk suverenitet, handlefrihet odevit:
interesser blir utfordret av andre stater ellenggan et alvorlig terroranslag. Vi skal i denne ogyen
konsentrere oss om sikkerhetspolitiske kriser.Réi slermed ogsa avgrense oss til kriser som kan
forklares med aktarenes interesser og handlemétebdhaver ikke bety at krisen er et resultat av er
bevisst handling; den kan vaere et resultat av empkieert rsakskjed€.l nordomradene er det et
komplekst og sammensatt bilde med hensyn til isteneog aktgrer. En sikkerhetspolitisk krise kan
oppsta dersom disse interessemotsetninger ledemiilikt.?’ En slik krise kan inneholde en eller flere
av de fglgende dimensjonene: Ressurskonflikttoerell uenighet, ydmykelser i forholdet stormakt—

smastat og miljgutfordringer.

Vi skal i dette kapitlet se naermere pa hva en laiseg hvilke kjennetegn den har. Vi skal ogsarcaé
faser og sentrale oppgaver i sikkerhetspolitiskeekr Til slutt skal vi relatere dette til sikketbpolitiske

kriser i nordomradene.

3.1 Krisers omfang
Allment kan vi inndele konfliktspekteretiendelserepisodekrise ogkrig. Som regel vil en

sikkerhetspolitisk krise utvikle seg pa grunnlageavinnledende hendelse. Det er flere faktorer som
avgjar om en slik hendelse utvikler seg til noggtaadvorligere. De viktigste er graden av alvoliee
konsekvensene av hendelsen, tidsperspektivet dgemaielsen utlgses pa en slik mate at den oppley
som tilsiktet. Dersom alvoret i en hendelse ikkéoelomfattende og den er begrenset i tid, snakker
gierne om en episodé Et eksempel pa dette var da en sovjetisk raked8# flay fra Kola over Pasvik
og landet i Finland. Dette medfarte offisielle mster fra Norge og en beklagelse fra Sovjetunionen.
Hendelsen ble ikke oppfattet som alvorlig av nonsk@digheter, tidsaspektet var kort og
konsekvensene var ikke alvorlige for Norge. Daoefetisk rekognoseringsfly av typen Badger stypte
Hopen 28. august 1978, var situasjonen annerl@ikgs.ar pa den tiden sterke motsetninger mellom
0g vest, og det oppsto en alvorlig konflikt melldiarge og Sovjetunionen om tilgangen til vraket og
ferdsskriveren. | tillegg hadde Sovjetunionen railie styrker i omradet som var i stand til 4 tatibeg

rette med makt? Hopen-ulykken var alvorlig bde for Norge og Stwigonen, og tidsaspektet var

[

8 Kjglberg, AndersKriseh&ndtering - igjen aktueltRorsk Militzert Tidsskrift nr. 4 2008, side 6.

9 Ibid, side 7

20 golstrand, RagnvaldNorsk Kriseh&ndtering i fredNorsk Militaert Tidsskrift nr. 5 1987, side 2

21 |bid, side 2

22 Bgrresen, Jakob, Gullow Gjeseth og Rolf Tamh&ssk forsvarshistorie bind Eide forlag Bergen 2004, side 42
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lengre. Et annet aspekt var at russiske myndiglogielevde at Norge ydmyket dem i full offentliglogt
at dette var en tilsiktet handling. Denne situasjpma derfor betegnes som en sikkerhetspolitislekri

3.2 Kjennetegn ved en krise
Det ser ut som om det er enighet om at en krisergétrhar tre hovedkarakteristikkér:

1. Falelse av at sentrale verdier er truet. Sentraidigr kan veere trygghet, sikkerhet, ressurser elle
at nasjonal suverenitet er truet. | nordomrademer&derett over fiskeriressurser og
petroleumsressurser veere slike sentrale verdidegg til en mer tradisjonell trussel mot norsk

suverenitet.

2. En fglelse av usikkerhet. Usikkerheten i forbindetsed en krise kan gjelde bade krisens arsak,
omfang og konsekvens. Hva er det som skjer? Hvdatbemde er krisen? Hva er arsaken, og hva
ligger bak? Dette er spgrsmal som umiddelbart dubkp. Spgrsmalet om hva som kan gjgres,

blir ogsa raskt sentralt.

3. Behov for (rask) handling, og en fglelse av at méegjares. Ved en krise kan det oppsta en
falelse av at dersom det ikke handles raskt, frénmean som svak og handlingslammet. Det kan
ogsa oppleves slik at dersom ikke noe gjaressstdrale verdier for fall. Dette er ofte en faktor

som i seg selv kan veere krisedrivende.

Disse tre karakteristikkene gjelder uavhengig oisekr skyldes naturfenomener som en Tsunami, eller
om det er en sikkerhetspolitisk krise mellom tdesta de tilfeller det oppstar en krise mellonstater,

papeker Ragnvald Solstrand at vi ma legge til §ifere en karakteristikk:

4. Det kan veere vanskelig & se konsekvensene av diirigar som blir valgt. Nar en motpart
vurderer det vi gjar og kanskje i en annen refegsrame enn var egen, kan det veere vanskelig a

se konsekvensene av egne handlinger fordi motarézksjoner er vanskelige & forutée.

3.3 Krisens rammefaktorer
En sikkerhetspolitisk krise vil veere av et sliktfamg at det vil veere staten ved regjeringen sondéar

overordnede ansvaret. En sikkerhetspolitisk kriserdomradene vil ikke utspille seg i et vakuum.
Staten vil matte forholde seg til en motpart, mgadoen lang rekke andre aktgrer. Dersom en krise
eskalerer, vil det pa et vist niva vaere naturligvlvere alliansepartnere og andre stater medeasser i
omradet. Det kan ogsa veere ngdvendig & ta herskketistatlige aktgrer som ikke er en del av kmise

men som vil bli pavirket av den.

[

Z Kjglberg, AndersKriseh&ndtering - igjen aktueltRorsk Militsert Tidsskrift nr. 4 2008, side 6. Og

Boin, Arjen, Paul't Hart, Eric Stern og Bengt SundsiiThe Politics of Crisis Managemer@ambridge University Press 2005,
side 2

24 Solstrand, RagnvaldNorsk Krisehandtering i fredNorsk Militzert Tidsskrift nr. 5 1987, side 2



19

Russland er en stormakt og Norge en smastat. Messla&d har tradisjoner for & vise muskler, men
ikke ngdvendigvis vil bruke dem, har Norge tradigjio statt for en linje der bruk av militeermakt kes

i en mer defensiv rolle.

Ikke alle norske rettsposisjoner i nord er allmakgeptert av andre stater. Det innebaerer at selv om
Norge er medlem av NATO, og artikkel 5 er en grulamp norsk forsvars- og sikkerhetspolitikk, ertd
ikke sikkert denne vil komme til anvendelse vedkese fordi ikke alle NATO-land deler Norges syn.

3.4 Faser og sentrale oppgaver ved sikkerhetspoliti ~ ske kriser
A definere faser og oppgaver i kriser er nyttige&dorsta og drafte kriser. | den praktiske haridggn

av kriser vil det likevel veere uklare grenseopp@amgellom fasene. | krisehandteringsteori er diéeul
syn pa hvilke faser en krise bestar av. Andersh¢a definerer fire hovedfaser i en krise:

Deteksjonsfasen der krisens innledende hendeksekgtide av hendelser oppdages og identifiseres.
Deretter kommer fasen der disse hendelsene anedykera sgke a forstd hva som skjer. Tredje fase
omhandler vurdering av ulike handlingsalternativgikonsekvensene av disse, mens siste fase deg

om iverksettelse av den valgte lgsnfiig.

Forsvarets Fellesoperative Doktrine (FFOD) beskrarehandlingsslgyfe i militsere operasjoner som
inneholder tilnaermet de samme elementene: obsemaere, beslutte og handfe Boin et al. legger
bokenThe Politics of Crisis Managemenbe mer vekt pa avslutningen av og etterarbeidet em krise.
Dette kan skyldes at denne boken primaert draftgotieske prosesser i forbindelse med kriser. Bok
beskriver fem kritiske oppgaver for ledere i ers&risom ogsa kan identifiseres som faser: Forstesia
a forsta den situasjonen som oppstar og kallessmaging. | krisehandtering er tidsfaktoren ofte
kritisk, og beslutninger ma fattes raskt, og faskalles decision-making. Det er for beslutningstag
viktig & formidle en oppfatning om krisen og delb@singer som fattes. Denne fasen kalles meaning
making. De to avsluttende fasene er terminatinggaming, men vil i mindre grad bli omhandlet i

oppgaven.

U
25 golstrand, RagnvaldNorsk Krisehandtering i fredNorsk Militeert Tidsskrift nr. 5 1987, side 10
26 ForsvarsstaberEorsvarets fellesoperative doktrinéorsvarsstaben Oslo 2007, side 78
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Fase Kjennetegn Oppgaver Lokalt/ Sentralt | Forsvared rolle
Deteksjon Innledende hendelser Observere | Lokalt Tilstedeveerelse
Oppdage
Identifisere
Analyse Usikkerhet Forsta Lokalt og Sentralt| Situasjonsoversiki

Trussel mot verdier | Gi mening

Beslutningsfasen| Krav om handling | Sette mal Lokalt og Sentralt| Gi rad om Forsvare
Tidsnad Vurdere operative kapasitet
Beslutte
Handlingsfasen Reaksj@a innleden( Iverksette tiltakl Lokalt og Sentralt Signaleffekt
hendelser Formidle signa
informasjon
Termineringsfasemn De-eskalering Observere Lokalt og sentralt| Tilstedeveerelse
Kontrollere Situasjonsoversikt
Leeringsfasen Analyse Erfaringer Lokalt og sentnalitvikle doktriner og

planverk

Figur 2 Kjennetegn, oppgaver og Forsvarets rolle i de ulike faser ved kriser.

Tabellen viser ulike kjennetegn og oppgaver vedldke fasene ved kriser. | kriser med en
sikkerhetspolitisk dimensjon vil det veere noen aysy som utgves bade pa det lokale og det sentrale
nivaet. Tabellen viser ogsa noen av de sentralgay®s som Forsvaret kan bidra med og som vil veere

grunnlaget for den videre drgftingen i denne oppgav

3.5 Krisehandtering i nordomradene
Den stgrste utfordringen for Norge i nordomradesme \keere kriser der det ikke er entydig statte for

norsk bruk av makt i folkeretten, der krisen emirste laget for nasjonal handtering, og der detlike
grunner kan vise seg vanskelig a engasjere NATED elktige stattemakter.

Ved sikkerhetspolitiske kriser vil Norge som en stafista overfor en rekke dilemmaer. Pa den ere sid
skal Norge ivareta sine interesser og hevde siarsmitet. Pa den annen side gnsker Norge ikke & end
opp i en fullskala vaepnet konflikt med for eksemiRaksland. Ett av de sentrale tema i krisehandferin
blir derfor konflikten mellom behovet for & visesthet og besluttsomhet pa den ene side og fareat for

krisen eskalerer p& den andre sitle.

0
27 Solstrand, RagnvaldNorsk Krisehandtering i fredNorsk Militzert Tidsskrift nr. 5 1987, side 2
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Fasthet og besluttsomhet er ngdvendig for at dejomale handlingsrommet skal opprettholdes. Der:
Norge ikke reagerer nar nasjonale interesser lieerenitet blir satt under press, vil ogsa trolggreten
svekkes. Dersom andre stater eller kommersiellerakfar anledning til & ta seg til rette utover

gjeldende regler og avtaler i nordomradene, vilgédremsta som en darlig forvalter av det ansvaie
oppgaver man har eller er palagt. Pa den anneresidiet ikke gnskelig & opptre pa en slik mateat e
krise eskalerer til en veepnet konflikt eller at @fremstar som overgriper eller den aggressive. De
sentrale elementet i god krisehandtering blir diden riktige balansen mellom disse to grunnledge

og ofte motstridende hens¢h.

3.6 Delkonklusjon
En sikkerhetspolitisk krise ligger hayt pa konfligekteret og vil kunne utlgses av hendelser soamen

er utilsiktet eller intendert. En slik krise kjeetagnes blant annet av at sentrale verdier er. tlagitlet
beskriver de ulike rollene som Forsvaret kan hasikkkrhetspolitiske kriser og som vil bli drgftet
videre i oppgaven. Et sentralt punkt i kriseharidtgi nordomradene blir derfor balansen mellom
behovet for a vise fasthet og besluttsomhet p&ederside og faren for at krisen eskalerer pa dearan

side.

0
28 3olstrand, RagnvaldNorsk Krisehandtering i fredNorsk Militsert Tidsskrift nr. 5 1987, side 2
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4 Scenarier
Sett i lys av nordomradenes betydning og de nyedrihger Norge star overfor: Hvilke kriser er mest

sannsynlige? Hvilke kriser vil vaere mest utfordefor Norge? For & diskutere mulig bruk av
militaermakt ved sikkerhetspolitiske kriser vil jpgnytte meg av to scenarier. Jeg har valgt a ta
utgangspunkt i denne metodikken fordi jeg menereden fruktbar mate a belyse bruk av Forsvarets
operative kapasiteter. Det er en rekke scenariarkam utvikles med tanke pa sikkerhetspolitiske
utfordringer i nordomradene. Jeg har valgt a tamggpunkt i svalbardomradet fordi det er der Norge

kan sta overfor de stgrste utfordringer i tidemfoger

4.1 Scenarienes grunnlag og relevans
Et scenario kan i denne sammenhengen defineregsdiaskrivelse av en fremtidig situasjon innen en

sikkerhetspolitisk ramme. Det kan inneholde en &jad hendelser som leder fra "nasituasjonen” til
"fremtidssituasjonen®’ Det er viktig & understreke at det ikke er etdérpd & forutsi hva som kommer
til & skje og heller ikke et forsgk pa a indikeamssynligheten for at noe vil skje. Det er en migdod
som kan si noe om en eller flere mulige fremtidigaasjoner. Dette gir et grunnlag for & drafteigul
bruk av Forsvarets operative kapasiteter pa eesyatsk mate. For a gi et grunnlag for hvordan denn
metodikken anvendes, vil jeg kort redegjare forsgrunnlagsstudie som ble utviklet i forbindelsedme

Forsvarsstudie 07. FFI beskriver scenarioklasséglgénde mate:

En scenarioklasse er a forsta som et sett av dildtspolitiske utfordringer som har viktige
fellestrekk, og som derfor naturlig harer ssmmemsEenarioklasse er altsa en generell starrelse

som inneholder enn rekke mer eller mindre ulikesip&e scenarier®

Scenarioklassene i Forsvarsstudie 07 hadde sonafdrskape starst mulig bredde for a dekke hele det

sikkerhetspolitiske utfordringsspektrum. Til detida FFI definert seks ulike scenarieklasser:

» Scenarioklasse 1: Strategisk overfall
» Scenarioklasse 2: Begrenset angrep
» Scenarioklasse 3: Tvangsdiplomati
e Scenarioklasse 4: Terrorangrep

* Scenarioklasse 5: Kriminalitet

[

2 Johansen, IvefFI rapport 2006/02664 Scenarioklasser i Forsvanst® 2007: En morfologisk analyse av sikkerhetsisét
utfordringer mot NorgeForsvarets forskningsinstitutt Kjeller 2006, sie

30 Hennum, Alf Christian og Sigurd GlaerulEl rapport 2007/02174 Metode for langtidsplanleugi- stette til FS-07.
Forsvarets forskningsinstitutt Kjeller 2007, side 1
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» Scenarioklasse 6: Militeere fredstidsoperasjoner

Scenarioklasse 1 innebar ikke ngdvendigvis fuly,kmen det ville uansett veere innslag av at en
fremmed makt okkuperte deler av norsk territoriuet gitt tidsrom. Det var overveiende sannsynlig ¢
dette ville lede til artikkel 5-operasjoner. De en#llassene kunne alle lede til en sikkerhetssélitrise

og kunne benyttes for a diskutere bruk av militadtma

Jeg har valgt a benytte meg av scenarioklasse3faigt og fremst fordi de fremstar som det mest
sannsynlige i nordomradene, men ogsa fordi de septerer to relativt ulike situasjoner for bruk av

militeermakt. FFI har identifisert fglgende fire paretre for scenarioklassetle:

4.1.1 Scenarioklasse 2: Begrenset angrep:

Aktar: Stat eller gruppe av stater
Mal: Fremtvinge politisk endring
Metode: Militeer kontroll over deler av norsk téorium

Nekte eller forstyrre norske militeere operasjoner
Angrep mot norsk infrastruktur eller norske borgere
Middel: Begrenset militeer innsats

4.1.2 Scenarioklasse 3: Tvangsdiplomati

Aktar: Stat eller gruppe av stater
Mal: Fremtvinge politisk endring
Metode: Symbolsk maktbruk

@konomisk maktbruk
Middel: Begrenset militeer innsats
Sanksjoner eller gkonomiske straffetiltak

Innenfor disse to scenarioklassene er det en nekKigheter for a bygge ulike typer scenarioer. Kt
spenne fra et scenario der militeere styrker okleupaeler av Finmark til prgveboring i omstridt onhed

i Barentshavet.

Jeg har valgt to scenarier som belyser norsk snitet@ver Svalbard og den ledsagende
myndighetsutgvelse. Russland har utgjort den fremgordringen i tilknytning til Svalbard, og dette
fortsatt tilfelle3? Begge scenariene ma betegnes som sikkerhetspmliiiser. Det fgrste scenarioet h:

sitt utspring i forvaltningen av fiskeriressursefiskevernsonen og det andre i den russiske kelopé

U

31 Johansen, IvefFI rapport 2006/02664 Scenarioklasser i Forsvanst® 2007: En morfologisk analyse av sikkerhetsisét
utfordringer mot NorgeForsvarets forskningsinstitutt Kjeller 2006

32 Tamnes, RolDljealder 1965-1995Universitetsforlaget Oslo 1997, kapitel 6
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Barentsburg. Begge scenariene inntreffer i en altrkenfliktpreget periode mellom Russland og Norge

og mellom Russland og flere vestlige land.

For a sette scenarioene inn i rammen av min oppdaveeq i tillegg til de fire parametrene FFI

benyttet, definert to tilleggsparametre, nemlig dd@sende faktor og betydningen av alliert hjelp.

Scenario 1 Scenario 2
Utlgsende faktor Arrest av russisk traler i Etablering av et russisk
vernesonen. militeert neerveer pa Svalbard
Aktar Russland Russland
Mal Fremtvinge politisk endring i | Fremtvinge politisk endring i

handhevelsen i fiskerivernsol synet pa norsk
suverenitetshevdelse pa

Svalbard
Metode Symbolsk maktbruk Symbolsk maktbruk
Middel Begrenset militeer innsats Begrenset militeasats
Betydningen av alliert hjelp Lav Hoy

Figur 3 Parametre for scenario 1 og 2

4.2 Generell beskrivelse
Svalbard har siden 1925 veert en del av kongeriketgy® Svalbardtraktaten som i dag er underskraevet a

39 stater, gir alle borgere fra disse statenerikiiggheter som nordmenn nar det gjelder forsknjiakf,
fiske og utvinning av ressurser. Norge og Russhard en arrekke hatt et godt samarbeid om foriraitn
av fiskeriressursene i nordomradene generelt. értidlhar russerne uttalt misnaye med den norske
opptredenen péa og rundt Svalbard. Norske myndigiuitebeskyldt for & opptre arrogant overfor den
russiske bosetningen pa Svalbard. | tillegg hat@tre antall russiske tralere blitt oppbrakt ine=onen.
Den norske kystvaktens opptreden overfor dissentedblir ogsa fremstilt i mindre positive ordlag.
4.2.1 Hendelsforlgp scenario 1

Hendelsesforlgp 1 tilhgrer scenarioklasse 3, tvdiptmmati. En russisk traler blir inspisert av ersk
kystvaktskip i vernesonen rundt Svalbard. Detfolimet flere grove brudd pa fiskeribestemmelsege, o
skipet blir besluttet arrestert. Etter fgrst a &t kursen mot Tromsg ombestemmer kapteinen seg.. Me
norske kystvaktkontrollgrer om bord styrer hanairdhmot Murmansk. Den norske kystvakten tar opp
jakten med flere kystvaktfartayer, helikopter ogo@r Den norske fregatten Fridtjof Nansen som er pa

rutinemessig trening i omradet, blir bedt om & wéike situasjonen fra trygg avstand.
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Pa russisk side blir saken raskt fanget opp avaedj en ensidig kritikk og fordemmelse av Norge
blusser opp. Russiske myndigheter anmoder norskeliglyeter om at traleren ma fa fortsette til russ
havn. Samtidig seiler det ut en destroyer fra Kaolm setter kurs mot traleren i tillegg til at ris&si
overvakningsfly flyr over omradet. Mens dette pagéarer Kystvakten a sette flere inspektgrer om
bord, far kontroll over traleren og setter kursest fromsga. Den russiske destroyeren har stor €avilo
kunne avskjeere traleren og legge seg mellom trileskortert av Kystvakten ca. 100 nm nord for
Tromsg. Russiske myndigheter krever at tralerarobkrievert og at de selv skal straffeforfalge
kapteinen dersom han har gjort noe ulovlig. Samtidpporterer norsk etterretning om gkt russisk

marineaktivitet utenfor Kolahalvgya.

Svaib__ard

utthullet

Fiskevernsone

Fridijof Mansen Tréler under
slep

Midtlinje

Destroyer

Sektorlinje

Fiskerisone RUSSLAND

= Awskyaernngspunkt
= Jan Mayen

@konomisk
sone

\

Figur 4 Scenario 1: Tvangsdiplomati.

4.2.2 Hendelsesforlgp scenario 2

Scenario 2 tilhgrer scenarieklasse 2, begrenseepnBussiske helikopter har ved flere anledninger
drevet flyging fra Barentsburg som gar ut oversben tillatelsen fra Luftfartstilsynet tilsier. Ndes
myndigheter har protestert, men uten saerlig resi@russiske flygningene ser ut til a fortsettdlegg
har russiske militeere helikoptre flayet det sonligroade er materiell og personell fra russisketeaile
fartgyer inn til Barentsburg. Dette har skjedd wenorske myndigheter har fatt noen henvendelse «

diplomatisk klarering. Et russisk marinefartgy harogsa ankommet Barentsburg uten a innhente
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klarering fra norske myndigheter. Det kan se udttiflette fartayet blir veerende en periode, og pa
henvendelser fra Norge hevder russiske myndiglat®arentsburg er russisk interesseomrade pa
Svalbard og at marinefartayet har like rettighéiteér ankomme som sivile fartayer. De papeker irgen
forbindelse at norske militeere transportfly og meafartgyer ankommer Svalbard med jevne mellomrom.
Samtidig som det seiler ut flere marinefartayeidoda, sannsynligvis med kurs for Svalbard, far
Forsvaret rapporter om observasjoner av det sonvéare en ubat mellom Barentsburg og

Longyearbyen. Russiske strategiske flyginger ukivta er ogsa gkende.

svalhard
Mordaustlandet
Russisk flyging Spitzhergen
y-Alazund
Longyearbyen
L]

L4
Grumantbyen

Russisk

_ TSweagruva  Edgesya
marinefartay

Observasjon av
mulig ubat

Figur 5 Scenario 2: Begrenset angrep.

4.3 Delkonklusjon

Jeg har i dette kapitlet definert to scenarier thgivalbardomradet, som metodikk for a diskutendig
bruk av Forsvarets operative kapasiteter ved shidtspolitiske kriser. Begge scenariene tar
utgangspunkt i Russland som motpart og bygger gérdtikimettet situasjonsbilde mellom Russland og
Vesten. Scenariene spenner fra tvangsdiplomatbirfdelse med ressursforvaltning, til et begrenset
angrep pa deler av Svalbard. Begge scenarienedtaktkriseres som sikkerhetspolitiske kriser.
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5 Forsvarets operative kapasiteter
Selv om det norske forsvaret er lite, har det ékeg@perative kapasiteter som kan benyttes ved

sikkerhetspolitiske kriser. Vi skal i dette kapititarte med kort & se pa rammene for bruk av
militeermakt ved sikkerhetspolitiske kriser. Deretté kapitlet i hovedsak redegjare for relevante

kapasiteter fra Luftforsvaret og Sjgforsvaret.

5.1 Rammene for bruk av militeermakt ved en sikkerhe  tspolitisk krise
Norge er en liten stat i et omrade som pregesawmsiktsinteresser. Aktgrer som Russland, USA og

har alle sterke interesser i omradet. A handtersil@rhetspolitisk krise i dette "trianglet” omifait
langt mer en bare bruk av militeere midler. Militagidkemidler ma derfor ses i sammenheng med an

midler.

Det er lite som tyder pa at Norge vil bli utsatt ém fullskala invasjon i overskuelig fremtid. Nioes
militaere styrker er i tillegg sa sma at det ikkeesalistisk a se for seg en militeer konfrontasjéregen

hand med en stormakt. Forsvarssjef Sverre Diesen si

Som en nasjon med 4,5 mill mennesker kan vi neppa hgyere ambisjon enn & ivareta sent
nasjonale fredstidsoppgaver og krisehandtering ohextil egnede enheter, for s i tillegg a stil
tidmessige norske kontingenter inn i et flernasjpfedlesforsvar sammen med vare allierte —
fellesforsvar som selvfglgelig ikke bare skal bsultt i verden, men som ogsa er det som
eventuelt skal benyttes her hos 33s.

En av utfordringene Norge vil sta overfor, er ditietere eventuell egen bruk av militaermakt, samtidi
som man undergraver en motparts legitimering avtbnak. Norge har i en arrekke forsgkt a spille
rollen som fredsmegler i en rekke konflikter ogtdatan i arbeidet med & forby enkelte vapentyper.

Norge stér i tillegg i en situasjon der noen av &mene er omstridt folkerettslig.

[

33 Diesen, Sverrevloderniseringen av Forsvaret — status og utfordengoredrag i Oslo Militeere Samfund 2005.11.28
http://www.oslomilsamfund.no/oms_arkiv/2005/200528-FSJ.html
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5.2 Forsvarets operative kapasiteter

Figur 6 To av Forsvarets operative kapasiteter.

Det er farst og fremst Luftforsvarets og Sjeforgtsioperative kapasiteter som gjennomgas i dette
kapitlet. Det betyr ikke at Haerens eller Heimevéstedrag er uten relevans ved sikkerhetspolitiske
kriser, men i denne oppgaven og med scenarienasruitig vil disse kapasitetene i hovedsak veere
mindre interessante. Jeg vil likevel inkludere Hasrjiegerkommando som er en fleksibel kapasitete pa
linje med Marinens jegerkommando. Om dette er daegelle utgangspunktet, vil det kunne veere
situasjoner der konkrete kapasiteter fra HaerewVoig og fra Heimevernet ogsa kan veere relevae, n

fremstillingen vil vise.

5.3 Luftforsvarets operative kapasiteter
Luftforsvaret opererer i den tredje dimensjonenfteh. | dette ligger en rekke muligheter og

begrensninger. FFOD beskriver mulighetene til lar&faret slik:

Luftstyrkenes grunnleggende egenskaper er hgydéghat og rekkevidde.

Hgyde kombinert med avanserte sensorsystemer giildtoverblikk. Hastighet

og rekkevidde gir evne til & bevege seg over steséander, til et neermest hvilket
som helst sted, i lgpet av minutter eller timerftétyrker kan skape virkning

over store avstander pa kort tid, eller hurtig vaitstede for & observere i et bestemt
omréde®

[
34 Forsvarsstabetfrorsvarets fellesoperative doktrin€orsvarsstaben Oslo 2007, side 117
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Luftforsvaret har en rekke operative kapasiteten &gan benyttes ved sikkerhetspolitiske kriser:

Flytype Rolle Antall
P-3C/N Orion Maritimt overvakningsfly 4+2
DA-20 Jet Falcon| Elektronisk innsamlingsfly 2
F-16 Kampfly 57
Sea King Redningshelikopter 12
C-130 J Hercules| Transportfly 4
Lynx Kystvakthelikopter 6
Radarkjede Overvakning 24/7 1
Bell 412 Transporthelikopter 18
NASAMS Luftvern 1

Figur 7 Luftforsvarets operative kapasiteter.

F-16 Kampfly
57 F-16 utgjar kampflyflaten frem til ca. 2020. 6em skroget i dag er omtrent 30 ar gammelt, har

kontinuerlig oppdateringen gjort dagens F-16 tinetderne og meget kapabelt vapensystem. Flyene
stasjonert pa @rland og i Bodg. | Bodg er to F-d&gntinuerlig beredskap, med en reaksjonstid pa
maksimalt 15 minutter. Vapensystemet har derfoeawil raskt a veere til stede i store deler av
nordomradene. Med sveert gode sensorer, som radzardgrapod, kan mal i luften og pa overflaten
oppdages og identifiseres pa stor avstand. Detidiartid pr i dag ikke praktisk mulig & overfarigleo
eller bilder fra F-16 til bakken nar de opererBarentshavet. En annen av begrensningene er tid i
operasjonsomradet. Noe avhengig av veer, flyhgydenfigurasjon kan man typisk regne med at F-
kan veere i luften i ca. to timer. Det blir derfenrmattematikk a regne ut hvor mye tilstedevaerakse
kan ha i ulike deler av nordomradene. F-16 har agsiigghet for & tanke drivstoff i luften fra tankfl
Dersom slike tankfly er tilgjengelige, kan piloteieoppdrag opp mot 8-10 timér.

Dersom en krise utvikler seg, kan Forsvaret s#tlantall F-16. Major Jarle @versveen indikereni s
masteroppgave at dette antallet kan veere ca. I2ndenal treningsaktivitet flyr det norske luftfoeset
med ca. 20 F-16. Det er derfor ikke urimelig & attdette antallet ogsa kan vaere tilgjengelig wred e
krise. Det er ogséa grunn til a tro at dette t&hat gkes noe avhengig av krisens alvorlighetsgfad.
sikkerhetspolitiske kriser, der man gnsker 24 taistedevaerelse over et mindre geografisk omréd

det heller ikke ngdvendigvis antallet tilgjengeligesom er utfordringen, men antallet piloter og

[l
3 Av vére allierte er det er Nederland og USA somtaakfly som er kompatible med F-16.
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teknikere. F-16 kan utstyres med luft- til luftvéapeg luft- til bakkevapen som i en viss grad okmsd
brukes mot overflatemal pa sjaen.

P-3 Orion Maritimt patruljefly

Norge har fire P-3C og to P-3N stasjonert pa AndByaC er primeert utrustet for anti u-bat operasjon
De siste ars oppdateringer har gjort at flyetéggy er vel utrustet til & skape et situasjonshilgsd pa
overflaten over et meget stort omrade. Orion ayrtmed SA/ISAR radar, ESM-sensorer og elektro-
optisk og infrargd (EO/IR) sensor som gjgr flystdnd til visuelt & observere overflateaktivitet pa
betydelig avstand. Orion patruljerer nordomradée fganger i uken og samarbeider ofte med
Kystvakten og fregatter pa sine oppdrag. Orion\kaine pa oppdrag i mer enn 10 timer og kan dekke et
betydelig omrade i Igpet av et oppdrag. Oriondag ikke utstyrt med vapen for & gjiennomfare daekt
angrep mot overflatefartgy, og ma derfor primasst@®som en observasjons- og
kommunikasjonsplatform.

En av begrensningene er tilgjengelighet pa skraggsl har fire fullt utrustede P-3C, mens P-3N ogsa
oppgraderes med sensorer for overflateoppdrag.igsedlyene er det kontinuerlig vedlikehold og
oppgraderinger, og det er sjeldent det er mer effily bperative samtidig. Det er ogsa begrensnipger
operative besetninger og teknisk personell til dikeholde flyene’®

Sea King redningshelikopter

330-skvadronen disponerer 12 Sea King redningshylik som er stasjonert pa Banak, Bodg, @rland og
Sola. | tillegg er det et detasjement pa Ryggen&nioppdraget er sgk og redning og normalt er ett
helikopter med besetning pa 15 minutters beredskdplle fire basene. 330-skvadronen far normalt
sine oppdrag giennom Hovedredningssentralen. Kordoraassig er de imidlertid underlagt Forsvarets
Operative Hovedkvarter (FOH) og kan ved en kris&trhenyttes. Det er ogsa mulig a klargjare flere
helikoptre med besetninger for & lgse eventuelps .

Sea King er sveert godt tilpasset norske forhol#aglgse de aller fleste oppdrag innenfor sgk og
redning ogsa i sveert darlige veerforhold. Helikogtter utstyrt med to radarer og peilesystemerlfer a
radiofrekvenser. | tillegg benyttes et infrargdirieaa som fanger opp kroppsvarme, lyskaster ogsaks
ayne fra besetningen om bord er i forbindelse nadd ¥ed bruk i nordomradene er begrensningen farst
og fremst rekkevidde og manglende evne til & opanader isingsforhold. Pa den annen side er
Kystvaktens fartgyer utstyrt med sakalt «HelicofefFlight Refuelling», noe som gjgr Sea King insta

til & fylle drivstoff i luften og dermed gke aksgmadiusen ytterligere nar de er i naerheten av

kystvaktfartay.

U
% @versveen, Jarléuftmakt i nordomrédene- en kur for alPasteroppgave Forsvarets Stabsskole 2007
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C-130 Transportfly
335-skvadronen startet i 2008 flygingen med det@y80J Hercules. Det er et taktisk transportflydn

god lastekapasitet og rekkevidde. Hercules harretih& operere stort sett under alle lys og vabdtt
og kan operere ut fra de fleste norske flyplasged en krisesituasjon kan Hercules benyttes for
transport av personell, utstyr og forsyninger. Tkinnsetning av spesialstyrker enten ved hjelp av
fallskjermhopp eller ved landing pa neerliggendelfigser kan ogsa veere aktuelt. C-130 J har inger
sensorer eller vapen som kan benyttes til inforareshnsamling eller angrep mot mal.

DA-20 Jet Falcon

717-skvadronen pa Rygge opererer tre DA-20 JebRakom er et mindre to motors jetfly. To av flye
er utstyrt for elektronisk krigfaring og ett er tyt$ og innredet for VIP-flyging. Flyet og besetgan har
evnen til & samle inn informasjon fra elektronskedere og kan bidra til & bygge et elektronisk
situasjonsbilde. Selv om flyet har en rekkeviddeutipldenhet som bare er ca. halvparten av Orions
kan det benyttes for & rask innsamling av informasim den elektroniske aktiviteten i et stort onerad
Flymaskinene har vaert igiennom en betydelig oppepiad de siste arene og har meget god operativ
tilgjengelighet.

Lynx Mk-86 kystvakthelikopter

Lynx er et relativt lett helikopter med en besegnpd to. Primaeroppgaven er kystvakttjeneste ogrtits
med radar fungerer helikopteret som Kystvaktenemgede gyne og arm. Helikopteret utvider
Kystvaktens radius og har evne til & oppdage ogtifisere fartgyer. Lynx benyttes ogsa til a saite
inspektarer pa kort varsel. 337-skvadronen pa Basdwopererer seks helikoptre, og det er typisk 1-.
helikoptre som seiler om bord pa kystvaktfartayt &eSvalbard-klassen og Nordkapp-klassen som
evnen til & operere med Lynx om bord. Utfordringeed Lynx er flere. For det fgrste har helikoptere
begrenset lasteevne og rekkevidde. For det andrpegativ tilgjengelighet sveert lav grunnet hgyeald
og utslitte skrog. Den tredje utfordringen, spasiabrdomradene, er begrenset evne til & opersderu
isningsforhold. Det nye helikopteret NH-90 vil mgdé en betydelig kapasitetshevning pa alle de
omrader der Lynx har begrensninger. Helikopteretveatet a bli levert til Norge i 2005 men er
betydelig forsinketDet forventes na at farste helikopter til Kystvaki®mmer i 2010 og farste

helikopter til fregattene i 2011, men fortsatt et dsiko for ytterligere forsinkelséf.

Radarkjeden

Langs hele Norskekysten er det et nettverk av emdhuftradarene ser stort sett bare det som beveg
seg oppe i luften, mens kystradarene ser bad&knadi havet og i luften. Disse radarene styremav t
Control and Reporting Centers (CRC), en i Sgrrieigams og en pa Magerg i Vestfold. CRC’ene

0

37 St.prp.nr. 1 (2008-2009%tatsbudsjettet 2009.
http://www.statsbudsjettet.dep.no/upload/Statskaitis009/dokumenter/pdf/qulbok.psifle 82
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bygger et sanntids bilde av det som skjer i luftepen rekke radiostasjoner over hele landsdeleyesg
for at de kan ha kommunikasjon til fly og farteye®om Forsvarets fly skal pa oppdrag, er det ndrmal

CRC de rapporterer til og mottar oppdrag fra memsrd luften.

Figur 8 Oversikt over norske militeere radarer fra Helgeland til Vardg.

Bell 412

Luftforsvaret disponerer 18 Bell 412 helikopterellBt12 er stasjonert ved 339-skvadronen pa Bassufo
primeert for & yte transportstatte til Heeren og ¥20-skvadronen i Rygge i @stfold som en del avestat
til Forsvarets spesialavdelinger. Helikoptrene pgde er ogsa i noen grad oppgradert og utstyrt med

tanke pa spesialoperasjoner.

NASAMS I

NASAMS Il er et avansert mellomdistanseluftvernt Bestar av utskytningsramper med missiler,
sensorer som radarer og EO/IR, i tillegg til etlbEsngssystem lokalisert i et kommandosenter.
Systemet har evnen til & oppdage, identifiserengggiere luftmal pa stor avstand i lav til medium
hayde. F-16 kampfly og NASAMS kan derfor pa noerder utfylle hverandre. NASAMS har sin
styrke i evnen til & dekke et relativt stort omréder lang tid. NASAMS er i tillegg mobilt og kalyttes
ved hjelp av fly, tog, bil eller bat. Begrensningarimidlertid at det nettopp er landbasert ogalekfin
mobilt i en landkontekst og ikke pa samme mate sbkampfly. | tillegg har Norge et luftvern som av
sin gverste sjef, oberstlgytnant Bjgrn Stai, béitelynet som marginalt i starref§e?& den annen side er
NASAMS bygd opp i moduler, og det ene batterietdédnar kan i teorien fordeles pa opp til fire stede

samtidig.

[
38 Bentzrad, Sveinung Bergare rester igjen av Norges luftverkftenposten
http://www.aftenposten.no/nyheter/iriks/article3@80.ece
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5.4 Sjaforsvarets operative kapasiteter
Norge har et havomrade som er seks ganger star€amtlands-Norge. Sjaforsvarets operative

kapasiteter spiller en avgjagrende rolle for & pptre, overvake og hevde norsk suverenitet og reorsk
interesser i disse omradene. Forsvarets FellesbmeRoktrine beskriver Sjgforsvarets operative

kapasiteter pa falgende mate:

Maritime styrker har flere viktige egenskaper, sigjengelighet, mobilitet,
allsidighet, autonomi og utholdenhet, og de stat&kevidde, lgftekapasitet,
fremskutt tilstedeveerelse, maktbalanse og innfigtéMaritime styrker kan med

sin evne til fleksibel og strategisk deployerinukedt settes inn og trekkest.

Fartgy/Klasse Rolle Antall
Svalbard/Nordkapp Ytre Kystvakt m/helikopter 4
Alesund/Harstad/Barentshawtre Kystvakt 6
Nornen Indre Kystvakt 5
Fridtjof Nansen Fregatt 5
Ula Ubat 6
Jegervapen Spesialoperasjoner og 1+1
kystjegere
Logistikkvapen Logistisk forsyning 3
Oksgy/Alta Minejakt/sveip 3+3
Skjold Primaert kystnaere operasjoner 6

Figur 9 Sjgforsvarets operative kapasiteter.

Kystvakten

Kystvakten er i fredstid statens viktigste myndighéndhever i norske jurisdiksjonsomrader innenfc
fiskerikontroll. Kystvakten utfgrer sitt virke ele Norges ansvarsomrade og er delt inn i
Kystvaktskvadron nord med base pa Sortland, ogwéksskvadron sgr med base i Bergen. Begge
enheter amarbeider tett med fiskerimyndighetene for & silest mulig ressurskontroll. Kystvakten er

del av Sjgforsvaret og kommandomessig underlagt.FOH

0
3 Forsvarsstaberforsvarets fellesoperative doktrineorsvarsstaben Oslo 2007, side 112
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Kystvakten disponerer en variert flate av fartaflgrog helikoptre. Dagens kystvakt bestar av 14
fartgyer fordelt pa ni havgaende fartgyer derdirdelikopterbaerende og fem kystvaktfartayer av
Nornen-klassen tilknyttet Indre kystvakt. Kystvaksamarbeider tett med Luftforsvarets Orion
overvakningsfly og leier ogsa inn sivil overvakrskgpasitet i form av fly. Kystvakten vil fa tilfediet
nye NH-90 helikopteret. Dette helikopteret har swwunt betydelig starre rekkevidde enn Lynx og vil
forbedre de helikopterbaerende fartayenes evnesdilvdkning og fiskerikontroll.

Om lag 70 prosent av Kystvaktens ressurser anvesieservakningen av fiske i havomradene
underlagt norsk fiskerijurisdiksjon: Norsk gkonokngone, fiskerisonen ved Jan Mayen og vernesonen
rundt Svalbard?

Fridtjof Nansen-klassen fregatt

Onsdag den 11. februar 2009 ble KNM Thor Heyerdaddm, siste av i alt fem fregatter av Fridtjof
Nansen-klassen, sjgsatt ved det spanske verftety®aorske fregattene er multirollefartgy og etyrt
med sensorer og vapen som kan benyttes mot faritlyfeen, pa overflaten og under vann. 1 tillegy v
fregattene ogsa operere det nye NH-90-helikopferaiperasjoner mot ubater og overflatefartay.
Helikoptret vil ha en rekkevidde pa mer enn 5000uwjer det mulig a dekke et omrade mer effektivt
enn med tidligere fregatter. Helikoptrene vil i¢ig til & veere en forlenget sensor/vapenbzaeres, vgse
sveert godt egnet for sgk og redning og boringsapdr

| tillegg til sensorer og vapen er Fridtjof Nanddassen utstyrt med kommunikasjonssystemet Link 16.
Dette er et nettverkssystem som gjar fartayenanidstil & utveksle informasjon med andre militeere
enheter i omradet som har dette systemet. Fregat@mutveksle luft eller sjgbilde med norske Fdd,
utrustet med Luftforsvarets jagerflykontrollgrer loond kan de i tillegg gi flyene oppdrag og ordrer.
Satellitt-kommunikasjon om bord gjar det ogsa malikpmmunisere kontinuerlig med hovedkvarter pa
landjorden.

Skjoldklassen MTB

| skrivende stund innfases verdens raskeste kiijgsslet norske forsvar. Skold-klassen har en tappf
pa 60 knop og kjennetegnes i tillegg av rask remlssgvne og stor slagkraft. Fartgyene er utstyrt med
sensorer og vapen for overflateoperasjonen i kystiséegk. Dette inkluderer overflate- og luftradar
tillegg til ESM for oppdaging av andre radarer.tBgene er ogsa utstyrt med EO/IR sensor. Fartayene
har noen begrensninger i evnen til & bekjempe Riftog i motsetning til 14 fartgyer i Haukklassems
utfases, vil Forsvaret na kun ha seks MTBer. Skjakken vil bli utstyrt med Link-16 og vil kunne
utveksle overflate- og luftbilde i tillegg til math med blant annet fregattene, F-16 og NATO AWACS

dersom det er gnskelig.

U
40 Kystvaktens oppgaveForsvarets hjemmesidetp://www.mil.no/sjo/kv/start/fartoyene/articletihl ?articlel D=139247




35

Ula-klassen undervannsbat
Sjaforsvaret opererer seks moderne ubater av @ss&h. Disse har base i Bergen og har god eve

operere bade til havs og langs kysten. Evnendfietere skjult og samtidig ha evne til overvakrigg
informasjonsinnhenting representerer en unik mititeategisk ressufs.Ula-klassen har ogsd sensore
og vapen som gjegr dem i stand til & angripe maadg pa overflaten og under vann.

Marinens jegervapen

Marinens jegervapen bestar av marinejegerkommandoieedykkerkommandoen og
kystjegerkommandoen. Miner er ikke aktuelle i nagrde scenarioene oppgaven beskriver.
Minedykkerkommandoen vil derfor ikke bli omhandi&lere i denne oppgaven. Kystjegerkommand
er en kampenhet som har som hovedoppgave infornssjdenting i kystnaere strgk. | tillegg er

kystjegerne trent til offensive operasjoner og kanyttes til & bekjempe ulike typer mal.

Taktisk batskvadron (TBS) opererer stridsbat 9bidgar til at resten av Jegervapnet kan gjennomfe
sine operasjoner. Avdelingens styrke er evnerutilifp forflyting av sma styrker i kystnaere strak.

Begrensningene ligger farst og fremst i antall hatkkevidde og evnen til & operere havgaende.

Forsvarets spesialstyrker bestar av Marinejegerkangimen (MJK) og Forsvarets
spesialkommando/Haerens jegerkommando.(FSK/HIKeDissspesialutdanning i en rekke operas;jt
fra passiv observasjon og informasjonsinnsamlingjriekte aksjoner mot objekter. Spesialstyrkene €
blant annet trent i & operere i skjul bak fiendamjer og kan ogsa benyttes til antiterroroperasjorg
bording av skip. Marinejegerne har i tillegg sp@sipetanse for operasjoner i maritime miljger. Pa

FSK/HJKs hjemmeside beskrives spesialoperasjonfalgénde mate:

Militeere aktiviteter utgvd av spesielt utpekte,anmigerte, trenede og utstyrte styrker ved bruk
operasjonsteknikker og metoder som ikke er vamtigeegulaere styrker. Disse aktivitetene
uteves bade i fred, krise, vaepnet konflikt og kaghengig av eller koordinert med reguleere
styrker (ikke-spesialstyrker) for & oppna militagoelitiske, akonomiske eller psykologiske
malsettinger. Politisk-militeere hensyn kan kréaelekte, skjulte eller diskré metoder og viljedt

akseptere en grad av fysisk og politisk risiko $idm er forbundet med regulaere operasjotfer

[

41 St.prp.nr. 48 (2007-2008Ft forsvar til vern om Norges sikkerhet, interessgverdier.
http://www.regjeringen.no/pages/2061722/PDFS/STFP20080048000DDDPDEFS. pdf

42 SpesialoperasjoneForsvarets hjemmesidetp://www.mil.no/haren/hjk/start/Fakta_FSK/Spesdpk/
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Forsvarets Operative Hovedkvarter
FOH er ingen operativ kapasitet, mgaver blant annet den daglige kommando og kondraf

militeere styrker i Norge. Oppdraget er beskreué&t sl

Sjef FOH skal planlegge, koordinere, iverksettdenlg operasjoner med tildelte styrker innenfor
Forsvarets oppgaver for a forebygge mot, eller hérelsituasjoner og konflikter som kan true
norsk statssikkerhet, samfunnssikkerhet og menligeskekerhet, i den hensikt & kunne sikre

nasjonal politisk handlefrihét

FOH vil fra 1. august 2009 vaere lokalisert pa Reiig besta av ca. 300 personer. Ved en episode elle
krise vil enheter rapportere direkte til FOH ogfide retningslinjer og order derfra. FOH’s evnéitil
bygge et situasjonsbilde og utgve effektiv kommaogl&ontroll vil veere av avgjgrende betydning ved
sikkerhetspolitiske kriser. Forsvarsminister ogdvarssjef vil ved hendelser og episoder gi sine
retningslinjer gijennom Forsvarsstabens situasjorissél FOH. Ved sikkerhetspolitiske kriser kanség
andre departementer som Utenriksdepartementeisdegsartementet og i en viss grad ogsa Fiskeri- og
kystdepartementet, veere aktgrer. Det faller imiidleppgavens rammer & diskutere kommando- og
kontrollforhold ved kriser.

5.5 Delkonklusjon
Norge er en stat med et lite forsvar. Likevel harsivaret har en rekke operative kapasiteter som kan

benyttes ved sikkerhetspolitiske kriser. Disse kédptene har forskjellige muligheter og begrensaing
Noen har sin styrke i kystneere strgk mens andrdk&agttes uavhengig av geografiske forhold.
Forsvarets operative kapasiteter kan i stor grathgaeide og brukes til & utfylle og supplere hvdran
Vi skal videre i oppgaven se pa hvilke funksjonerdvarets operative kapasiteter kan ha ved

sikkerhetspolitiske kriser.

[
43 Reksten, JarDperativt behov for Sjgstridskreftéforedrag pa sjgmaktseminar nr. 11 2008.08.29
http://www.sms1835.no/cms/index.php?option=com_staoy&Itemid=52&func=fileinfo&id=228
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6 Tilstedeveerelse
En av de oppgavene som Forsvarets operative kafgasian bidra til & ivareta i forbindelse med en

sikkerhetspolitisk krise er tilstedeveerelse. Vilskdette kapitlet farst definere tilstedeveereBeretter

skal vi se hvordan Forsvarets operative kapasiketebidra til tilstedeveerelse i nordomradene.

6.1 Hva er tilstedeveerelse?
Nordomradene fikk fra rundt 1990 redusert oppmarkset i internasjonal politikk. Dette ga seg 0gsé

utslag i den militeere tilstedeveerelsen. Bade psisk®g alliert side ble den militzere trening oing\
regionen redusert. P4 alliert side ble fokusetirstgrad rettet mot sikkerhetsutfordringer antedey i
verden. Det samme gjaldt for russiske styrker sandk sine stgrste utfordringer internt, og i
neerliggende regioner. Samtidig beholdt Russlaniokegydelig militeer kapasitet i omradet. Kola er
fortsatt et sveert viktig omrade for naboen i ggtBarentshavet blir omtalt som det viktigste mititee
gvings- og utpravingsomradet for Russlahd.

De siste arene har det igjen veert en markant ghkraktivitet pa russisk side. Saerlig i 2007 sa rigjen
konturene av operasjonsmgnstre fra den kalde krigessiske strategiske bombefly flay regelmessi
langs norskekysten, og det var en firedobling aalhavskjeeringer fra 2006 til 2047 Det er ikke bare
luften vi ser en gkt aktivitet. | desember 200Tte@igsa hangarskipet "Flateadmiral Kutznetsov”
sammen med to store destroyere langs norskekystéfofa til Middelhavet. Det samme
seilingsmgnsteret var ogsa tilfelle hgsten 2008 &kte russiske aktiviteten kan tolkes som et sigaa
gkt interesse for nordomradene, men den kan ogsdpsesom en markering overfor Vesten av at
Russland igjen er & regne med som militeer storfffakt.

Norge har betydelige interesser i nordomradenesbgbfor tilstedeveerelse pa en rekke omrader.
Forskning, energiproduksjon, ressursforvaltningrojgvern er noen av de omradene regjeringen

fokuserer p&’ Regjeringen har ogsa uttalt et starre fokus paamitilstedeveerelse i nordomradene:

Forsvarets tilstedeveerelse i nordomradene er fartgktig nar det gjelder & hevde suverenitet
utgve norsk myndighet og ta del i ressursforvatjem Forsvarets tilstedeveerelse bidrar til

forutsigbarhet og stabilitet, og er helt avgjgrerfdevar evne til krisehdndtering i noréf

|

44 Grytting, Trond:Nordomradene i fokusorsk Forsvar nr. 1/2008, side 34

45 Avskjaering brukes i denne sammenhengen om opegasjoed jagerfly for visuell identifikasjon av flps opererer utenfor
norskekysten.

¢ Diesen, SverreStatus og utfordringer i Forsvareforedrag i Oslo Militaere Samfund 2007. 11.27
http://www.oslomilsamfund.no/oms_arkiv/2007/200728%20Forsvarssjefen.html

4" Regjeringens nordomradestrategi 1/12-2006.
http://www.regjeringen.no/upload/kilde/ud/pla/200@06/ddd/pdfv/302927-nstrategi06.pdf

8 Regjeringens nordomradestrategi 1/12-2006.
http://www.regjeringen.no/upload/kilde/ud/pla/200@06/ddd/pdfv/302927-nstrateqi06.xifle 17
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Sjef for landsdelskommando Nord-Norge (LDKN) Trd&dytting, som har hovedansvaret for den
militeere aktiviteten i Nordomradene papeker vikéitgn av militeer tilstedevaerelse: "Hensikten med
tilstedeveerelse er a stabilisere, markere interesgee diplomati og samarbeide for & unnga tipes

“9_Grytting hevder med dette at en av de viktigéfekéene man oppnér gjennom god

og krise
overvakning og tilstedeveaerelse er a forebygge kristatssekretaer Espen Barth Eide understreker dett
ved a papeke to viktige momenter ved militeer tilsteerelse: Det gir det god kunnskap om hva som er
normalsituasjonen, og det gjgr oss i stand tilggsteere eventuelle awiR® Dette kan gjgre Norge i
stand til & gripe inn tidlig i en situasjon, ogmed kanskje unnga at konflikten eskalerer til éaekr
Militzer tilstedeveerelse er et politisk signal onoatradet prioriteres og anses som viktiet kan pa

den ene side oppfattes pa linje med tradisjonski@kking, som markerer at Norge vil forsvare sine
rettigheter og interesser i omradet. Pa den aniden &an det ogsa bidra til & troverdiggjare atdéovil
ivareta sine plikter og forvalte ressursene paashrgate.

Ut fra den offentlige debatten har jeg valgt amkexfe to former for tilstedevaerelse: Generell ogetiit.
Den generelle bygger pa et neerveer av militeere kapadokalisert pa baser i nordomradene, mens den
malrettede innebeerer aktiviteter med disse militeapasitetene i omradet. Det betyr at de gjennaenfar
operasjoner som innebaerer myndighetsutgvelse ogtakalse av norske interesser. Men det kan ogsa
innebaere overvakning, trening og gving.

Den politiske debatten dreier seg i stor grad omgknerelle tilstedeveerelsen, og da i stor grad
lokalisering. Forsvarets Fellesoperative Hovedleragt bestemt flyttet til Bodg og slas sammen med
Landsdelskommando Nord-Norge under navnet Fors/@nperative Hovedkvarter (FOH). Haerens
styrker lokaliseres primaert i Troms, og det hadtadg veert en debatt om vedtaket om nedleggelse av
Olavsvern i Tromsg. Det har ogsa vaert en omfatteetatt om beliggenheten av hovedbasen for
kampflyvapnet. Lokalisering er selvfglgelig en viktlel av tilstedeveerelse fordi basestrukturemer e
permanent og generell form for tilstedeveerelsilety danner baser grunnlaget for en mer malrettet
tilstedeveerelse i form av operative kapasitetenidmlet. Basestrukturen gjar det ogsa mulig a fkste
tilstedeveerelsen i nordomradene ved a forflytteeegjler alliert militeere kapasiteter inn i omraddy er

i stor grad avhengig av en fremskutt base, men fagtayer har behov for baser for forsyninger og
vedlikehold. Forsvarpolitisk utvalg papekte betyuygn av basestrukturen som en del av

tilstedeveaerelsen.

|

4° Grytting, Trond:Nordomradene i fokusNorsk Forsvar nr. 1/2008, side 35

*0 Eide, Espen BarttForsvarets oppdrag i nordomréderfeoredrag p& Nordomradekonferansen i Bodg 2006.03.29
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fd/dep/politiskdédse/Statssekretar_Espen_Barth_Eide/taler_ar@kle6/Forsvarets-
oppdrag-i-nordomradene.html?id=113582

*1 Berggrav, Jergerorsvarsperspektiver i norden norske Atlanterhavskomité, sikkerhetspolitigiotek nr. 4 20 side 15.
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Norske myndigheter ma kunne sette inn egnede neiléedheter for a lase ulike
oppgaver under varierende betingelser og pa entekav norsk territorium og i
ethvert omrade under norsk jurisdiksjon, jf. kadi®.1. A sikre norske myndigheter
tilstrekkelig handlefrinet i omrader med sa stoogeafisk utstrekning, framstar bare
som mulig med baser for alle forsvarsgrener og Heiennet i bade Sar-Norge og

Nord-Norge>?

Forsvarsminister Anne-Grete Strdfnichsen papekte i sitt arlige fordrag i Oslo Miite Samfund i 20C
at nordomradene er regjeringens viktigste strakegiatningsomrade, og at dette innebeerer engagje
og aktivitet i omradet® Hva slags engasjement og aktivitet det er snakkesrdet derimot vanskeliger
a fa gye pa.

Det er samtidig et paradoks at regjeringen badeiaoria-erkleeringen, nordomradestrategien og
offentlige taler papeker at den vil ha gkt militstistedeveerelse i nordomradene samtidig som antal
seilingsdggn og antall inspeksjoner gjennomfgiKgstvakten har veert stadig nedadgaende de siste
arene. Som et eksempel har antall inspeksjonerestirk2371 i 2005 til 1768 i 2007 1 tillegg viser
Riksrevisjonens rapport at situasjonen er bligriggere forverret i 2008

Regjeringen gnsker primaert & styrke Kystvaktestetlleveerelse i nordomradefi®ette vil vaere en
tilstedeveerelse som ikke bidrar til en militariggrav omradet. Men regjeringen vil ogsa ha gkt
tilstedeveerelse av Sjaforsvarets fartgyer nar idepérative.| tillegg innfares det de neermestadneytt
materiell og kapasiteter, primaert det nye enhetshygieret NH-90, som kan gjgre Kystvakten i stahd
& veere enda mer mélrettet til st&fe.

Det maritime patruljeflyet Orion har ogsa en sdntsle i opprettholdelsen av tilstedeveerelse i
nordomradene. Orion patruljerer ukentlig omraderarbeid med Kystvakten, men utfgrer ogsa
overvakning i Barentshavet, blant annet i primabroantiubat-operasjoner. De siste ars oppdataring
har gjort Orion til en utmerket plattform for ISRyadrag®® Antall patruljetokt gjennomfert av Orion et

imidlertid ogsa blitt redusert de senere aren@072var tallet pa gjiennomfarte flytimer for Orion

U
%2 Norges Offentlige Utredninger NOU 2007:ESstyrket Forsvar

http://www.regjeringen.no/pages/2027693/PDFS/NOUJ20070015000DDDPDFS.pdide 74

%3 Strgm Erichsen, Anne-GretEtusler og utfordringer, sikkerhet og forsvaioredrag Oslo Militeere Samfund 2008.01.07
http://www.oslomilsamfund.no/oms_arkiv/2008/2008@4 FMIN.html

°* Skram, Arild-IngeKystvaktens oppgaveForedrag pa Sjgmaktseminar 2008.08.29
http://www.sms1835.no/cms/index.php?option=com_@tooy&Itemid=52&func=fileinfo&id=229

%5 Riksrevisjonen undersgkelse av omstillingen av\arssektoremttp://www.riksrevisjonen.no/NR/rdonlyres/7F6E5811-
36E9-46A8-8208-E55C8F67521A/0/Dok_3_6_2008_2009fidé 64
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eksempelvis 15 % under planlagt antaDette skyldes flere forhold, blant annet mangleledteranser
fra Forsvarets Logistikkorganisasjon (FLO), mendogsP-3C-flaten har vaert gjennom en betydelig
oppgradering som er blitt noe forsinket. Det erdogs utfordring at antall operative besetningéde

ble redusert fra &tte til seks. Dette bidrar tihatlelingen har redusert evne til & levere opesaitie®

Nytt og oppgradert materiell vil likevel ikke monne/e verken for Kystvakten eller Luftforsvaret. Hvi
Forsvaret ikke far tilfart nok ressurser i formdriftsmidler og personell til & opprettholde
tilstedeveerelsen, hjelper det lite med farstekkassateriell. Generalinspektaren for Luftforsvagigin
Nodeland, papeker at bade i FLO og Luftforsvarethan nadd det han karakteriserer som kritisk masse
nar det gjelder personéfl. Dette kan forklare hvorfor Luftforsvaret ikke kim & levere malrettet
tilstedeveerelse i henhold til planlagte tall. Naliteer tilstedeveerelse kan oppfattes som et syméol
bade operativ tilgjengelighet og politisk vilje, @t en utfordring at den malrettede tilstedevaersts ut
til & avta ar for ar.

Dersom en situasjon oppstar i et konkret omradeandede til en sikkerhetspolitisk krise, vil detke

av stor betydning a veere farst til stede. Den sokommer farst, vil veere i stand til & danne seg en
oversikt over situasjonen raskt og sette retningehvordan en krise kan utvikle seg. Den malrettede
tilstedeveerelsen i form av kystvaktfartay og mdangy vil veere av stor betydning for & vaere fpést
stedet. Det vil medfgre at en motpart ma sta foevemtuell eskalering ved & bringe inn sine miktaer
ressurser. Et eksempel pa dette er det russisiesiyn styrtet pa Hopen i 1978. Det ble et kapplap
mellom sovjetiske og norske myndigheter om & skesfg flyvraket. Det norske kystvaktskipet Heimdal
var farst pa stedet og signaliserte at det vaiguill & bruke makt for & hindre at de sovjetiskiditeere
styrkene sikret seg vrak&t.

6.2 Forsvarets evne til tilstedeveerelse i lgpet av ~ krisens farste timer

Tidsaspektet kan veere av stor betydning ved eredikspolitisk krise. De fleste av Forsvarets dpera
kapasiteter har ingen stdende beredskap, og fledera befinner seg i Sgr-Norge. Dette innebzerer en
viss reaksjonstid og deployeringstid. Det medfatete normalt ikke vil veere tilgjengelige i krisens
farste timer. Jeg har derfor valgt a dele tilstedeisen opp i forhold til tidsaspektet. Det er ikke
intensjonen a definere denne perioden i antallrtieler dagn, men a vise at ikke alle kapasiteter e

tilgjengelige umiddelbart og at det kan ha betydriikrisehandteringen.

|

%9 Riksrevisjonen undersgkelse av omstillingen av\@ossektoremttp://www.riksrevisjonen.no/NR/rdonlyres/7F6E5811-
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€0 gversveen, Jarle:uftmakt i nordomrédene- en kur for altPasteroppgave, Forsvarets Stabsskole 2007

®1 Nodeland, Steintuftforsvarets status og utfordringéforedrag i Oslo Militeere Samfund 2007.01.29
http://www.oslomilsamfund.no/oms_arkiv/2007/2007-28%20GIL.html

52 Tamnes, RolfOljealder 1965-1995Universitetsforlaget Oslo 1997, side 261
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Orions styrke er evnen til & dekke store omradiepét av ett tokt. Orion kan i lgpet av 10 timekkk
store deler av det jeg har definert som nordomr@delymaskinen vil derfor vaere en av de viktigste
ressursene for tidlig & oppdage en situasjon sanekkalere til en krise. En apenbar begrensnig er
Orion kun kan operere i luften over et omradebiegrenset tidsrom. For & opprettholde tilnsermet 22
timers tilstedeveerelse med Orion, ma Forsvarettbemg flymaskiner som avlgser hverandre. Med :
operative besetninger, og dagens tekniske statde dite sannsynlig at dette er oppnaelig, to
flymaskiner som kan dekke 8-10 timer hver er det k&n regne som realistisk.

DA-20 vil trenge noen timer for & deployere til basNord-Norge, men har en flytid pa ca. 3-5 timer
avhengig av last og vaerforhold. Flyet har dermetighet til & na store deler av nordomradene og vi
veere en aktuell "gap filler” for Orion ved innsandiav elektroniske signaler. Den mangler resten a
Orions kapasiteter, men kan til en viss grad wf@kion i form av tilstedeveerelse.

C-130 J er Luftforsvarets nyeste plattform og kékhet med DA-20 raskt deployere og operere ut fr
en rekke baser i Nord-Norge i tillegg til & kunaade pa Jan Mayen og Svalbard. Flyet har ogsa en
rekkevidde som gjar at det kan operere i alle dmlenordomradene. C-130 J egner seg primaert for
transport av personell og materiell, men dersostetileveerelse i seg selv er et mal, kan C-130 J ogs
utfgre denne oppgaven.

Kystvakten hadde i 2007 til enhver tid i gjennontshB fartgyer p& patruli&.Et av fartayene vil derfor
raskt kunne veere til stede pa de fleste stederdi der en krise kan oppsta. Fordelen med et
kystvaktfartgy er at det kan veere til stede oveleagre periode. Fire av fartayene som opererer i
nordomradene, har ogsa mulighet for & ha Lynx bptiér embarkert. Dette gker rekkevidden for
fartgyet da inspektgrene kan flys ut og settes ord.lDet har evnen til borde, forta inspeksjonetag
fartayer i arrest dersom det er ngdvendig. Dettéferer at man ogsa kan etablere en fysisk
tilstedeveerelse om bord pa et annet fartgy. Nanykehelikopteret NHBO blir operativt, vil denne evn
bli ytterligere forsterket.

Luftforsvarets F-16 kampfly har meget rask reaksgume og kan raskt veere til stede i deler av
nordomradene dersom det er gnskelig. Pa Bodg estdit dnhver tid to F-16 pa 15 minutters beredsk
Dette innebaerer at det maksimalt skal g& 15 minfriaescramble-ordfé blir gitt til flyene er i luften.
De to F-16 er avgitt til NATO, som har ansvaretdgervakning og myndighetsutgvelse av luftromm
Norge. Disse flyene kan imidlertid raskt tas tilbald nasjonal kommando av luftoperasjonssenteret
FOH dersom det er ngdvendig. Styrken til F-16 etifjoet og reaksjonsevne. Begrensningene i
nordomradene er rekkevidde og utholdenhet. | figdigiger det begrensninger pa hvor langt ut F-a6
0

83 Kystvaktéret 2007 en oppsumering og vurderffaysvarets hjemmeside
http://www.mil.no/sjo/kv/start/nyheter/article.jhtparticlelD=149686
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fly pa grunn det eventuelle behovet for sgk- ogniegkstatte. Disse begrensningene kan det seNifplge
dispenseres fra men dersom det oppstar en kriSegdbard, vil F-16 fra Bodg i beste fall kun ha
drivstoff til & fly til Svalbard fgr det ma returree

Fra russisk side ser vi at de strategiske bomhbadlygem flyr langs norskekysten, ofte er eskortert a
jagerfly av typen SU-27 Flanker. Pa norsk sidedwdrikke veert vanlig & bruke F-16 som eskorte nar
Orion flyr operative tokt utenfor den russiske leystF-16 flyr normalt sine treningsoppdrag i naarhet
av hovedbasene Bodg og @rland og bidrar derfdaglig til den permanente tilstedevaerelsen. Orion
bidrar med sine tokt til en mer malrettet tilsteabrelse. Det er mulig & benytte F-16 sammen meadOrio
for & gke den malrettede tilstedevaerelsen. F-1bkagtte Banak som fremskutt base og mate Orion
utenfor Finmarkskysten. Dette vil gi mulighet fdt endlrettet tilstedeveerelse med kampfly i samarbei
med Orion bade i omstridt omrade og utenfor kysteRussland. Dette har imidlertid andre
konsekvenser som jeg vil komme tilbake til i kagtihm signaleffekt. Den malrettede tilstedevaerelsen
med F-16 kan ogsa gkes betydelig med bruk av tanifle som vil bli drgftet i kapitlet om alliertetp.
Norge har valgt det amerikanske kampflyet Joink8tFighter. Det ser ut til & ha en betydelig starr
operasjonsradius enn F-16, og den malrettededésterelsen vil derfor kunne gkes nar dette flyet
kommer i tjeneste. Uttalelser fra statssekreteee&arth Eide kan tyde pa at det er politisk vilji&

benytte F-16 i en noe mer malrettet rolle:

Vi bgr ogsa vurdere naermere om det er andre avvaness kapasiteter, som f eks de to
jagerflyene vi har pa kontinuerlig NATO-beredskapléiftovervakning i Bodg, kan benyttes mer

aktivt til nasjonal episodehandtering og markerimgtilstedevaerels®.

Sea King redningshelikopter pa Banak og i Bodg liknet med F-16 15 minutters beredskap.
Helikopteret kan benyttes til redningsoppdrag agsport. Begrensningene ligger primeert i rekkevidde
og hastighet. Selv om Sea Kikgn holde seg i luften i over seks timer, har dmste fall en
aksjonsradius pa 230 nm for redning av 19 pers@emne kan bli redusert ved dramatiske veerforhold.
Sea King kan allikevel fly til Svalbard via Bjgrrespg Hopen, og dette gker muligheten for

tilstredeveerelse rundt Svalbard.

[

8 Scramble ordre er betegnelsen p& ordren somitilirgyet hovedkvarter eller en CRC om at fly pa bekap skal sendes i

luften.

8 Eide, Espen Bartt8ikkerhets og forsvarspolitikk i nordomradeReredrag for Landsdelsutvalget for Nord-Norge agdN

Trendelag i Hammerfest 2006.05.31
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Marinejegerkommandoen har en generell tilstedesigilordomradene ved sine baser pa Tronden:
Ramsund. Kystjegere og marinejegere kan rasktgoateyes med Sjgforsvarets eller Luftforsvarets
kapasiteter og settes inn der det er gnskelig e#idvendig. Det samme gjelder spesialstyrkene
FSK/HJK som raskt kan transporteres med Luftforstgaressurser til omradet.

Radarkjeden som overvaker luftrommet og den kystreeerflate vil alltid veere tilgjengelig. De har
imidlertid den begrensningen at de er stasjonaesd dgres beliggenhet gjar at de har begrenset
rekkevidde.

@vrige militaere ressurser vil sannsynligvis ikkenka veere til stede i nordomradene i fgrste fassnav
sikkerhetspolitisk krise. Marinens fartayer haréoaBergen og har bade en reaksjonstid og
deployeringstid for & ankomme nordomradene. Datarge variabler som vil bestemme tidsaspekte

men det handler uansett om dager.

6.3 Tilstedeveerelse videre i krisen
Forsvaret har mulighet til & etablere Hgy LuftraditBeredskap (HLB). Her kan et gnsket antall F-1¢

gjgres klar innen 24 timer og utstyres i bade filduft og luft-til-bakke rollen. Flyene kan ogsa
deployere til andre baser og vil ta med seg ngdgamdtyr og personell for & drive operasjoner derf
F-16 flyr normalt to og to sammen, og ved a tidsfgwve flyene kan man opprettholde tilnaermet
kontinuerlig tilstedeveerelse i deler av nordomradéilB kan ogséa innebzere & deployere
luftvernsystemet NASAMS dersom situasjonen skuie det.

For Orion vil det sannsynligvis vaere mulig & kailleake personell slik at det blir flere operative
besetninger tilgjengelig.

Dersom norske myndigheter velger & deployere en fidlre fregatter, vil dette ta noe tid avhengig a
status for personell og materiell. En av styrkéngette fartgyet at det kan vaere til stede i etaa ove|
lang tid. Dersom man i tillegg benytter seg av yoisgsskip for a etterfylle drivstoff og andre
ngdvendige forsyninger, vil evnen til tilstedevaseeske ytterligere.

Skjoldklassen MTB har en rekkevidde pa ca. 800 Dette gjer at fartayene har betydelig mulighet f
tilstedeveerelse i nordomradene. Fra sin base idBekgn de teoretisk vaere til stede pa hele
Norskekysten i lgpet av 24 timer. Pa den annenedidisterer det ingen beredskap, sa det vil norgéal
en viss tid for et fartay er klar til & seile novdo Skjoldklassen er bygd for kystnaere operasjanen
har ogs& bedre havgaende egenskaper enn de garBlemd™®. VVaerforholdene i nord er i perioder av
aret likevel sapass krevende at det sannsynlighvisgge noen begrensninger pa Skjoldklassens #ivn

& operere langt fra kysteVed bruk av forsyningsskip vil Skjoldklasserkhet med fregatter ogsa kun

U

% Stoltenberg, Jens og Anne-Grethe Strem-ErichBergen — en forsvarsby for fremtid&monikk i Bergens tidende, 20. juni
2008http://www.regjeringen.no/nb/dep/fd/dep/forsvarsistier anne-grete strom-erichs/taler_artikler/208&{bn--en-
forsvarsby-for-fremtiden.html?id=518340
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operere i et omrade over lengre tid. Dersom foraysfartayer ikke er tilgjengelige, ma fartayet med
jevne mellomrom ga til en base for etterforsyning.

| tillegg til Kystvakten, MTBer og fregatter som &raert synlige fartgyer, har Sjgforsvaret en kapiasi
med helt andre egenskaper: Ula-klassen har evinenaeére til stede og samtidig ikke bli oppdagét. E
av slagordene til undervannsbéatvépnet er nettimiete og usynli§’ Dette gir en mulighet for
tilstedeveerelse uten eksponering. Det er imidlesgichsynlig at en eventuell motpart ogsa besitter
samme kapasitet. Ula-klassen har ogsa evnen pieéece i et omrade over lengre tid. Den er
dieselelektrisk drevet og sveert stillegaende, moe gjar den vanskelig & oppdage. En av
begrensningene er imidlertid nettopp at den eretiéektrisk drevet. Det gjgr at den som med jevne
mellomrom ma opp til overflaten for & fa luft tiedelmotorene som skal lade batteriene.

6.4 Tilstedeveerelse i forhold til scenariene

Ved starten av scenario 1 vil Kystvakten og Oritberade veere til stede. Det vil ogsa veere en norsk
fregatt pa tokt i omradet. Denne kan raskt omdiggeil & statte Kystvakten ved eskorteringen av
fiskefartgyet til Tromsg. Dersom fregatten blir drigiert, kan norske myndigheter bli beskyldt for a
militarisere situasjonen. Pa den annen side viBdeere farst pa stedet med en fregatt legge & pée
russiske myndigheter, som vil kunne bli beskyldtdaskalere krisen ytterligere ved a avskjeeresslep
med en destroyer. Dersom det er gnskelig medigttez kapasiteter fra Sjagforsvaret, kan andre
kystvaktfartayer omdisponeres. Forsvaret har oggdéhet til & sende ytterligere en fregatt, 1-2 MTB
og 1-2 undervannsbater fra Bergen. Med dagens paltsibuasjon er det trolig lite aktuelt & anta at
Forsvaret kan ha mer en to fregatter, to MTBeroogltater & sette inn i en slik situasjon uten B vi
klargjering og opptreningstid.

Bruk av F-16 vil kanskje ikke veere sannsynlig i mefasen av krisen. Avhengig av operasjonsmgnster
og vaeret vil F-16 kunne veere i omradet fra en tiale til en time far det ma returnere. Dersom
kampflyet forflyttes til Andgya, Bardufoss eller ik flystasjon, vil tiden i operasjonsomradet kunne
gkes. Dette har imidlertid andre effekter som jgginafte senere i oppgaven.

DA-20 kan i lgpet av timer forflyttes til Banak, Biufoss eller Andgya flystasjon. Flytypen vil dadra
operasjonstid i omradet pa ca. 2-3 timer. Dersonblilebehov for transport av ytterligere persoroeti
bord pa traleren, kan Sea King ogsa benyttes. Ayigeav utstyr kan helikopteret transportere opp mot
20 personer ut til traleren, kystvaktfartgyet eftegatten.

| dette scenarioet vil det sannsynligvis ikke vadtielt med bruk av C-130 eller NASAMS. Siden dette
scenariet ogsa har sitt hendelsesforlgp sapasstiamavs, vil heller ikke bruk av kystjegere veere

aktuelt.

U
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Forsvaret evne til tilstedeveerelse i scenario Reslgeq til en viss grad fra scenario 1. Fors\aret
radarkjede vil ikke vaere i stand til & se noe telemradet. For Kystvakten, ubatene og fregattdroet
ikke veere noen vesentlige forskjeller mellom sciema: For de gvrige kapasiteter vil evnen
tiltilstedeveerelse sties vesentlig dersom norske myndigheter velgardtte flyplassen pa Svalbard
spgrsmal jeg skal komme tilbake til. Dersom sa ikélfelle, vil tiden som Orion og C-130 kan oper
i omradet begrenses noe. F-16 vil kun veere i sihAdyjennomfare operasjoner i omradet ved simite
tankfly, noe som vil matte innebzere alliert hjdpLB, spesialstyrker, Sea King og NASAMS vil alle |
evnen til tilstedevaerelse, men de ma da deplojle®edlbard. Forsvarets evne til tilstedeveerelse i
scenario 2 er derfor betydelig mindre enn i scengriforutsatt at man ikke benytter flyplassen pa

Svalbard, deployerer styrker til gygruppen ellardra alliert hjelp.

6.5 Delkonklusjon
Tilstedeveerelse er et sammensatt fenomen. Tilstedidse i nordomradene males ofte i operative fty

med Orion eller i seilingsdggn og inspeksjoner idgstvakten. Tilstedeveerelse er imidlertid ogsa a
Forsvaret har en basestruktur som er i standutiidierstgtte de operative kapasiteter som skal utgve
norsk myndighet i omradet, og som ogsa signalisgijen til en permanent tilstedevaerelse.
Tilstedeveerelse kan altsa bade veere generell i foroperative kapasiteter lokalisert pa baser i
nordomradene og malrettet i form av operative kibégtass aktivitet og evne til & gjennomfgre
operasjoner.

Det offentlige ordskiftet er mest opptatt den gelfiertilstedevaerelse, nemlig basestrukturen. Dgdtisk
at distriktspolitiske forhold er viktige i norsk liitkk og samfunnsdebatt. Samtidig har antall
seilingsdggn med Kystvakten og antall operativeolymed maritime overvakningsfly i nordomrader
sunket. Dette faktum gjenspeiler seg i mindre gi@eh offentlige debatt. Det er et paradoks attisék
myndigheter sa sterkt uttaler at nordomradene mrsdektigste strategiske satningsomrade, samtidic
som den malrettede militaere tilstedevaerelsen desyde bade pa luft- og sjgsiden.

Forsvaret har likevel fortsatt en malrettet tilgteabrelse i nord. Kystvakten, Orion, F-16 kampfly,
radarkjeden og Sea King redningshelikoptre er ranetie operative kapasitetene som til enhver tid
overvaker og patruljerer nordomradene. Denne titsteerelsen kan i seg selv veere kriseforebyggen
tilegg kan den bidra til at situasjoner som kagteléil sikkerhetspolitiske kriser, oppdages tidim

dermed gi mulighet for & pavirke konfliktforlgpet.

Dersom man gnsker gkt tilstedeveerelse, kan mativiekaskt sende ytterligere operative kapasiteter

som fregatter, ubater, MTBer, transportfly og elekisk innsamlingsfly fra baser i Sgr-Norge. @Qmde!
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vil til enhver tid avhenge av politisk vilje og nté&r evne. Generelt foreligger det operative
begrensninger pa hvor raskt ulike kapasiteter lkarewilstede i de to omradene som er i fokus fonde

oppgaven og likeledes pa hvor lenge de kan opemreadene.
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7 Situasjonsoversikt

En av Forsvarets hovedoppgaver er & sikre et nasjoeslutningsunderlag gjennom tidsmessig
overvakning og etterretnirfg.Dersom en situasjon skulle oppsta som kan ledm tilikkerhetspolitisk
krise vil det innledningsvis veere av avgjarendgdheing for norske myndigheter a forsta hva krisen
dreier seg om, hvor truende den er og hvordansjinan ser ut til & utvikle s€gDet er en rekke
avdelinger i Forsvaret som daglig giennomfarer agiener som bidrar til & opprettholde et tilneerme
sanntids situasjonsbilde i nordomradene. Kystvaktervaker og utaver daglig ressursforvaltning o
myndighetsutavelse i de store havomradene. Resstasgjgforsvaret, som MTBer, fregatter og uba
patruljerer ogsa omradene med jevne mellomrom. Ri#&aeen av sin mest prioriterte avdelinger i Sg
Varanger som overvaker var felles grense med Russlaiftforsvarets kampfly er med jevne
mellomrom pa vingene for a identifisere russiskeufenfor Norskekysten. | tillegg flyr Orion
regelmessige overvakningstokt i Barentshavet. ¥l sklette kapitlet se pa Forsvarets evne til &zbti
situasjonsoversikt.

7.1 Forsvarets operative kapasiteters evne

Forsvarets operative kapasiteter kan bidra tilaipsket sanntids situasjonsbilde i luften, pa oatefl og
under vann. For & oppna dette i praksis ma en rigkkeld oppfylles. Plattformer med riktige sensore
ma veere til stede der krisen utspiller seg. Debgsi vaere mulig & formidle det sensorene fangetib
beslutningstagerne. Det vil ogsa veere ngdvenditké eller analysere dette ramaterialet for

beslutningstagerne. Dette kan fremstilles skjerkatisfalgende mate:

PLATTFORM SENSOR NETTVERK ANALYSE

A 4
A 4
A 4

SITUASJONSBILDE

y N

Figur 10 Skjematisk fremstilling av Forsvarets evne til & bidra til situasjonsoversikt.

Det er viktig & understreke at situasjonsoversikéier noen konstant. Kvaliteten pa situasjonsbilde
avhenge av fire faktorer. Dersom en av dem svikperioder, eller vaerforhold gjar det umulig a bete)

[

88 St.prp.nr. 48 (2007-2008Ft forsvar til vern om Norges sikkerhet, interessgiverdier.
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seg av dem, vil kvaliteten pa situasjonsbildet sedes. Jeg vil i dette kapitlet drgfte Forsvaregrative
kapasiteters evne i lys av disse fire faktorene.

Radarkjeden

Vare to CRCer pa Magerg og i Sarreisa bygger hagrdaét Forsvaret kaller et gjenkjent luftbilde. All
flyaktivitet innenfor norsk interesseomrade blieovaket ved hjelp av et nettverk av radarer og
sammenlignet med flygeplaner fra det sivile lutsaystemet. Dette gjenkjente luftbildet blir sadten
videre i NATOs overvakningskjede og til en rekkegke militaere avdelinger blant annet Forsvarets
Operative Hovedkvarter og til Situasjonssentefairsvarsstaben. NATO Luftoperasjonssenteret i
Danmark (Combined Air Operation Center 1 - CAOGC Danmark er den avdelingen som har det
militaere ansvaret for det norske luftrommet, sorsadigkluderer deler av nordomradene. Dersom det er
aktivitet i luftrommet som ikke er identifisert \CAOC 1 gi ordre om at de to norske F-16 som til
enhver tid star pa 15 minutters beredskap i Bolilwséndt i luften. Flyene vil sa ved hjelp av
radarkjeden og egne sensorer fly sa neer de uidkentd flyene at de visuelt kan identifisere dem og
gjgre situasjonsbildet mer utfyllende. Det kan@émgrad ogsa vaere nyttig at luftoperasjonssenteret
bidrar med en analyse. En kort briefing om hvasfkhgdet er snakk om og hvilke kapasiteter det har
hva slags oppdrag det flyr og om dette operasjonsitaget avviker fra normalen vil bidra til et enda
klarere situasjonsbilde.

Pa samme mate blir det produsert et sjagbilde bpadriformasjon fra radarkjeden og
rapporteringsrutiner fra fartgyer til havs. Detileld strekker seg ikke like langt ut som luftbilabe blir
heller ikke like raskt oppdatert som luftbildet.d/eregelmessigheter er det Kystvaktens oppgave a
identifisere, kontrollere og rapportere videre.

P-3 Orion

Orion er i utgangspunktet utrustet som en mariti@reakningsplattform og har en rekke sensorertrette
mot overflate- og undervannsaktivitet. Dette gjiattformen i stand til & bidra til et situasjonslgilpa en
rekke omrader. Pa overflaten kan SAR/ISAR-radagkdete overflatefartayer pa lang avstand. ESM-
sensorer kan ogsa detektere og retningsbestemitmaisk aktivitet i omradet. Orion har ogsa enkek
sensorer for & oppdage, falge og identifisere wathersbater. For & bygge et korrekt situasjonsloitgle
for & kunne dokumentere det som kan lede til eseker det ofte ngdvendig med visuelle bilder. For
visuell observasjon og identifikasjon har P-3N raltke fatt installert et EO-IR-kamera, og instabasin

er ogsa startet pa P-3C. Dette er et kamera medtrged zoom-kapasitet som gjgr at Orion kan lig@ge p
lang avstand og bygge et visuelt bilde av situasjorrem til i dag har visuell identifikasjon fogdy

med handholdt kamera. Orion ma da sa neer objetkdiet aenkelte tilfeller kan bli oppfattet som en
provokasjon. Det nye MX-20 kameraet vil veere beneinmed en dedikert EO-IR-operatgr om bord som

er spesielt utdannet for oppgaven.



49

s om omogm L om mm m— -
=T R T WY G
e g ..l.‘_'nl.

"l M aks i =

‘-'H i L 3 ""—'.___.______ e ———— = =

B GEFE P TR EEM

I:-ill- _"“-Mf """l'"'" L M .--
s €

f_f"“

Figur 11 Eksempel pa zoom-mulighetene til MX-20 EO-IR-kamera for P-3 Orion.

Det er i utgangspunktet tre mater a overfgre bisdet sensorer pa Orion oppfanger. Det kan enten
overfgres via talekommunikasjon eller tekstmeldimgkfordringen med en slik metode er at det er
tidkrevende og det innebaerer betydelig rom fotdédhinger. Fordelen er at beslutningstagere kan
snakke direkte med personell som er pa stedetabDdre metoden er a lagre informasjonen under
flyging og videresende den til beslutningstageteréanding. Med flytid pa opp mot 10 timer vil det
mange tilfeller ta mange timer fgr informasjonerilgfengelig for beslutningstagere. Under en kese
nettopp tid en sveert viktig faktor. Den siste metoér & overfare informasjonen til beslutningstager
sanntid, noe som krever et nettverk. Det er oglsdgdgelig mulig & benytte seg av en kombinasjon a
alle tre metodene.

For a kunne overfgre bilder i sann tid er Oriokriveende stund i ferd med & bli utstyrt med Tadtica
Common Data Link (TCDL). Dette vil veere primeer-negdor a overfgre EO-IR-produkter. Systemet
kan ses pa som en tradlgs bredbandslink som kafpovelle typer filer fra flyet og til bakken. Det
ogsa mulig a overfare fra bakken til flyet, menngied noe mindre bandbredde. Det vil veere mulig &
sende enten tilnaermet sanntidsvideo med ca. 3uideks forsinkelse, eller a sende et opptak som ¢
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redigert av EO-IR-operatgren om bord. Det er kg ikke mulig & sende filer direkte mellom norske
fly.

For & kunne sende signaler er man avhengig aw@erleav stasjonaere eller mobile bakkestasjoner
innen rekkevidde. En slik bakkestasjon kan montpéeslike steder langs norskekysten, men ogsa pa
fartgyer. Bildene sendes videre via telefonlinjeprsvarets Digitale Nett (FDN) og ender opp hos

beslutningstagere. Konseptet kan i prinsippetikeusl

TCDL-konsept

Bjgrngya

&

Andgya Bakkenett

O Mobil stasjon (fregatt)

00 Stasjoneer stasjon

Beslutningstagere

Figur 12 Skjematisk fremstilling av Tactical Common Data Link (TCDL).

Begrensningen ligger i rekkevidden pé systemets@armottakerstasjonen er kjent, kan man
retningsbestemme senders og mottakers antenneengrékkevidde pa ca. 110-130 nm. Med en

mottakerstasjon montert pa en fregatt eller etajgfartay vil dette medfare at store deler av
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nordomradene kan dekkes med sanntidsbilder. Partesn side er det ikke sikkert Norge har ressur
til & benytte et fartgy som reléstasjon alene.

Maritime Air Support Center (MASC) pa Andgya innebpesialkompetanse pa analyse av den
informasjonen som innhentes av Orion. Dersom int@tenateriale blir analysert av MASC far det
videresendes, far man sannsynligvis den besteseralfidsfaktoren er imidlertid ofte avgjgrendai e
krise, og ettersom ny teknologi gjar det mulig besslutningstagere a fa bilder i sanntid, er dehsgnlig
at de gnsker det. Operatgrer om bord kan i enkiiééker til en viss grad bidra med analyse, mettel
vil ga utover den jobben de til enhver tid gjer bard. Analysekapasiteten hos beslutningstagereedg
FOH blir derfor av stgrre betydning enn den hart\eiigere.

DA-20

DA-20 har god kapasitet til & bygge et situasjoldgbinnen elektronisk utstraling. Sensorene eripass
og kan retningsbestemme elektronisk aktivitet paatstand. Dette medfarer at flyet ikke behgver 3
utsettes for en trussel, og det bidrar ogsa tilriga provokasjon og en mulig eskalering. DA-20 kan
samarbeide med Orion om dette oppdraget og karoragwp sitt elektroniske bilde til beslutningstage
pa sikkert samband.

F-16

F-16 er utstyrt med luft-til-luft og luft-til-bakkeadar og ESM-sensor som gjgr flyet i stand tilcdbtil
et situasjonsbilde i luften sa vel som pa overflatéorske F-16 har de senere ar ogsa blitt oppgrétie
& bli en betydelig kapasitet innen overvakning ddfaiging.”

Panterapoden gir F-16 mulighet til & holde megetsjtuasjonsoversikt ned til detaljniva, selv pé go
avstand og fra stor hgyde. En av begrensningersefmorene pa F-16 er at de har noe begrenset
synsfelt. Det kan sammenlignes med a se pa owvanflziennom et sugerar. Det medfarer at F-16 kal
veere avhengig av forhandskjennskap om lokalisenimyemalomradet. En sveert betydelig begrensn
er ogsa evnen til & sende bildene fra Panteraptiideeslutningstagere.

Det er en kapasitet som norske F-16 ikke innedagi Evnen til & sende video fra Panterapoden til
bakkestasjoner i sanntid, vil bli en permanent képai lgpet av 2010-11. Det vil da bli mulig &nde
sanntids bilder til en Rover 1l bakkestasjon. RoNkeer en mobil enhet som benyttes av bakkestyrke
som samarbeider med flystyrker. Den stgrste begnegen er rekkevidden, som avhengig av en rekl
forhold varierer fra ca. 20 nm til 70 nm. Ved sikketspolitiske kriser kan en Rover Il plasseres pa
bakken eller pa et fartgy. Det er mulig for F-1 &pp video, fly innen rekkevidde av en Rover I
stasjon og sende videoen ned. Fra en Rover llikahhn seg ogsa via FDN-nettet og kan sende bil
videre til beslutningstagere.

0
" Diesen, SverreStatus og utfordringer i Forsvareforedrag i Oslo Militeere Samfund 2007. 11.27
http://www.oslomilsamfund.no/oms_arkiv/2007/200728%20Forsvarssjefen.html
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Fridtjof Nansen-klassen
Fridtjof Nansen-klassen er en plattform utstyrt readekke sensorer for & bygge et situasjonsbilde..

Fartgyet er utstyrt med SPY 1, som er en luftvagsiiadar og overflateradar med en betydelig kagtasit
og rekkevidde. Nar denne radaren kobles opp i etmed den bakkebaserte radarkjeden og F-16, blir
evnen til & bygge et situasjonsbilde i tillegg loietig forbedret. Om bord pa fregattene vil det ogmdie
kontrollgrer fra Luftforsvaret som kan styre oggkire F-16 til omrader av interesse. Nansen-klakaen

i tillegg en rekke sonarer i skroget, og sonaren kan veere tauet for & holde oversikt over det som
foregar under overflaten. Fregattene vil ogsa folistet med NH-90-helikopteret. NH-90 vil bl
fregattens forlengede gyne og grer med sensoepfipdage mal bade pa og under havoverflaten. NH-
90 vil ogséa ha en betydelig ESM-kapasitet og haekkevidde pa over 500 nm.

Kystvakten

Kystvaktens styrke og primaere bidrag til situasjaassikt er muligheten til & veere fysisk til stehi
situasjonen utspiller seg. Ved hjelp av Lynx-hetiter har kystvaktfartgyer en betydelig radius der d
kan holde situasjonsoversikt. Nar NH-90 blir opietavil denne radiusen gke betydelig. Kystvaktén v
ogsa kunne avdekke og rapportere sider som ingdne av Forsvarets sensorer kan avdekke. Dersom de
har inspektarer om bord pa et fartay, kan disspadere forhold som blant annet intensjoner, haiger

og trusselniva.

Link

Det er en rekke Link-systemer i bruk i Forsvaret, den mest moderne er link 16. Link 16 kan besgleriv
som et digitalt kommunikasjonssystem med stor @rarfiskapasitet for graderte data, herunder tekst,
tale og situasjonsbilder. | Norge er det F-16, fiofdNansen-klassen, Skjold-klassen MTBer og
NASAMS luftvernmissilsystem som forelgpig er utstyred Link 16. Det bygges ogsa ut en
bakkeinfrastruktur for trening og statte til linkemasjoner. Denne strukturen skal integreres med
eksisterende infrastruktur for luftovervaking ogdsledelse (LOS-systemet) | tillegg har NATO et
prosjekt som vil innebaere at seks stasjonzere Léagtdsjoner, hvorav tre i nordomradene, skal
utplasseres i lgpet av 2012-14. Disse skal priraertta operasjonene til NATOs AWACSmen kan
ogsa benyttes i nasjonal sammenheng. | luftoparasgmteret pa FOH er det i dag etablert en lin&cell
som overvaker alle linkoperasjoner i Norge og sam fappe all informasjon i systemet. Det betyilat a
informasjon som sendes pa dette nettet, kan oh®srizeanntid der det er en Link 16-terminal.
Utfordringen med Link 16 for beslutningstagere tedet i hovedsak er et system som er beregnet pa a
utveksle informasjon pa taktisk niva. Det vil derikke veere mulig & presentere et situasjonsbibae s

ngdvendigvis gir mening eller verdi direkte for lisingstakere. Et Link 16-bilde vil imidlertid kae

0

L AWACS: Airborne Warning and Control System.
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veere et godt grunnlag for militeere radgivere meahiskap om systemet. Bilder eller video fra
Panterapoden kan i dag ikke overfgres via Link 16.

Link 16 og nettverk er et omrade som prioritergsN@BLE’? har i 2007 og 2008 gjennomfart en rek
nasjonale eksperimenter og tester for & avdekkegheter og begrensninger. Dette vil fortsette i200
Det er derfor mye som tyder pa at vi vil se en telig utvikling pa dette omradet ogsa i tiden freno
7.2 Situasjonsoversikt i forhold til scenariene

| scenario 1 vil det veere mulig a etablere en mggdtsituasjonsoversikt i en tidlig fase av krisen.
Kystvaktfartgyet har en meget god situasjonsovevsll traleren og i umiddelbar neerhet. Det vil kaur
rapportere i sanntid hva det er som skjer i neerdetndia radiosamband eller telefon. Kystvaktenskst
er & kunne observere og rapportere elementer sdre aansorer ikke kan. Situasjonen om bord pa
traleren, mannskapets adferd og stemningen omKazarikke oppfattes av elektroniske sensorer, ku
mennesker. Kystvaktens fysiske tilstedeveerelsebakrfor til viktige elementer i situasjonsové&tsn.
Orion som allerede er til stede, vil veere i stahél bppdage og holde oversikt over elektroniskvitit,
overflatefartgy og eventuelle ubater som er i ortad

Radarkjeden vil holde kontinuerlig oversikt ovdrfblaktivitet i omradet. Lavtflygende fly kan
imidlertid ligge under radarhorisonten, og herNénsen-klassen bidra i betydelig grad til & bygge e
luftbilde der den bakkebaserte radarkjeden ikkede&ning. F-16 kan identifisere eventuelle fly som
opererer i omradet og kan kontrolleres enten freadarstasjon eller fra Nansen-klassen. Nansersi
har sensorer som gjar at fartgyet selv pa avstandklde god oversikt over aktiviteten under vaoén,
overflaten og i luften. Ved hjelp av helikopter Kantgyet ogsa til en viss grad identifisere akitén
visuelt. F-16 kan samtidig bidra til & oppdatereldtg sjabilde ved & samarbeide med Nansen-kiass
pa Link 16. Det er imidlertid ikke mulig tidlig irksen & sende sanntidsbilder fra Panterapoden til
beslutningstager. Det innebeaerer at bildene ma segttier landing og en tidsforsinkelse pa 2-3 timer.
Det er ogsa muligheter for & bedre kvaliteten p#asjonsbildet med kapasiteter som kan ankomme
senere i krisen. DA-20 vil kunne utfgre samme oppgaom Orion i den elektroniske overvakninger
i tillegg bruke visuell utkikk og rapportere detteer kryptert samband. Det vil ogsa veere mulig &
etablere en mobil Rover Il mottaksstasjon pa kyste Finnmark eller Troms for a direktesende
sanntidsbilder fra Panterapoden pa F-16. Det s #aheter som kan etablere en slik stasjon, blamet
Kystjegerkommandoen som er lokalisert i Harstach Bar som hovedoppgave a innhente ISTAR-
informasjori* og kan bemanne posisjoner langs kysten over lpageder.

[

"2 NOBLE: Norwegian Battle Lab & Experimentation

73 |nitiativ. Forsvarets hjemmesidetp://www.mil.no/pubs/fnett/forsvarsnett/prosjattmble/start/initiativ/
" |STAR: Intelligence, Surveillance, Target Acquisitji Reconnaissance
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MTB vil ogsa i noen grad kunne bidra i dette scermed sine sensorer og Link-16 kapasitet. MTIB vi
primaert kunne bidra til & holde et situasjonsbpdeoverflaten og da fgrst og fremst i de kystnagmks
Ubat vil ogsa i stor grad kunne bidra til et sijoasbilde bade pa overflaten og under vann, men vil
bruke noe tid p& & komme til omradet.

Ved scenario 2 utspiller krisen seg sa langt fstldadet og over et sa stort omrade at det vileggimt
vanskelig a skaffe seg en god sitasjonsoversiktviDeannsynligvis veere gnskelig a sikre en god
oversikt over aktiviteten pa Svalbard og Kola. Biebgséa veere gnskelig & ha et situasjonsbilde over
eventuelle plattformer som er i transitt. Med dedSsursene Norge innehar, vil det vaere ngdvendig a
prioritere. Ved kriser sitter ikke beslutningstagered alle fakta, men ma handtere en situasjon med
usikkerhet og ofte divergerende signaferen tidlig fase av krisen vil det kun vaere Kystiem og Orion
som raskt kan bidra til situasjonsoversikt pa SamlbKystvaktfartgyer kan i lgpet av timer dirigeta
aygruppen. Orion kan ogsa raskt vaere i standhiifléa til et situasjonsbilde bade pa Svalbard og pa
Kola. | fgrste del av krisen er det ikke mulig al#ere et luftbilde pa og rundt Svalbard uten hiip
AWACS-fly. Scenario 2 vil sannsynligvis gi gkt rissflyaktivitet, og F-16 kan utfgre avskjeering,
identifikasjon og skygging langs norskekysten. Dersussiske fly flyr direkte fra Kola mot Svalbard,
vil ikke F-16 stasjonert pa Bodg kunne utfare demmegaven. For a rekke & avskjeere og identifisere
flyene, ma F-16 flyttes til Banak. Dette vil imidiiel kun gi et begrenset bilde i forhold til visuel
skygging med F-16 pa grunn av manglende rekkeviddesom man gnsker & bruke F-16 i omradet ved
Svalbard, er man imidlertid avhengig av alliertibjeform av tankfly eller velge & deployere kanygfhe
til gygruppen.

Dersom det er gnskelig a etablere et situasjoresbildften over Svalbard med nasjonale kapasit&ser,
Nansen-klassen sendes til omradet og benytte sindar. Dersom fartayet ma forflytte seg fra Berge
vil det sannsynligvis ta noe tid a etablere se§yaibard avhengig av status for personell og nelteri
Det er ogsa andre av Forsvarets operative kapas#em kan deployeres til Svalbard. MTBer,
kystjegere, spesialstyrker og helikoptre vil allmke bidra til situasjonsoversikt dersom de er pa
Svalbard.

7.3 Delkonklusjon
Ved sikkerhetspolitiske kriser er beslutningstagesgengige av et oppdatert og korrekt situasjodsbil

for & forsta krisen og fatte riktige beslutningkiskaffe seg situasjonsoversikt er som et puslesait
bitene bestar av informasjon fra en rekke ulikdeil Situasjonsoversikten vil variere i omfang og

kvalitet avhengig av type informasjon som hentesdg kvaliteten pa denne. Forsvarets operative

U
5 Boin, Arjen, Paul't Hart, Eric Stern og Bengt SundsiiThe Politics of Crisis Managemertambridge University Press 2005,
side 38
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kapasiteter kan bidra til & skape et sanntids sjipnabilde i luften, pa overflaten og under vaen gitt
geografisk omrade som kan danne grunnlaget foys@alg beslutninger.

Tilstedeveerelse i form av operative plattformer rgede sensorer er grunnlaget for situasjonsoversi
Et sanntids kommunikasjonsnettverk og analyseksgiasi ogsa ngdvendige faktorer for a bygge et
sanntidsbilde som gir mening for beslutningstageDs er en rivende utvikling pa nettverk- og
kommunikasjonssiden. Selv om det fortsatt er erbdgtensninger, er det muligheter for a sende
sanntidsbilder fra en rekke plattformer som operenerdomradene til beslutningstakere andre sted:
En utfordring ligger i tolkning og analyse av deformasjonen som sendes.

| scenario 1 vil trolig Forsvaret kunne gi beslaggtagerne et godt situasjonsbilde som dekker bade
neeromradet og russisk militeer aktivitet pA Kolasdfmet 24 timer i dagnet. Scenario 2 vil vaere lanc
mer krevende med tanke pé situasjonsoversikt. Mgdemsede ressurser vil beslutningstagerne ent
matte prioritere omrader der de gnsker situasjaersikt, deployere militeere kapasiteter til Svalbard
eller be om alliert hjelp. Behovet for situasjonsisikt vil imidlertid kunne komme i konflikt med de
signaleffekten som deployering av styrker til Saatbeller mottak av alliert hjelp vil sende.
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8 Signaleffekt
Et viktig aspekt ved handteringen av sikkerhetsiséd kriser er & sende signaler til motparten, til

allierte og til egen befolkning. Vi skal i dettegitlet se hvordan signaleffekt har betydning i &&d og
ved kriser. Vi skal videre se hvordan Forsvaretrative kapasiteter kan bidra til & sende sigraier
evne og vilje til & ivareta norske interesser ogdeenorsk suverenitet ved sikkerhetspolitiske krise

nordomradene.

8.1 Signaleffekt i fredstid
Gjennom den kalde krigen var norsk politikk ovenar store nabo i gst kjiennetegnet av brytningen

mellom avskrekking og beroligelse. Dette pregetidderges forhold til NATO som ble kjennetegnet av
brytningen mellom integrasjon og avskjermifigoette ga seg blant annet utslag i basepolitikigen o
begrensninger pa alliert trening i Norge. Alt détéadlet farst og fremst om a gi sikkerhetspoléisk
signaler. Pa den ene side var det et signal tijeBanionen om at norske hensikter kun var defensive
at Norge ikke hadde offensive mal eller interessan utenriks- eller sikkerhetspolitikk. Pa deman

side var det et signal til allierte om at Norge d@én selvstendig politikk ogsa innenfor allianpén
omrader som var viktige for landets interesser.detitredje var det et signal til befolkningen &osikre
bred tverrpolitisk oppslutning om forsvars- og silketspolitikker(”

En viktig del av forsvars og sikkerhetspolitikkemettopp signaleffekten. Et politisk signal sentlles
egne borgere, nabostater og alliéftBet faktum at Norge har et forsvar, er et tydslignal om at man
har vilje og evne til & forsvare norske interesgghevde norsk suverenitet.

| kapittel 6 var et av temaene betydningen av eeilitiistedeveerelse i nordomradene, som et sigrall pa
norske myndigheter prioriterer omradet og ansesdet viktig. Forsvarsminister Anne-Grete Stram-

Erichsen har formulert det slik:

Det er regjeringens mal & styrke det militeere naeetvaanord. Ikke fordi det foreligger en gkt
trussel mot Norge. Ikke for a bidra til gkt militsering av regionen. Men fordi vi som stat @nsker
a sende et viktig politisk signal om at vi vil iesa vare langsiktige nasjonale interesser, og vare

internasjonale forpliktelsef®

Kampflykjapet er et annet eksempel pa signalefféiisvars- og sikkerhetspolitikken. A velge et
amerikansk fly oppfattes som et helt annet sikkisguitisk signal enn a velge et svensk fly. SV var

[
5 Bgrresen, Jakob, Gullow Gjeseth og Rolf Tamh&ssk forsvarshistorie bind Eide forlag Bergen 2004, side 47

lbid, side 47
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9 Strgm-Erichsen, Anne-Gretaktuell norsk forsvars- og sikkerhetspolitioredrag p& &rsmgte til Folk og Forsvar 200722.2
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veldig tydelig pa at det @nsket at valget skullefpad det svenske flyet Gripen, spesielt av
sikkerhetspolitiske grunnéf.Norge sender kontinuerlig ut sikkerhetspolitisignaler med tanke pa
hvordan Forsvaret prioriteres, og benyttes. Boridbwiegjeringen er blitt sterkt kritisert av SV-

veteranen Stein @rnhgi for de sikkerhetspolitisgaalene den sendte ut:

| all sin gru sa vi det i forrige stortingsperiodeqode. Mens vi hadde operative styrker i

Afghanistan og Irak samt ett fartgy av Ula-klassem patruljerte i Middelhavet, gikk hele res
av Sjegforsvaret i bgyene i Bergen pa grunn av latilsi. Samtidig dimitterte man far tiden stc
deler av et arskull. Et mer kaotisk sikkerhetsgKisignal har knapt noen norsk regjering noe

gang sendt ut’

Bondevik-regjeringen hadde et fokus pa signalpddith overfor allierte i forbindelse med krigeneal
og Afghanistan. Den sittende regjeringen har veegrstydelig pa at den gnsker a satse pa
nordomradene. At Forsvarets Operative Hovedkvésteees til Reitan og at utdanningen i Haeren leg
til indre Troms signaliserer betydningen av omra8enalene er imidlertid motstridende nar antallet
seilingsdggn og operative flytokt i omradet redaser

8.2 Signaleffekt i krisehandtering
NA&r det oppstar sikkerhetspolitiske kriser, handleriktig del av handteringen om & sende sigifaler.

Ragnvald Solstrand ved FFI gr s& langt som & hat/det i hovedsak dreier seg om & sende sigffals
Som et utgangspunkt for denne draftingen er deigngtha som bakteppe hva som er formalet med
krisehandtering. For det farste er det en vanskellgnsegang mellom pa den ene side fasthet og
besluttsomhet for & ivareta norske interesser ggrsnitet og pa den annen side faren for eskaleFiog
det andre er det gnskelig for norske myndigheterréinere krisen uten & tape ansikt og samtidiggén
at en eventuell motstander blir ydmyket. Siden aligineller kommunikasjon er sa sentralt i
krisehandtering, vil jeg kort redegjere for en giigggende kommunikasjonsmodell.

All informasjon som gnskes formidlet, ma sendes sbsignal via en sender eller kanal. Dette signa
blir utsatt for staykilder fgr det blir mottatt @m mottaker. Til slutt blir dette signalet gjort din
informasjon. En grunnleggende modell kan se stik ut

0
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Figur 13 Shannon-Weaver kommunikasjonsmodell.

Dersom norske myndigheter gnsker & sende et sidsglitisk signal, ma de finne kanaler for & sende
dette signalet. Dette kan gjares pa flere matetidamvia diplomati, bruk av media eller ved brak
Forsvarets operative kapasiteter. Det er ikke stkdtedet signalet som myndighetene gnsker a sétide,
oppfattet og fortolket pA samme mate hos en matti&heav arsakene kan vaere at signalet blir uisatt
stay. Stay kan i dette tilfelle veere andres synquéke myndigheter og at andre hendelser overskygge
signalet. Det er derfor viktig & veere klar over igelistgykilder og filtre, og at det finnes betydeli
muligheter for misforstaelser. Johan Jargen Hagbtav Riske har beskrevet kommunikasjonsstgy som

en av arsakene til at Norge ikke forsto at et amger pa gang 9. april 1946.

Her kan media komme til & spille en sentral rdfelitiske myndigheter kan i noen grad pavirke media
men har ikke kontroll over hvordan media velgerearfstille en situasjon. Dette kan bli en betydelig
utfordring ved sikkerhetspolitiske kriser med Rassl, som har en helt annen tradisjon for a koetrell

og styre media. Norske myndigheter kan derfor kornaresituasjon hvor det fremstar for Russland som

om man sender ut blandede signaler.

Tidligere i oppgaven har vi sett hvordan tilstedealse i nordomradene, bade med basestruktur og med
operative kapasiteter pa tokt, i seg selv er med gidgsignaler om betydningen og viktigheten av
omradet. Videre har vi sett at vilien og evnerdtdtablere en situasjonsforstaelse med militeere
kapasiteter ogsa er signaler i seg selv. Vi skalenga de ulike operative kapasiteters mulige &ffieét

ved sikkerhetspolitiske kriser.

8.3 De ulike operative kapasitetenes mulige signale  ffekt
Kystvakten er normalt den kapasiteten som medlistedevaerelse gir det svakeste og minst eskalerend

signalet ved en sikkerhetspolitisk krise. Det daitret enkelt a forklare hvorfor Kystvakten ute\sitt
virke og er fast tilstedevaerende i nordomradenshkakten er utrustet med vapen og kan sende er rekk
ulike signaler pa en skala fra & observere tildv@tvoldsmakt. Det vil veere et sterkt signal dersom

skudd blir Igsnet av Kystvakten. | Elektron-sakémkanonen rettet mot Elektron uten at skudd ble

U
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avfyrt®

Dersom et skudd hadde blitt avfyrt, noe som iki§ersofte, ville det veert et langt mer alvorlig
signal. Siste gang det ble skutt med kald grareatmot det islandske fartgyet Hagangur Il den §uati

199486

Flyging med Orion og DA-20 vil ogséa i utgangspunkfieet relativt svakt signal. Selv om
tilstedeveerelsen av disse flytypene kan opplevesmovoserende pa taktisk niva, har begge i en
sikkerhetspolitisk krise som primeeroppgave a hiifl@bygge opp et korrekt situasjonsbilde. Pa san
mate som Kystvakten kan ogsa maten man benytten@g DA-20 pa sende ulike signaler. DA-20 k
i sin primeerrolle ligge péa lang avstand fra hengledssentrum. Den nye teknologien som Orion er
utrustet med gjar det ogsd mulig & operere péivelahg avstand samtidig som man utfarer oppdrac
Dette kan bidra til & sende et sa lavt signal sartigndersom det er gnskelig.

A benytte F-16 kampfly ved kriser kan ha sterkégealeffekt enn bruk av DA-20 og Orion. Utstyrt i
blant annet kanon, missiler og i enkelte tilfell&t-til-bakkevapen kan kampflyet i starre grad taifes
som et verktgy for suverenitetshevdelse og maktt8eky om F-16 kun er ute pa et innsamlingstokt
Panterapod som sensor og ikke har skarpe vapersidaalet bli oppfattet som sterkt hos en motpart
Allerede ved & deployere kampfly innenfor rekkeeid krisens geografiske omrade, sender man €
tydelig signal. Videre kan kampflyet brukes til st of force” og til & skyte varselskudd. Som det
kraftigste signalet kan kampfly benyttes til & skatler senke fartgyer eller til a skyte ned arfigre

Dersom man gar til det skritt & bruke militeere lsifgier som F-16 som en trussel om bruk av makt,
enten & simulere angrepsprofiler eller & skyteelsksidd, ma man ogsa vaere forberedt pa a bruke n
Hvis ikke, vil det veere en fare for at trusselekeiloppfattes som troverdig. Statssekretser Espeth Ba
Eide gnsker a bruke F-16 i starre grad i nordormégdegsa sammen med Orion. Det kan veere en
reaksjon pa at russiske kampfly eskorterer strekegpbombefly langs norskekysten. Det kan ogsasol
som et signal om at Norge er villige til & brukekiianordomradene.

Bruk av Fridtjof Nansen-klassen kan ogsa gi ekstersignal enn & benytte Kystvakten. Bare det &
deployere et slikt fartgy fra Bergen til nordomnaeeed en krise vil veere et signal om evne og tillig
bruke makt. Men det kan ogsa bli oppfattet somsialering av konflikten. Det er derfor en utfordyin
forbindelse med krisehandtering at de aller flest&jaforsvarets operative kapasiteter ligger gBar
Dette kan begrense myndighetenes handlingsromkdpebli en for stor politisk belastning a fremsta
som den som eskalerer. Det kan ogséa apne for gamens ubater forsinker deployeringen og medfs
at andre kritiske ressurser som Orion ma benytted §tatte en deployering istedenfor a bygge et
situasjonsbilde i nordomradene.

0

8 Indreberg, Tor H&korDen utenrikspolitiske h&ndtering av Elektronsakenidtjof Nansen Instituttet Lysaker 2007, side 27
86 ||hi
Ibid
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Fregattene har vapen som er effektive bade mot lufién, pa overflaten og under vann, og det er et
relativt kraftig signal & sende en fregatt inn irédet. Dersom man imidlertid plasserer fartgyét ai

egne vapen er utenfor rekkevidde og dermed ikkiguem direkte trussel, men samtidig pa en slik
avstand at egne sensorer kan benyttes, kan mamevaignaleffekten. Dersom man velger a lgsne skudd

har man sendt et meget kraftig signal.

A deployere MTBer fra Bergen kan i farste omgangfafies som et mildere signal enn & sende en
fregatt fordi evnen til & utave makt er mindre.dea annen side har MTB i mindre grad enn fregatter
evnen til overvakning. Det kan derfor ikke utelukble fokuseres pa fartagyets stgrrelse, men pa dets

kapasiteter og roller.

Ula-klassen kan brukes til & sende en rekke sigraéee ved a seile ut fra Bergen og dykke ned kan
man sende et signal om at man innen 1-2 dagn kemtilastede i nordomradene. Man kan ogséa gnske &
vise sin tilstedeveerelse i nordomradene for & sehdada tydeligere signal om evne og vilje. Dergom
motstander gnsker & holde situasjonsoversikt aveeddykket ula-klasse, vil det samtidig binde opp
betydelige ressurser hos ham.

8.4 Signaleffekt i forhold til scenariene
| scenario 1 han Norge en rekke alternativer. Her kampfly i farste rekke brukes til a identifisexge

skygge de russiske flygninger langs norskekystatteDer rutinemessige oppdrag som ikke behgver a by
pa store problemer. Dersom russiske kampfly esiertie russiske flyene, er saken straks annerledes.
Til daglig forlgper dette uten dramatikk fordi dessiske kampflyene normalt ikke reagerer pa den
norske identifiseringen. Dersom russiske kampfiytet med mangvrering, kan det ende opp med
simulerte luftkamper over fartgyene, noe som kapfatpes som en eskalering. Det kan ogsa i ytterste
konsekvens lede til at en av partene faler sequshat skudd blir Igsnet. Dersom de russiske figgn

ikke er rutinemessige flyginger langs norskekystean foregar direkte over den russiske traleren, ka
bruk av F-16 tolkes som en eskalering av konflikten

Orions tilstedevaerelse er godt kjent for russisieker. Dersom Orion og DA-20 flyr alene og pa god
avstand, vil det derfor vaere et svakt signal. Derslisse flytypene flyr direkte over traleren eller
destroyeren, vil det veere et langt sterkere sigred. & benytte F-16 til & eskortere DA-20 og Onidn
signalet ytterligere forsterkes. Radarkjeden i s@eid med Nansen-klassen vil i scenario 1 veestdil
hjelp for Orion, DA-20 og F-16, for & unnga situasr som kan fare til at man sender ugnskede

signaler.

Nansen-klassen kan ligge pa betryggende avstantsegvere. En slik handling kan tolkes som et
beroligende, men kanskje passivt signal. Det wige den russiske destroyeren til & matte starfor e
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eventuell eskalering av krisen dersom den velgersijeere Kystvakten. Pa den annen side blir det c
Norge som ma sta for den videre eskaleringen dersami ettertid gnsker a gripe inn overfor
destroyeren. Hvis Nansen-klassen etablerer enteskoiKystvakten fgr den russiske destroyeren na
frem, vil det veere et langt tydeligere og offensiignal. Russerne vil da matte sta for en endaestar

eskalering dersom de velger a forsgke a stoppetsiepd eskorte.

Dersom man velger & deployere en ubat, en MTB gtterligere en fregatt til nordomradene, vil dét |
den ene side kunne oppfattes som en eskalerinderPannen siden vil det kunne oppfattes som evn

vilje til & ivareta norske interesser i fiskeveman.

Flyging med C-130 vil i utgangspunktet ikke ngdvignis sende noe signal. Dersom man velger a
transportere spesialsoldater eller NASAMS inn i &det, vil signalet nok veere det samme som for
deployering av fartgyer. Dersom det er kjent as&isoldater er flayet inn, vil ogsa flyging medaSe

King helikopter kunne oppfattes som en eskalering.

| scenario 2 er situasjonen pa mange mater svamplisert. Pa den ene side vil det militeert settevaer
anskelig & deployere enkelte ressurser til Svaltiaetl kan vaere helikopter, MTB, C-130 og kystjege
eller helikoptre. P& den annen siden er det nettiepie norske myndigheter sgker a unnga, nemlig e
militarisering p& gygruppen. A deployere militaszssurser kan derfor vaere et svaert uheldig signal

denne krisen.

Samtidig ma det veere ressurser til stede som karvake den russiske aktiviteten i Barentsburg san
avdekke om det er en ubat i omradet. Orion vil laubidra til & gjennomfare sgk etter ubat og derme
med tydelighet vise at Norge tar dette alvorligio®har ogsa vapen som kan tvinge en ubat til
overflaten eller i ytterste konsekvens senke ubdden er imidlertid lite trolig at det vil vaere ddig.

DA-20 vil ha liten verdi for Svalbard-delen av saépet, men kan benyttes for a overvake den
elektroniske aktiviteten pa Kola. Dette vil gi &rsal om evne og vilje til & handtere hele spektave

konflikten.

For & ha kunne influere pa russisk strategisk figdia Kola til Svalbard, kan deler av F-16-flafbites
til Banak. Dette kan ogsa oppfattes som en betya@slkalerende signal. Norske kampfly med luft-til-
bakkekapasitet er na innenfor rekkevidde av delefeamilitzere installasjonene pa Kola. Pa den ann
side vil Norges manglende evne til & operere kaynpfer Svalbard bli avdekket ganske raskt nar fy

ma returnere grunnet mangel pa drivstoff.

Kystvaktens blotte tilstedevaerelse vil sende sigmalen observerende rolle vil det veere et svigktad.

Dersom det besluttes a forsgke a gjennomfare isgpekyv det russiske marinefartayet i Barentsbur
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eller man ber det om & fierne seg, vil dette veetangt kraftigere signal. Ved en eventuell deplayg
av Sjgforsvarets kapasiteter fra Bergen vil sigifeltéen veere den samme som i scenario 1. Ved
ankomst Svalbard kan man velge & benytte fartgiyeme observasjonsroller for a skaffe seg en
situasjonsoversikt, eller man kan velge & benygta dmer aktive roller. En rolle kan veere a forsgke
nekte russiske fartayer a seile inn til BarentsbDegte vil vaere et tydelig signal om at Norge ikke
aksepterer den russiske handlematen og er forbededihevde norsk suverenitet.

8.5 Delkonklusjon
Krisehandtering handler i stor grad om & sendeaségnAllerede i fredstid signaliserer statsmaldene

og vilje giennom hvordan den prioriterer, lokaleseog opererer sine militsere styrker. En tydelig
tilstedeveerelse i nordomradene i form av baseratipe kapasiteter og jevnlig patruljering sender e

signal om at Norge prioriterer dette omradet ogeadst som viktig.

Ved kriser blir signaleffekten enda viktigere fod#in er en sa sentral del av krisehandteringesterst

vil ved en sikkerhetspolitisk krise i nordomradesemde signaler pa en rekke kanaler, som diplomatiet
media og bruk av Forsvarets operative kapasitBilte er signaler som er rettet mot egen befolkning
allierte, en motpart og andre med interesser i detrdet ligger betydelige utfordringer i a bruke
militaere operative kapasiteter for signalformal daé#te er en balansegang mellom fasthet og
besluttsomhet pa den ene side og faren for eskglpé den annen side. Malet for norske myndigheter

vil vaere & opptre pa en slik mate at utfallet ikkelarligere enn da krisen startet.

Forsvarets operative kapasiteter kan benyttesséihnéle en rekke ulike signaler i sikkerhetspolitisk
kriser. Rask tilstedeveerelse med de operative kKaparssom allerede befinner seg i nordomradenet er
signal om evne til & oppdage og handtere krisepldyering av operative kapasiteter sgrfra kan pé de
ene side bidra til & eskalere en krise, pa denrasidge kan det sende tydelige signaler om viljewae

til & handtere krisen. Forsvarets operative kap@sikan benyttes pa en mate som sender svakdesigna
ved & opptre pa en defensiv mate. P& andre endsitalaen ligger muligheten for a bruke militaermakt

gjennom utavelse av vold pa statens vegne.

De forskjellige operative kapasitetene sendelegd ulike typer signaler. Det vil vaere et kraftige
signal a sende en fregatt til et kriseomrade esendle et kystvaktskip. PA samme mate vil en DAe20 J

Falcon normalt virke mindre truende enn fire F-afhkretser over omradet.

Det vil utvilsomt veere en stor fordel om politiskg militeere aktgrer har en felles forstaelse alkbwi
signaleffekt de ulike kapasitetene kan ha ved shdspolitiske kriser.
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9 Utsiktene til alliert hjelp
En av beerebjelkene i forsvaret av Norge under adotekkrigen var alliert hjelp. Det var en kilde til

troverdighet og en kilde til samhold i NATO Styrker var sremerket, kommando- og kontrollfodesie
var etablerte og et omfattende planverk og forh@igdisig |a til grunn for den allierte stgtten. NATO
hadde ett hovedoppdrag, og det var & forsvarenattia mot mulig aggresjon fra Sovjetunionen. Deti
synliggjort med store og regelmessige gvelser dNvorge med betydelig alliert deltagelse. Pa smie
side var en av hovedoppgavene for den landets enarfarhindre alliert hjelp a na frem, slik det

fremkom under sommergvelsen i 1985.

Sovjet-marinens gvelse Summerex i 1985

———— Sovjcliske enheter 2
— Simulerte Nato-styrker UBAT-BARRIERE
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Figur 14 Sovjetmarinens sommergvelse 1995. &

Dagens situasjon er annerledes. Det har veert eatmdle styrkereduksjon i NATO-landene. Det
eksisterer ikke lenger gremerkede styrker ellemy@ek for alliert statte til Norge. NATO er i besiy
grad opptatt med & handtere operasjonen i Afghamisig det er fa styrker som er "ledige” for atet@n
krise i nord. | tillegg er det i Afghanistan kommgdlelig frem at enkelte NATO-land har egne agend
og politiske interesser med operasjonene. Det savilrkenne veere tilfelle ved en krise der norske
interesser blir utfordret i nordomradene. Det térfor ngdvendig a stille sparsmalet om artikkel 5

fortsatt er troverdig og om alliert hjelp er retiik ved sikkerhetspolitiske kriser i nordomradene.

U
8" Bgrresen, Jakob, Gullow Gjeseth og Rolf Tamh&ssk forsvarshistorie bind Eide forlag Bergen 2004, side 53

% |bid, side 45
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Under den kalde krigen var en av oppgavene tihdeske forsvaret a holde eget territorium til midk f
alliert hjelp. I tillegg fungerte den nasjonalesearsevnen som en terskel for & fa alliert hjelpsRal i

dette kapitlet se naermere pa noen av disse pila@mehar betydning for mulighetene for alliert pjel

Forh&nds Dedikerte NATO Alliert Detaljert
lagring styrker hoved trening og planverk
kvarter aving

Figur 15 Pilarene som det kollektive forsvaret av Norge bygget pa under den kalde krigen.

9.1 Alliert trening, gving og forhandslagring

Derfor er det positivt at det gjiennom mange ar faart alliert interesse for gving og trening i
nord. Utenlandsk trening i vare nordlige omradervéktig fordi det bidrar til & fa allierte og
andre partnere til & bli bedre kjent med vare spbsiutfordringer og problemstillinger. Samtidig
kan fellesgvelser med ulike NATO nasjoner veerabjginalliansens vilie og evne til & engasjere

seg ogsa i nordomradefia.

Under den kalde krigen var det betydelig allieentng i Norge. P& 1980-tallet gjennomfgrte ca. a0 0

soldater trening i Norge hvert ar. Selv om detterautolkes som et positivt signal om vilje og etihé

U

8 Eide, Espen BarttEorsvarets oppdrag i nordomraderfeoredrag p& Nordomradekonferansen i Bodg 2006.03.29
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fd/dep/politiskdédse/Statssekretar Espen_Barth _Eide/taler ar@ikle6/Forsvarets-
oppdrag-i-nordomradene.html?id=113582
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statte Norge i nordomradene, bad det ogsa pa wviseringer. Spesielt britiske styrker trente skt
omfang at det begynte & nserme seg en permanéadéiserels’ | dag er den allierte treningen i Nol
redusert betydelig, selv om det fortsatt er britiskertrening pa Bardufoss og noe trening vecalli
treningssenter sgr og nord. Alliert trening i nordédene er av spesiell viktighet for Norge, ikkesba
som et signal om samhold, men ogsa for at soldatealeskulle kunne mestre de utfordrende forhold
som nordomr&dene byr paRegjeringen har som et ledd i satsningen pa noréibene besluttet & legc
ned allierte treningssenter sgr og nord og isteggmette et nytt alliert treningssenter pa Porsangen

i Finmark® Dette viser hvor viktig regjeringen vurderer betiydyen av alliert trening i nordomradene

Et av maleverktayene for muligheten for alliertlpjénar tradisjonelt veert deltakelse av allieriglstr
pa norske vintergvelser. Tallenes tale tyder périadeltakelse av allierte styrker na enn tidligBrette
skyldes den generelle reduksjonen i antall styrk&kTO, landenes deltagelse i internasjonale
operasjoner og at interessen for nordomradeneun&es Det er et signal pa reduserte muligheter fo
alliert hjelp ved en krise. De store vintergvelsarezl opp mot 30 000 soldater, der en stor del av de
var gremerket for innsats i Norge, er historie.dJ@esponse 2009 samlet 7500 soldater fra 14 nasjt
De starste allierte deltagerne var Danmark og Filemkmen ogsa Finland og Sverige bidro med styr
i betydelig grad. Pa luftsiden er det spesielt harkat deltakelsen er redusert. Pa 1980 og til
begynnelsen av 1990-tallet deltok opp til 40-6@&jfly. P4 Cold Response 2009 var det i tillegg til
norske jagerfly kun 4-7 svenske JAS Gripen sonp#éft Situasjonen er tilsvarende p& sjgsiden.

Det er ikke bare alliert trening og @ving som haarvet mal pa betydningen av nordomradene. Allier
forhandslagring av materiell og ammunisjon ble patsom en forutsetning for en troverdig forstemin
av forsvaret av Nord-Norge. Selv om forhandslagtearefatt en endret betydning, papeker fortsatt

politiske myndigheter viktigheten og nadvendigheterforhandslagring.

Vi arbeider aktivt for regelmessig alliert trening gvelser i Norge. Det samme gjelder
opprettholdelse av de amerikanske forhandslagremeenn i en mer fleksibel form tilpasset

dagens utfordringet®

[

% Bgrresen, Jakob, Gullow Gjeseth og Rolf Tamh&ssk forsvarshistorie bind Eide forlag Bergen 2004, side 98

°1 Norges Offentlige Utredninger NOU 2007:E%: styrket Forsvar.
http://www.regjeringen.no/pages/2027693/PDFS/NOUJ20070015000DDDPDES .pd§ide 22

92 Skriftlig spersmal fra Elisabeth Aspaker (H) tit$warsministeren2008.10.24
http://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoisgdrsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporal/?qid=41566
9 Kjemperud, ThomagdZintergvelse vel overstaforsvarets hjemmeside
http://www.mil.no/fol/start/aktuelt/article.jhtmIPéclelD=176643

% Sverige deployerte med 7 Gripen til Bodg, men fied 4 pa avelsen. De tre andre flyene ble bruktreserve.

% Eide, Espen BarttUtfordringer i norsk forsvarspolitikkForedrag pa Forsvarets hgyskole 2007.08.31
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fd/dep/politiskdédse/Statssekretar Espen_Barth_Eide/taler ar@klev/Utfordringer-i-
norsk-forsvarspolitikk-.html?id=481025
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For at Norge skal veere i stand til & ta i mot &llngelp, stiller det ogsa krav til den norske
basestrukturen. Dersom forsvarsanlegg og baseeseuyed, far det konsekvenser for Forsvarets elvae ti
motta og statte militaere styrker fra andre landtdgjelder bade for & trene, gve og operere sammen
med norske styrker i forbindelse med kriser eltersepnet angrep.

Flyplassene Sola, Flesland og Veernes er lagt hexdbelstemt lagt ned som militeere baser. | Midtgdéor
og Sar Norge er det kun @rland, Rygge og til es gimd Gardermoen som bestar som militeere
flyplasser. | Nord-Norge er Bodg, Andgya, BardufogBanak igjen. Generalinspektgren for
Luftforsvaret gikk i forkant av Forsvarsstudie Q7og sa at han gnsket a redusere antallet tibjster;
en i sgr og en i nord.Det ville ikke bare veere et signal om redusestaileveerelse i nordomradene. Det
ville ogsa veert et tydelig signal om evnen til &taot alliert forsterkninger.

Kommandoapparatet var ogsa en svaert viktig baekehjellliansegarantielf.Det var under den kalde
krigen viktig for Norge at det |a et fellesoperafNATO-hovedkvarter med norsk sjef pa norsk jord.
Dette var viktig bade for & binde styrker til nongicddene og for & ha nasjonal innflytelse pa hvortan
ble benyttet. NATO har ikke lenger noe operativ keamdo-hovedkvarter pa norsk jord. Det som er
gjenveerende, er Joint Warfare Centre pa Jattan@@vanger, som er en del av Allied Transformation
Command. Det er et flernasjonalt hovedkvarter, otewer ikke operativ kommando over styrker.
Dersom Norge skal be om alliert hjelp ved sikkeshetitiske kriser, vil disse kunne bli styrt enfea
Brunsum i Nederland, eller fra taktiske hovedkwvartdorthwood eller Ramstein dersom det er rene sjg
eller luftstyrker. Dette vil innebaere betydeligéoutringer nar det gjelder & koordinere samarbeioied
norske styrker, som vil bli ledet fra FOH pa ReitBlyttingen av FOH fra Stavanger til Reitan elegld

i satsningen pa nordomradene. Det er uklart hviigaal flyttingen sender til NATO.

9.2 Artikkel 5
Artikkel 5 har siden opprettelsen av NATO 4. afp@49 veert sikkerhetsgarantien for Norge. Artikkel 5

kommer til anvendelse dersom et av medlemslandiangt$att for et veepnet angrep og utlgser
individuelt og kollektivt selvforsvar. Selv om Narg alliansen har hatt spesielle restriksjoner pa
fredstidsstasjonering av atomvapen og alliertelsitriefter, har det veert liten tvil om gyldigheten a

artikkel 5. Er denne antakelsen gyldig ogsa i dag?

NATO har etter hvert fatt en rekke nye medlemsl&iden 1999 har alliansen fatt 12 nye medlemsland

slik at antallet nd er 28. Forsvarsdepartementepéipekt at "en s& omfattende utvidelse kunne hitléa

[

% Rgnne, Jahriviange faktorer avgjgr femtideRorsvarets Forum
http://www.fofo.no/Mange+faktorer+avgj%C3%B8r+frengidb7C_wZfYZZ.ips
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svekke NATOs troverdighet som forsvarsalliah&&Det kan hevdes at NATO i dag fremst&r mer so
en "out of area”-aktar enn som en forsvarsalliafs.har ogsa veert sadd tvil om solidariteten i
NATO.* Vil artikkel 5 virkelig komme til anvendelse dersd\orge eller et av de nye medlemslande
ble utsatt for et militaert press eller angrep fis&and? Krisen i Georgia er blitt pekt pa somdwraesel
I denne sammenhengen. Selv om Georgia ikke erleavd¢ATO, er likevel erfaringene ikke uten
betydning for en smastat som Norge. USA og EU \ir vilje til & komme Georgia til unnsetning i
krigen mot Russland, selv om USA var Georgias gsgtg allierte og Georgia bidro med betydelige

styrker i koalisjonen i Irak.

Selv om norsk deltagelse i internasjonale operasjbar veert preget av en viss grad av idealisme, h
realpolitiske forhold ogsa virket inn. Tanken haent at dersom Norge deltar i de operasjoner som
giennomfares av NATO og Norges fremste alliertedet veere starre sannsynlighet for a fa hjelp
dersom man skulle trenge det. Oppdraget i Afghanistdikerer imidlertid at alliansens solidaritet i
noen grad er politisk betinget. Mange av medlenudar har selvpalagte restriksjoner som pavirker
operasjonene. Norge vil av politiske arsaker ikjagripe i Sgr-Afghanistan sammen med blant annet
dansker og nederlendere, canadiere og amerikddisse fire landene tar langt starre tap i Afghamst
enn det Norge gjar. De tre sistnevnte statene halteleremerket styrker for 8 komme Norge til
unnsetning under den kalde krig€f.Dersom solidariteten i NATO praktiseres slik,Norge selv star
fronten for en slik praksis, kan det ogsa veere belgsfullt med tanke pa det kollektive forsvar.
Dersom det oppstar en sikkerhetspolitisk kriseletrikke sikkert at NATO-landenes vilje til & bisa

like sterk som far.

Pa samme tid opplever vi interessante endringspseseEn rekke NATO-land har den senere tid
opplevd det slik at det har oppstatt en ubalandlomalliansens forpliktelser og engasjement "iaar
og "out of area”. Det mer selvbevisste RusslanceuMiadimir Putin har utgjort den viktigste arsakér
denne voksende bekymringen, spesielt blant Russiaalostater. Spgrsmalet er na satt pa dagsord
NATO. Norge har veert blant padriverne i bestrebredgea & styrke garantiens troverdighet. | februar
2008 lanserte Norge sitt sakalte kjernefunksjoler éleeromradeinitiativ, der budskapet var at NATO
matte styrke sitt fotavtrykk i forsvaret av medletasene. Norge foreslo blant annet a gjeninnfare
ordningen med at alliansens fellesoperative hovad&v har regionalt ansvar, a styrke forbindelsen
mellom allierte og nasjonale hovedkvarter gjennaka#t "dobbel-hatting”, a styrke fellesinnsatsen p

omrader som etterretning, analyse og forsvarspiging, samt a sette NATO-flagg pa flernasjonale

[

%8 Bgrresen, Jakob, Gullow Gjeseth og Rolf Tami&ssk forsvarshistorie bind Eide forlag Bergen 2004, side 130
% Steiro, @isteinSikkerhetspolitikk, forsvarsreform og landméabeén Norske Atlanterhavskomite 2008
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gvelser® Forslaget er gjennomg&ende blitt godt mottatt MDA Et annet initiativ for & motvirke uroen
for at alliansegarantien skal forvitre, er var theitiske forsvarsministers forslag i februar 2008 a
opprette en Allied Solidarity Force innen rammer\&\T Os reaksjonsstyrke (NREY> Britene tenker
seg en styrke pa 3000 mann, hvor halvparten — &djdrasstridsgruppe — star i beredskap til enhiger t
Ordningen har en del til felles med ACE Mobil Fo(derannkorpset”), som ble opprettet i 1960—61 og
nedlagt ved utgangen av 2002. En slik styrke wilreibli et hensiktsmessig instrument i en
sikkerhetspolitisk krise, ved at den pa kort vassall kunne sendes til et fremskutt kriseomradefor
markere NATOs solidaritet. Disse forslagene kansses uttrykk for en viss pendelsvingning i NATO,

men det vil uansett ta lang tid far de eventueiltrbhlisert.

9.3 Terskel
Norge er en smastat i tradisjonell forstand, mée ikar det gjelder havomrader og naturressursegeNo

har ingen mulighet til & alene sta imot et militasrgrep fra en stormakt. Under den kalde krigen var
forsvarsplanleggingen bygd pa at det norske foeteadde en slik utforming og starrelse at def var
stand til & "holde ut” inntil til alliert hjelp kortil unnsetning®® Selv om invasjonstrusselen ikke lenger
er patrengende, ligger fortsatt denne tankegaripgruhn i norsk forsvarsplanlegging. Dette kan ses

som en del av et terskelforsvar, som ble formudigtav Forsvarspolitisk utvalg i 2007:

Men ved a besitte militeere enheter for & hevdersuitet og etablere en militeer terskel, vil ingen
rasjonell motpart kunne tvinge sin vilje gjennonerder norske myndigheter,
uten a ty til en maktbruk som vil vaere helt uakslegitfor verdenssamfunnet og

alliansen. Derfor m& Norge ha tilstrekkelige ogenednte militeere styrkéf?

Et eksempel pa en slik terskel er den sovjetiskdykken pa Hopen i 1978. For & markere norsk
suverenitet var det avgjgrende at sysselmannemuag)folk var farst pa ulykkesstedet, og at detkeors
marinefartgyet Heimdal var fgrste militeere kapasie sovjetisk krysser utstyrt med helikopter ogdm
2000 mann om bord og flere fly av typen Badgerdiiigert til omradet, og militeert sett hadde Heirnda
ikke noe a stille opp med. | tillegg ble det fraldimatisk hold antydet at Sovjetunionen kunne kontime
a sette i land soldater for & ta med seg resteneaket. Likevel var konsekvensene av a bruke rsakt
store at Sovjetunionen valgte a vise tilbakeholéenorge klarte derfor selv med beskjedne midler a

|

191 strgm-Erichsen, Anne-Grete: Tale pa Natos 60 &nskening 2009.04.03
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fd/dep/forsvarsistier_anne-grete strom-erichs/taler_artikler/208&/'s-60th-anniversary-
summit-in-strasbo.html?id=551919
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etablere en terskel som var hgy nok til & forhirmbgetisk militeere innblanding. Den politiske
belastningen ved a bruke militeermakt mot en litah \&ar neppe hovedgrunnen, men reaksjonen ma

kunne vente seg fra NATO-alliansen.

| dag pavirkes terskelen for bruk av makt troligdevsamme mekanismene. Nordomradene er imidle
ikke lenger pa samme mate i fokus, og noen kawilsénh NATO har evne og vilje til & statte Norge
dersom norske interesser skulle bli truet. | tijé@n det argumenteres for at det nye og langt maind
norske forsvaret ikke har evne til & etablere d@ielhterskel, slik at man kan "holde ut” inntillierte
styrker eventuelt etablerer seg i omradet. Dersorske interesser utfordres, kan det dermed ogsas

at manglende evne til & etablere en nasjonal festmmkel vil svekke muligheten for alliert hjefp.

Det er et paradoks at politiske myndigheter snakkeat man har tilstrekkelige militsere styrker, mer
uten a ville definere hva dette innebaerer. Undarkddde krigen var forsvarsevne definert i blametn

holdetid. | dag kan det se ut som om forsvarsevmefnert mer som en terskel som er hgy nok til a
verdenssamfunnet og NATO ma reagere. Denne terskelienidlertid ikke definert, noe som svekker

troverdigheten i forsvarsplanleggingen og deneredim et avskrekkende virkemiddel.

9.4 To strategier
For Norge vil det veere kritisk dersom man havrenr situasjon der krisen er for liten for NATO og fo

stor for Norge alene. Dette kan illustreres padatte mate:

4 Natos evne
Sannsynligheten for alliert hjelp og vilje til a
bista
Gréasone (kriser som er "for store” for Norge, méor” |V
sma” for NATO) A
Sterkt
Evnen til & handtere kriser alene nasjonalt
forsvar
Krisens
alvorlighet

Figur 16 Forholdet mellom sannsynligheten for alliert hjelp, et sterkt nasjonalt forsvar og krisens
alvorlighet. Modifisert versjon av en modell laget av Kristian Atland FFI.

U
195 gpesielt forsvarssjef Sverre Diesen argumentereatfdet nye norske reaksjonsforsvaret vil kureagere raskere og mer
fleksibelt enn tidligere, i en krisesituasjon.
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Norge kan i utgangspunktet benytte seg av to tiimisgrsmater nar det gjelder & minske dette rommet.
Det kan enten reduseres ved & binde alliansereseetik forsvaret av Norge. Det innebzerer a legge t
rette for alliert hjelp pa alle de omradene vi tiskutert tidligere i dette kapitlet. | tillegg kalet antas at
det & veere en "lojal” alliert i internasjonale apgoner ogsa vil ha betydning. Dette innebzerevéike
noen grad av usikkerhet, fordi det kan oppsta kiiserdomradene som NATO ikke gnsker a bli
involvert i. Den andre tilngermingsmaten er a etabét sa sterkt nasjonalt forsvar at man er i stiuad
reagere med tilstrekkelig kraft i tide. Disse tod@rmingsmater er ikke motstridende, men kan igtad

utfylle hverandre.

Begge alternativene er i dag seerdeles krevendesybest i uoverskuelig fremtid & veere urealistiskia
at NATO eller de stgrre vestlige land er rede fidri@ta en slik sterk prioritering av nordomradegem
smastat har Norge selv begrensede mulighetertieva@ terskelen vesentlig sett i lys av at
hovedutfordringen vil veere stormakten Russlande@itsvarsbevilgninger med en slik prioritering

kunne likevel gjort en forskjell.

9.5 Alliert statte i forhold til scenariene
Handteringen av den russiske traleren vil troligevame norske myndigheter gnsker a lgse utentallier

statte. Det er et anerkjent internasjonalt pringippnhver stat har ansvaret for & ivareta
ressursforvaltning pa egen territorium og i egnenmkniske soner. Dersom Norge ber om alliert stgatte,
vil dette veere et signal om at Norge ikke er i dtdiha handtere ressursforvaltningen i egne onmcddlet

vil svekke norsk troverdighet som en egnet forvaiebetydelige ressurser.

NATO vil neppe ha verken vilje eller evne til & alvere seg i en slik krise, men man kan tenke seg a
allierte ressurser likevel kan komme til & spilterelle. Dersom et NATO AWACS-fly patruljerer
omradet, kan det oppfattes som alliert stgtte kantveere tilstrekkelig at det er et rutinemessi tor
trening i nordomradene som tilfeldigvis sammenfaihed krisen. Det er imidlertid ikke uvanlig med
AWACS-tilstedeveerelse, og dette vil derfor ogsarieinppfattes som en normalsituasjon. Det er likevel

ikke selvsagt at russiske myndigheter vil oppfdtepa den maten.

Dersom stgtten er av en mer direkte karakter, ledmehengig av omstendighetene bidra til eskalering
men ogsa mane til starre russisk varsomhet. Fied&enen F-16 har til tilstedevaerelse og dermed ogs
evnen til & bidra til situasjonsoversikt, kan mandm stgtte fra tankfly. Slik statte foregar ogsa
rutinemessig, og tankflyene kan ligge pa lang andsfea selve omradet. Dersom F-16 som patruljerer i
scenario 1 far drivstoff fra allierte tankfly, et trolig raskt bli oppfattet som en klar eskalgrira

norsk side. Den russiske reaksjonen kan da slaebegjgr. Det samme er tilfelle dersom allierte
marinefarteyer ankommer omradet. Det vil veere eskable i seg selv om en norsk fregatt eller MTB

griper inn. Dersom allierte fartgyer i tillegg skumarkere seg overfor russiske fartgyer utenfor
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norskekysten, ville det kunne fare til en alvortigsituasjon som enten kan tilspisse krisen ytferé,
men ogsa bidra til at partene vil sgke etter |ggin

Vi har tidligere sett at norske militeere styrkdrha en rekke begrensninger og utfordringer knyitet
tilstedeveerelse og situasjonsoversikt ved en kids8valbard. Dersom man velger a deployere oper
kapasiteter til Svalbard, vil ikke bare det gi @gnaleffekt, det reduserer ogsa evnen til & gjerfaoen
operasjoner langs Norskekysten. Det innebaerepaje\kan bli satt under press eller direkte aksjon

mot det norske fastland.

For & holde situasjonsoversikt og vaere i stardl diberere kampfly i hele regionen kan det vaereddigs
med alliert statte i form av AWACS og tankfly. Dekogsa kunne veere gnskelig med alliert
tilstedveerelse pa norsk jord, eller langs norskikydersom egne styrker blir deployert til Svalbard

Resonnementet knyttet til eskalering og de-eskaderil i prinsippet veere de samme som i scenario

Det er i NATO-land ulike oppfatninger om Norgedigteter pa sokkelen og i havomradene rundt
Svalbard. Uenigheten gjelder ikke selve territodigitevel kan scenario 2 bli en grdsone-sak. Det er
derfor ikke noen garanti for at alliansen vil staipp om et norsk gnske om hjelp. Det kan veere
ngdvendig for Norge a forsgke a bygge en koaligjodem som har sammenfallende interesser i
nordomradene, dersom hjelp er gnskelig. USA, Cangdaanmark har alle landomrader som grense

mot Arktis og vil veere mulige partnere.

9.6 Delkonklusjon
Under den kalde krigen var artikkel 5 og lgftene ahert hjelp selve beerebjelken i forsvaret av géor

Denne baerebjelken bygget pa en rekke pilarer. &esto forhandslagring av alliert materiell ogtuts
et detaljert planverk for forsterkning og forsvarNorge og betydelig alliert trening og gving av
dedikerte styrker pa norsk jord. Evnen til & legerasjonene i form av et alliert fellesoperativt
kommando- og kontroll-hovedkvarter i Norge vatletig viktig for at artikkel 5-operasjoner i Norge

skulle veere troverdige.

Dagens situasjon annerledes. Trusselen er ikketesrginvasjon av Norge, men i stgrre grad at mor¢
interesser og suverene rettigheter kan komme preéss. Den kalde krigens pilarer er borte et sty
vei, i hvert fall pa kort sikt. Norges egen forssewne og muligheten til & bygge en forsvarsteriséel

trolig en stgrre selvstendig betydning enn tidiegéviulighetene for alliert hjelp vil fortsatt vadikstede,
men kompliseres av at forberedelsene og tilgangyaker er beskjedne og av at stgttemakter vilegg
ngye interessevurdering far de eventuelt engasseerDet er videre en oppfatning at Norges ddkak

i allierte operasjoner vil ha betydning for muliggxe for alliert hjelp. Det kan videre i starre geath
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tidligere veere av betydning for Norge a veere idtiird bygge koalisjoner av stater som har
sammenfallende interesser i nordomradene for gefa tied sikkerhetspolitiske kriser.

Allierte Allierte interesser Norsk deltakelse i Evne til &
forpliktelser og muligheter internasjonale bygge
operasjoner koalisjoner

Figur 17 Pilarene som mulighetene for alliert ved sikkerhetspolitiske kriser hviler pa.

| scenario 1 vil det trolig ikke veere verken gngkeller sannsynlig med direkte alliert hjelp. esario 2
kan alliert hjelp veere av stor betydning, men detaere sveert situasjonsavhengig om alliansen Kan e
vil involvere seg. Det er ikke uten videre enkeltuiidere hvilken betydning NATO kan ha i forbindels
med det to scenariene. Generelt vil Norges NATO4aradkap trolig bidra til en russisk aktsomhet, men
dette synet gjar seg ikke uten videre gjeldendelifidelse med Svalbardspgrsmal, spesielt ikke i
vernesonen. Alliert militeer tilstedeveerelse karrditl starre russisk varsomhet, men ogsa til eskal.
Under sa usikre og uforutsighbare omstendigheteikiatiteten pa den norske krisehandteringen —

herunder bruken av militaere og diplomatiske virkaieri — fa stor betydning for krisens utfall.
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10 Konklusjon
Jeg har i denne oppgaven tatt for meg mulige siétspolitiske kriser i nordomradene. Med det

som grunnlag har jeg drgftet Forsvarets operatmgiteters rolle og betydning i form av
tilstedeveerelse, situasjonsoversikt og signaleffédg har ogsa sett pa muligheten for og

betydningen av alliert hjelp.

Nordomradene rommer betydelige naturressursereDettsatt uavklarte grenselinjer og i noen
grad motstridende interesser nar det gjelder refswaltning. Svalbard er et vedvarende
handteringsproblem for Norge, spesielt i forholdRtissland. Med gkt aktivitet pa gygruppen og
fremveksten av et sterkere og mer selvhevdendddatassnord, kan dette fagre til utfordringer i
forholdet mellom landene. Jeg har derfor i dennegapen valgt a benytte meg av to scenarier
som begge har sitt utspring pa Svalbard og omradewi og som begge kan betegnes som

sikkerhetspolitiske kriser for & diskutere muligibav Forsvarets operative kapasiteter.

En sikkerhetspolitisk krise ligger hayt pa konfligekteret og kjennetegnes blant annet av at
sentrale verdier er truet, en fglelse av usikkeolgett behov for a handle raskt. | nordomradene
star Norge overfor en stormakt og @nsker ikke ataeflikt skal eskalere, samtidig som man
ansker & ivareta norske interesser. Et sentraktpumisehandtering blir derfor balansen mellom
behovet for a vise fasthet og besluttsomhet p&ederside og faren for at krisen eskalerer pa den

annen side.

Selv om det norske forsvaret er lite, har det ékeg@perative kapasiteter som kan benyttes ved
sikkerhetspolitiske kriser i nordomradene. Sidescknarier jeg har valgt, utspiller seg pa i
vernesonen og pa Svalbard, er det primzaert Sjgfas/ag Luftforsvarets operative kapasiteter

som diskuteres i oppgaven.

Tilstedeveerelsav norske militeere kapasiteter i nordomradeneékgigvfor & ivareta norske
interesser og hevde norsk suverenitet. Regjerihgemordomradene som hovedsatningsomrade
og uttaler at den gnsker mer militeer tilstedevaerietenradet. Den offentlige debatten dreier seg
i stor grad om den generelle tilstedeveerelsen adidaeedsak lokalisering. Tilfredsstillende
basestruktur danner grunnlaget for en mer malréisetdevaerelse i form av operative
kapasiteters evne til & gjennomfgre tokt og operasji omradet. Imidlertid har den malrettede
tilstedeveerelsen i nordomradene, blant annet dperseilingsdggn med Kystvakten og

operative flytokt med Orion, vaert synkende de seder
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Tilstedeveerelsen bidrar til at militeert neervaer aggps som en normalsitasjon. Den danner ogsa
grunnlaget for & oppdage og gripe tidlig inn i #énasjon som kan lede til en krise. Dette gjgr at

militeer tilstedeveerelse i seg selv kan veere kriegfgggende.

Ved normalsituasjoner er det fgrst og fremst Kylsima og Orion, men ogsa i noen grad F-16,
som benyttes i den malrettede tilstedeveerelserdonaradene. Ved sikkerhetspolitiske kriser

kan man i tillegg flytte andre operative kapasitéta baser i Sar-Norge for & gke
tilstedeveerelsen. Dersom krisen utspiller seg @b@vd, vil man enten mate flytte operative
kapasiteter til gygruppen eller akseptere redusdstedevaerelse grunnet begrenset rekkevidde pa

flere av Forsvarets operative kapasiteter.

Ved sikkerhetspolitiske kriser er beslutningstaganeengige av et oppdatert og korrekt
situasjonsbilddor & forsta krisen og fatte riktige beslutningéorsvarets operative kapasiteter
med sine sensorer og kommunikasjonssystemer, kiaa tili situasjonsoversikt pa overflaten, i
luften og under havflaten. Gjennom plattformer rsedsorer kan sanntidsinformasjon sendes til
beslutningstagere via et kommunikasjonsnettverk.Haeveert en rivende utvikling pa
sensorsiden, og utfordringen ligger i stor gradriem til & sende informasjon via
kommunikasjonsnettverket. Det er ogsa utfordrirffgasundet med & analysere den
informasjonen som sendes til beslutningstagern&allaoperative kapasiteter i det norske
forsvaret er i tillegg sé fa at dersom en krisgilles seg over et stgrre omrade, vil det matte

foretas en prioritering av bruken av ressursene.

Sikkerhetspolitisk krisehandtering handler i staacgom a sendsignaler. Forsvarets operative
kapasiteter kan benyttes til & sende signalentihetpart, til egen befolkning og til allierte. |
normalsituasjoner sender tilstedveerelse av militepasiteter et signal om gnsket om a ivareta
nasjonale interesser og hevde nasjonal suverevigdtsikkerhetspolitiske kriser kan bruk av miligger
virkemidler veere med & pavirke krisens utviklinggdva sende sterke signaler kan man pa den ene side
eskalere konflikten, pa den annen side kan deeasskrekkende fordi en motpart vil utvise starre
varsomhet. P4 samme mate kan det a sende svaktesiggere konfliktdempende, men det kan ogsa
oppfattes som handlingslammelse og dermed svekkgeNanteresser eller suverenitet. Det er samtidig
viktig & veere klar over at det signalet man gngkimrmidle blir utsatt for en rekke stgykilder ogrk
oppfattes pa en annen mate enn det var tenkt.iDad¢nfor veere en stor fordel om politiske og nadite
aktarer har en felles forstaelse av hvilken sidfelteéde ulike militeere kapasitetene kan ha ved

sikkerhetspolitiske kriser.

For Norge vil det veere kritisk om man havner i #nasjon der krisen er for stor & handtere aleresy m

der mulighetene faalliert hjelp er sma. Det er to strategier for & redusere medaghfor at den
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situasjonen skal oppsta. Norge kan enten byggesbfgusvar som i starre grad er i stand til & kunne
handtere sikkerhetspolitiske kriser pa egen hdtet,man kan binde allierte i sterkere grad tilsfeairet

av Norge.

Betydningen av og utsiktene for alliert hjelp entsalt i norsk krisehandtering. De pilarene soriell
hjelp bygget pa under den kalde krigen, er i hoakdm®orte. Det som gjenstar er redusert alliertitign
og @ving, og en mer fleksibel type forhandslagrijgyinsten av norsk deltakelse i internasjonale
operasjoner og Norges evne og muligheter til & bygmlisjoner. Nar de hovedallierte har reduses <
styrker betydelig og NATO i tillegg i starre gradwer "out of area’-operasjoner, kan det se uatil
mulighetene for alliert hjelp er redusert. Detraidlertid tatt enkelte nye initiativi NATO som kaes

pa som et uttrykk for en viss pendelsvingning nireg av en oppgradering av "in area”.

Forsvarssjef Sverre Diesen hevder at det nye noesliesjonsforsvaret vil kunne reagere raskere ag
fleksibelt enn tidligere i en krisesituasjon. Dankmidlertid argumenteres for at det nye og lanigtdre
forsvaret ikke har evne til & etablere en initietiskel, slik at man kan "holde ut” inntil alliers¢yrker

eventuelt etablerer seg i omradet. Dersom nordkeeisser utfordres, kan det dermed ogsa tenkes a

denne manglende norske evne vil svekke mulighetealliert hjelp.

Selv om det norske forsvaret er lite, har det likefartsatt en viktig rolle a spille i nordomradeien
militeeretilstedeveerelsennord, i form av basestruktur og operative katedsis evne til malrettet

tilstedeveerelse, vil kunne pavirke hvordan en avalhsikkerhetspolitisk krise utvikler seg. En &l
forstaelse for hvordan man benytter de operatiyasitetene til & byggstuasjonsoversikbg sende

signalervil ogsa veere av betydning for kvaliteten pa ndas&ehandtering i nord.
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