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Forord

A vagei en lagingssituasjon er for meg ingen ny erfaring verken innenfor eller utenfor
Forsvaret. Derimot ga det meg bade en ny og uvant frihetsfalelse & kunne velge et tema etter eget
anske, for sa afordype seg i dette pa heltid gjennom hele fem maneder. Utfordringenei
nordomradene er et tema som har interessert meg i mange ar. Denne studien var derfor en unik
mulighet til & studere de ulike problemstillingenei denne regionen enda grundigere, og i tillegg
se disse opp mot mitt eget fagfelt, luftoperagjoner. Arbeidet med oppgaven har vaat omfattende
0g meget interessant, men ogsatil tider frustrerende og tungt. Noe av det mest givende har vaat
muligheten for samtaler pa tomannshand med sentrale personer i forhold til min problemstilling.
Jeg vil derfor rette en stor takk til statssekretea Espen Barth Eide, ekspedigonssef Svein
Efjestad, viseadmiral Jan Reksten og brigader Morten Klever som alle strakk seg sveart langt for
afinnetid til & besvare alle mineintrikate sparsmal. Jeg vil rette en saalig takk til kontreadmiral
Trond Grytting hvis faglige kunnskap og evne til helhetstenkning ga meget viktige innspill til
oppgaven. Hans personlige engasjement, bade under og i etterkant av intervjuet, var en
motivasjonsfaktor for meg i mitt arbeid. Jeg vil ogsa takke Iver Johansen ved FFI som ga meg et
krasg-kursi scenariobygging.

Ikke minst vil jeg fremheve og takke min veileder Rolf Tamnes som med stedig hand har ledet
meg gjennom dette prosjektet. Hans tyngde som forsker og forfatter samt hans konkrete og
konstruktive tilbakemeldinger har vaat til uvurderlig hjelp underveis, og har ved mange
anledninger fungert bade som et faglig og spraklig sikkerhetsnett.

Til slutt vil jeg takke min trebarnskone Cecilie, somii Igpe av det siste halvéaret har fatt erfare at
fysisk og mental tilstedevaarel se dett ikke er to sider av samme sak.



Summary
Title: Airpower in the High North —a curefor everything?

Due to the potential existence of vast petroleum depositsin the Norwegian and Barents Seas, the
economic and strategic significance of the High North may increase in the years to come. The
natural resources have caught the attention of other states, creating a new source of possible
conflict in thisregion.

For Norway, the exploitation of oil and natural gas represents the major foundation of the
welfare state, and the Norwegian Armed Forces is given a significant role in maintaining control
over the resources. The aim of this Master’ sthesisis to analyze:

The use of air power in a limited conflict in the High North — possibilities and
limitations.

The analysisis based on two fictitious conflict scenarios with different levels of intensities, one
taking place in the area surrounding the Spitsbergen Archipelago and the other in the disputed
areain the Barents Sea. The am isto analyze how air power, using Norwegian national air
assets, may contribute to conflict prevention and management, focusing on five functions:
presence, situational awareness, reactivity, deterrence and escalation. In this context, presence
is the key issue, creating the foundation for the remaining functions.

In principle, the Norwegian Air Force has every opportunity to contribute considerably to the
effective conduct of conflict prevention and management with its highly capable and
technologically advanced sensors. However, due to heavy maintenance and technological
modifications, operational availability of most air assetsisrelatively low. Operating outside the
coverage of the land based radar chain and with no common communication systems with the
necessary bandwidth and range, effective command and control of the limited military assetsis a
difficult task. Operating far from the shore also significantly affects endurance and range,
especially for the helicopters and fighter aircraft.

One of the main challenges when using military power as an integrated part of conflict
negotiationsis to avoid inadvertent escalation. The use of offensive fighter aircraft must
therefore be given careful considerations in order to avoid unintended effects. However, in some
cases decision-makers may find it necessary to use such powerful means earlier than desirable
due to the lack of other available air assets, hence limiting their ability to further escal ate the
Situation if necessary.

To agreat extent, the discussion focuses on the tension between the requirement for a high level
of presencein order to conduct effective conflict prevention and management, and limited
resources to carry out the tasks. It also discusses the complex balance between military capability
and political will when it comesto using military means to accomplish political aims.

K eywords. Nordomradene, luftmakt, overvaking, tilstedevaarelse, situasjonsforstaelse,
reakgonsevne, avskrekking, eskalering, operativ tilgjengelighet, politisk vilje, militaa evne.
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Masteroppgave i militsere studier 1

1 Innledning
Nordomrédene og dets betydning for Norge har de senere &r fétt fornyet aktualitet." Den

viktigste grunnen til dette er utsiktene til betydelige petroleumsforekomster i regionen. Pa
politisk hold begynte denne akte oppmerksomheten a fa en tydelig retning gjennom
Sortingsmelding nr. 30 (2004-2005) — Muligheter og utfordringer i nord. Her hevdes det
blant annet: " | et langsiktig perspektiv kan nordomradene sal edes representere Europas

"2 Nordomré&denes posisjon som Regjeringens nye

viktigste petroleumsprovins.
satsningsomréade ble ytterligere konkretisert med utgivelsen av ” Regjeringens

nordomrédestrategi” i desember 2006.

Samtidig stér Norge overfor en rekke utfordringer i dette omrédet. | nevnte stortingsmelding
ble dette uttrykt pa felgende méte: " De uavklarte folkerettslige spersmal i nordomradene
utgjer en spesiell utenrikspolitisk utfordring. Uavklarte avgrensingsspegrsma mellom stater
kan bagei seg et potensial for interessekonflikter. Tilsvarende gjelder ved uenighet om
jurisdiksjonsgrunnlag i havomréder.”* Til dette kommer en gammel utfordring i ny tapning,
nemlig Russlands mer selvbevisste og fremoverlente utenrikspolitikk, et land som med basisi
en bedret gkonomi har som ambisjon & modernisere og oppruste sin militeamakt. Dette
russiske linjeskiftet, og tendensen til ”en kald fred” mellom Russland og den vestlige verden,

er i ferd med & farefleksvirkninger ogsa overfor Norge.

Behovet for & ha et militagt forsvar har en tidl@s dimensjon ved seg. Statlige myndigheter
trenger & disponere over militeamakt for & verne om samfunnets idealer og interesser, ikke
kun mot identifiserte eller antatte trusler og risikoer. | tillegg vil aktuelle og mulige
utfordringer i forholdet til andre stater ogsa kunne representere utfordringer for Forsvaret.
Forsvaret ma derfor vaare forberedt pa at militaare maktmidler kan kommetil anvendelse for &

ivareta norske interesser i nordomradene.

Jeg har i denne oppgaven valgt & avgrense meg til to potensielle konfliktomrader i
nordomrédene, nemlig hav- og sokkelomradene ved Svalbard og det omstridte omradet i
Barentshavet. Begge har det til felles at den folkerettslige status er uavklart. Jeg har med dette
som bakgrunn utformet to mulige konfliktscenarier i tilknytning til de aktuelle omradene.

! Med nordomrédene menes her Barentsregionen, Norskehavet, Barentshavet og Polhavet i retning av
Nordpolen. Novaja Zemlja utgjer med dette avgrensingen mot gst.

Z St.meld. nr. 30 (2004-05): Muligheter og utfordringer i nord, side 11.

®Ibid, side 7.
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Frem til nd har naaringsaktiviteten til havsi nord hovedsakelig vaat knyttet til de rike
fiskeressursene. Samarbeidet mellom statene har vaat basert pa ulike forvaltningsregimer,
som sett under ett har bidratt til & regulere fisket pd en akseptabel méte.* Uenighet om den
folkerettslige status til havomradene ved Svalbard og til omradene utenfor 200 nautiske mil i
Barentshavet (" smutthullet”) har imidlertid gitt opphav til en rekke episoder, hvor ogsa

militaere virkemidler har vaat benyttet.

Det nyei situasionen de senere & er den voksende interessen for olje- og gassressursene i
nordomrédene. Vi vet ikke i dag hvor store ressurser som finnes her, men det er all grunntil a
anta at de har et slikt omfang at de vil ha stor betydning for europeisk energiforsyning og
energisikkerhet, spesielt i lys av en stadig sterkere dragkamp om verdens gjenvaarende
oljeressurser.” Dette kan i &rene fremover bidratil &gi nordomrédene gkt strategisk betydning
og ogsa bagre i seg et konfliktpotensial. Det er denne situasjonsanalysen som ligger til grunn

for denne oppgaven.

Utfordringene knyttet til omstridt omrade i Barentshavet utgjer et bilateralt problem mellom
Norge og Russland, og Russland er derfor valgt som Norges motpart i dette scenariet. Det er
knyttet usikkerhet til hvordan Russland vil opptre overfor Norgei fremtiden. | 2003 skrev
forsker Kristian Atland ved Forsvarets forskningsinstitutt (FFl) falgende:

SHv om Russlands forhold til sine nordvestlige naboer i dag preges av
dialog og vilje til samarbeid, kan man ikke se bort i fra muligheten av at
militere maktmidler kan komme til anvendelse i en tilspisset konflikt der
viktige @konomiske interesser oppleves a st pa spill. [..] Norge md i
gkende grad belage seg pa & matte handtere naboforholdet til Russland pa
egen hand. [..] Dette vil stille store krav til Norges evne til & forebygge og
handtere ressursrelaterte kriser og konflikter i sine nordlige jurisdikgons-
onrader.°

Disse utfordringene er paingen mate blitt mindre i den seneretid, i lysav utviklingen pa

russisk side under president Vladimir Putin.

Nar det gjelder hav- og sokkelomréadene ved Svalbard, er det langt flere aktgrer Norge ma
forholde seg til. Spesielt har Russland, Storbritannia, Spania og Island pa ulike mater markert
sin uenighet med den norske rettsfortolkningen. Aktar- og interessebildet er forskjellig hva
angdr sone- og sokkelspgrsmalet. | det siste tilfellet handler interessespillet primaat om
utnyttel sen av petroleumsressursene i omradet. Jeg har valgt Storbritannia som Norges

4 NORISS, 2006, side 20.
® Renning, 2005.
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motpart i dette scenariet, bade fordi britene er sterkt interessert i petroleumsressursene i
omradet, og fordi dei den senere tid har markert at de er uenigei den norske
rettsfortolkningen. Bakgrunnen for valg av akterer i de ulike scenariene vil bli utdypet

naamerei kapittel 10 — Scenarier.

Norge besitter en hel rekke sikkerhetspolitiske virkemidler som kan benyttes til handhevelse
av suverenitet og suverene rettigheter i nordomradene. Forsvaret har en betydelig rolle a
spille, bade nér det gjelder daglig suverenitetshevdelse og nér det gjelder konfliktforebygging
og -handtering. Siden Forsvaret utgjer statsmaktens mest kraftfulle virkemiddel, er det ogsa
dette verktayet som ma anvendes med starst varsomhet for & unnga utilsiktede og ugnskede
effekter. Smastaten Norges militare forsvar har alltid vaat beskjedent sett i forhold til
omliggende stormakter. Det reiser spersmalet om Norges muligheter for & hevde nasjonale
interesser i en konfliktsituasjon. Det aktualiserer ogsa spersmalet om hva som utgjer den
sterste begrensningen: Militea evne eller politisk vilje? Man kan ogsa sparre om dette

forholdet pavirkes av hvor pa konfliktskal aen en befinner seg.

Denne oppgaven fokuserer i stor grad pa militaar evne. Samtidig er den militaere evnen bare en
av flere forhold som virker inn pa det politiske handlingsrommet ved handteringen av en
konflikt. Der det er relevant vil jeg derfor ogsa drefte den politiske viljen til & anvende

militaamakt.

Det er mange utfordringer forbundet med anvendelse av militarmakt i omréder som er
folkerettslig omstridte. | denne oppgaven vil jeg konsentrere meg om bruk av luftmakt ved en
potensiell konflikt i de nevnte omradene. Oppgaven vil i hovedsak behandle
problemstillingen:
Anvendelse av luftmakt i forbindelse med en begrenset konflikt i nordomradene
—muligheter og begrensninger.
Oppgaven vil farst og fremst ta utgangspunkt i Luftforsvarets tilgjengelige ressurser, men vil

ogsai noen grad inkludere planlagte anskaffel ser og fremtidige behov.

¢ Atland, 2003.
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2 Metode

2.1 Teoretisk grunnlag
Fer vi gar naamere inn pa oppgavens hovedproblemstilling, har jeg funnet det fruktbart &

etablere en begrepsmessig og teoretisk plattform. Her vil jeg ta utgangspunkt i
konflikthandtering og -forebygging generelt. Hva er en konflikt, og pa hvilken mate kan en
konflikt utvikle seg? Hvilke funksoner er sentrale for & kunne drive effektiv
konflikthandtering og -forebygging med militaae midler?

Begrepet til stedevaa el se brukes hyppig om Forsvarets rolle i nordomradene. For en smastat
regnes militag tilstedevaarel se som en viktig funksjon for & pavirke andre staters vurderinger
og handleméter.” Dette begrepet sté&r derfor sentralt i dreftingen i denne oppgaven. Jeg har
videre identifisert fire mer spesifikke funksoner hvor militaamakt generelt og luftmakt

spesielt spiller en sentral rolle:

e Situasionsforstaelse

e Reaksgonsevne

e Avskrekking

e Eskaering

Tilstedevaaelse utgjer i stor grad grunnlaget for disse funksjonene, somillustrert i modellen

under:

Situasjons- Reaksjons-
forstaelse evne

Tilstedeveerelse

Funksjonene kan ses som byggeklosser i forbindel se med konflikthandtering og -forebygging
med militare midler. De bade griper inn i hverandre og stér i et avhengighetsforhold til

hverandre.

Siden oppgaven er avgrenset til a omhandle norsk luftmakt, har jeg funnet det ngdvendig &
avklare to forhold. For det farste har jeg pabakgrunn av gjeldende styrkestruktur gjort en kort

"Web 2.
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analyse av hvilke luftstyrker Forsvarets Operative Ledelse (FOL) kan regne med & hatil
radighet ved en potensiell konflikt. For det andre har jeg forankret luftmaktsbegrepet til hva
fagmiljeet i Luftforsvaret legger i dette begrepet. Her tar jeg utgangspunkt i luftmaktens seks
kjernekapabiliteter, definert av L uftoperativt inspektorat. Som modellen under viser, bidrar de
operative kapasitetene, det vil s Luftforsvarets ulike flytyper, inni luftmaktshjulet. | hvilken
grad, og i forhold til hvilke kjernekapabiliteter de ulike flytypene bidrar inn i luftmaktshjulet,
varierer fraflytypetil flytype. Luftmaktens kjernekapabiliteter bidrar i sin tur inn mot

funksionene innenfor konflikthandtering og -forebygging med luftmilitaare midler.

Med to scenarier som bakteppe vil jeg analysere hvilke muligheter og begrensninger norsk
luftmakt har i forbindelse med nasjonal konflikthandtering og -forebygging med militaare
midler i nordomradene. For & undersake om dette eventuelt gir seg ulikt utslag avhengig av
hvor pa konfliktskalaen en befinner seg, utspiller scenariene seg pa ulike nivaer i
konfliktspekteret.

Bade luftmaktens kjernekapabiliteter og de operative kapasitetene gjares rede for senerei

oppgaven.

Tilstedeveerelse

Situasjonsforstaelse

Operative kapasiteter » Reaksjonsevne

Avskrekking

Unnga unadig
eskalering

Scenario 1
\Svalbardsokkelen’

Luftmaktens muligheter og
begrensninger

2.2 Bruk av scenarier
| arbeidet med oppgaven viste det seg tidlig at det var behov for a etablere scenarier for &

tydeliggjere anvendel se av [uftmakt i nordomradene. Uten dette ville diskusjonen lett bl
generisk og lite konkret.

Major Jarle @versveen



Et scenario er verken en prognose, prediksion eller vision, men et kvalifisert svar pa
sparsmalet: "Hva kan tenkes &inntreffe?’ — eller "Hva skjer hvis?’® Bruk av scenarier er en
metode for & handtere usikkerhet.? Et annet sentral trekk ved bruk av scenarier et at
analytikeren skal kunne frigjere seg fra observerbare utviklingstender langs " forventede”
linjer. Gjennom abli frigjort frakravet om a knytte fremtidige utfall til én bestemt kjede av
arsaks- og virkningsforhold, gis det rom for a tenke ” utenfor boksen”. Pa denne maten kan ens
mental e beredskap knyttet til et problemomrade bade styrkes og utvides. Erik F. @verland

beskriver for @vrig scenariobygging som " ...interessante méter a ta feil pa”°

Bruk av scenarier er ikke frigjort fra ethvert formelt krav. Ferst og fremst ber et scenario vaae
relevant og konsistent.™ Et scenario er relevant i den grad det inneholder tilstrekkelig
informasjon til at det er nyttig for sitt formal, mens det vurderes som konsistent hvis det ikke
er bygget paforutsetninger som er gjensidig utelukkende. For at et scenario skal veae
troverdig, ma det ogsd vagre realiserbart, i den forstand at det beskriver en utvikling eller

situagon som kan bli virkelighet, uten at sannsynligheten for dette spesifiseres.

Innenfor scenarioanalyse skiller man mellom to ulike tradigoner, en analytisk tilnaaming og
en deltakerstyrt tilneaming.*? Den deltakerstyrte tilnaamingen fremhever viktigheten av &
involvere ma grupper, deltakere og premissgivere. Grunnet scenarienes rolle og funksjon i

denne oppgaven, har jeg valgt en analytisk tilneaming hvor jeg selv utvikler de to scenariene.

2.3 Empirisk grunnlag
Det empiriske grunnlaget i denne oppgaven er et relativt bredt litteratursgk. Innenfor temaet

konflikthandtering og -forebygging er det rik tilgang pa litteratur som enten behandler dette
pagenerelt grunnlag eller som tar for seg temaet i en internasjonal ramme, for eksempel
konflikten pa Balkan. K.J Holstis bok International politics utmerker seg som saalig nyttig.
Konflikthandtering i norsk kontekst er det skrevet betydelig mindre om. Ragnvald Solstrands
artikkel om Norsk krisehandtering i fred gir en meget ryddig oversikt over temaet.
Utfordringene i nordomradene er det skrevet svaat mye om, badei historisk og dagsaktuell
litteratur, men ogsai en rekke stortingsdokumenter. Hovedkilden i denne delen er Rolf
Tamnes' bok Oljealder 1965-1995. Tamnes refererestil hyppigi store deler av den
litteraturen som tar for seg dette temaet.

8 Lindgren. 1999, side 14.

® Johansen. 2006, side 8.

10 Zverland. 2003, side 11.
1 Johansen. 2006, side 8pp.
12 Zverland. 2003.
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Det luftmaktsteoretiske grunnlaget har jeg hovedsakelig hentet fra For svarets doktrine for
luftoperasjoner og Luftmaktvigion 2025. | tillegg har Thomas Schellings klassiske Arms and
Influence vaart en viktig kilde i spersmalet om bruk av luftmakt som tvangsmakt. Jeg har
vurdert dette som tilstrekkelig farst og fremst fordi luftmaktsdoktrinen og -visjonen er
dokumenter som i seg selv er skrevet pa et solid og anerkjent teoretisk grunnlag, og fordi

luftmakten i denne oppgaven er avgrenset til en norsk kontekst.

Nér det gjelder anvendelse av luftmakt ved nasjonal konflikthandtering og -forebygging, er
litteraturen derimot svaart begrenset. Kontreadmira Jacob Berresen er en av de fa som berarer
temaet i sin delstudie Luftmakt og luftmilitaare regimer i nordomradene. Denne studien har
likevel begrenset verdi i forhold til problemstillingen i denne oppgaven. Jeg valgte derfor &
gjennomfeare noen dybdeintervjuer med enkelte personer som har en sentral rolle ved
konflikthandtering og -forebygging med militaare midler i nordomradene. Hvert intervjuobjekt
representerer ulike nivaer innenfor militaar og politisk ledelse.

Som et hjelpemiddel under gjennomfaringen benyttet jeg en intervjuguide. Jeg utarbeidet pa
forhand en spgrsmdlsbank som totalt sett dekket de omrédene jeg ansket belyst i oppgaven.

Deretter tilpasset jeg intervjuguiden til hver enkelt intervjuobjekt ut frahvilken rolle den
enkelte har i nordomradespearsmal.

Falgende personer ble intervjuet:

Politisk niva: Espen Barth Eide, statssekretag i Forsvarsdepartementet.

e Militaastrategisk niva/embetsmannsniva Svein Efjestad, ekspedisjonssjef i FD/II —
avdeling for sikkerhetspolitikk.

e Militaat operagonelt niva: Viseadmira Jan Reksten, sjef for Fellesoperativt hovedkvarter.

e Militeat operagonelt/taktisk niva: Kontreadmiral Trond Grytting, sief for
L andsdel skommando Nord-Norge.

e Luftfaglig myndighet: Brigader Morten Klever, Luftoperativ inspektear.
Samtlige intervjuer er i sin helhet skrevet ut, og bakgrunnsmaterialet er tilgjengelig ved

behov. Intervjuguiden er lagt i vedlegg B.

3 Det militeerstrategiske bildet

Norske myndigheter ma forholde seg til et bredt spekter av aktarer nar de skal verne om sine

interesser i nordomradene. Aktarbildet er mest oversiktlig nar det gjelder omstridt omrade,

Major Jarle @versveen



som er en bilateral tvist mellom Norge og Russland. | spgrsmalet om sokkelen rundt Svalbard

er akterbildet betydelig mer komplekst. Foruten Russland er det som nevnt Storbritannia som

utgjer den mest utfordrende motparten i en mulig konflikt om retten til

petroleumsforekomstene i omradet.

En konflikt med Storbritannia vil farst og fremst begrenses av det faktum at begge er

medlemmer av samme allianse. Begge land og NATO vil vagre interessert i & holde konflikten

paet s lavt intensitetsniva som mulig. En annen stabiliserende faktor er at begge parter er

vestlige og dermed har en noenlunde lik rasjonalitet og forutsigbarhet i synet pabruk av

militaarmakt. En kan likevel ikke utelukke at militaere maktmidler i begrenset omfang kan

kommetil anvendelse i en tvist om naturressurser, noe torskekrigene mellom Storbritannia og

Island er et eksempel pa.*®

Om forholdet til Russland star det i
Regjeringens nordomradestrategi:
"Regjeringen legger til grunn at norsk
politikk overfor Russland skal vaae
pragmatisk, interessebasert og
samarbeidsorientert.”** Regjeringen
satser mye pa et utstrakt norsk-russisk
samarbeid i nordomrédene. Samtidig
utgjer Russland en vesentlig
usikkerhetsfaktor, ogsa militagstrategisk,
blant annet grunnet et asymmetrisk
maktforhold gjennom Nordflétens
betydelige militagre styrker. | tillegg star
Norge her overfor en akter med en noe
annen form for ragjonalitet, noe som
ytterligere kompliserer mulighetene for

aforutsi mulig atferd i en konflikt.

3 Barresen, Gjeseth & Tamnes. 2004, side 24.
4 Regjeringens nordomrédestrategi, side 9.

xl

ULIKE INTERESSER: Norges ansvars- og interesseomrade.
Kilde: Norsk forsvarshistorie, bind 5.
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4 Energiens strategiske betydning
| lgpet av de siste 35 arene er verdens energiforbruk fordoblet, og mye tyder paat denne

trenden vil fortsette i &rene som kommer.™ For & sikre vekst og velferd vil landene bli sterkt

avhengige av sikre energiforsyninger til en forholdsvis rimelig pris.

Prognoser fra Det internasjonale energibyraet (IEA) estimerer at det globale energibehovet vil
oke med 53 % i perioden 2004-2030. Dette skyldes hovedsakelig det gkte behovet til stater
som er i sterk vekst, spesielt Kinaog India. Hele 83 % av det gkte behovet vil bli dekket
giennom fossil energi. Olje og naturgass vil med andre ord beholde sin relative betydning i

&rene som kommer, dlik kurvene viser.®
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Med en oljeproduksjon pa hele 60.000 fat per minutt™’ p& verdensbasis vil verdens totale
reserver forbrukes etter hvert. Siden fossil energi ikke er en fornybar energikilde, spekuleres
det i ndr vi kan regne med at produksjonen har nadd toppen. Prognosene varierer fra 2010 til
2030."® Parallelt med det gkte forbruket pagér det en intens debatt om hvordan denne typen
energiutvinning pavirker miljget. Utslippene bidrar til gkt global oppvarming med de
miljgmessige konsekvensene det medfarer. Det er uansett nagliggende atro at kampen om de

gjenvaaende olje- og gassressursene vil intensiveresi arene fremover.

Den hgye levestandarden i Norge skyldesi all hovedsak tilgang til rike olje- og

naturgassforekomster. Olje- og gassindustrien er uten sammenlikning Norges starste og

> Norsk sokkel, nr. 2 — 2006. Magasin utgitt av Oljedirektoratet, side 8.
*Web 3.
Y Norsk sokkel, nr. 2 — 2006, side 8.
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viktigste nagring. Den stér for en tredel av statens inntekter og nesten halvparten av Norges
samlede eksportinntekter.'® For Norge er det derfor av kritisk betydning & sikre fortsatt
produksjon og eksport. Samtidig ser vi at alle EU land, inkludert Storbritannia, i dag er
nettoimportar av olje og naturgass. Som fglge av en stadig gkende energiknapphet er derfor
forsyningssikkerhet et nakkeltemai all energipolitikk.”® Her spiller Norge en sentral rolle,
som en svaat sikker leverander bade til EU og resten av verden. Norge er etter Russland den
starste eksportar av olje og naturgasstil EU og verdenstredje starste selger av olje og
naturgassgass etter Russland og Saudi-Arabia. Norge er derfor a regne som en energistormakt
i internasjonal ssammenheng.?! Med en slik strategisk ressurs fglger ogsa utfordringer og et

enormt ansvar.

5 Uavklarte omrader

5.1 Omstridt omrade
Det sdkalte omstridte omrédet er benevnelsen pa et

stort havstykke i skjagingen mellom norsk og russisk
del av Barentshavet. Norge og Russland har forhandlet
om avgrensingen mellom de to lands
jurisdiksionsomrader i omrédet i snart 40 &r uten &
komme til enighet. Forhandlingene dreier seg om
grensedragingen for kontinental sokkelen og mellom
statenes soner i Barentshavet. Det omstridte
sokkelomradet er pa 176 000 kvadratkilometer.?? Det
antas @ romme viktige petroleumsressurser, og en
|@sning vil derfor ha stor gkonomisk betydning for
partene.” | denne tvisten hevder Russland

sektorprinsippet, mens Norge hevder
midtlinjeprinsippet. Kilde: Norsk utenrikspolitisk historie, bind 6.

Tidlig pa 1980-tallet oppsto det betydelig ufred om det omstridte omrédet.* Den starste
utfordringen for Norge var den russiske aktiviteten i omradet, blant annet en rekke

18 Norsk sokkel, nr. 2 — 2006, side 8.

19 Oljeindustriens Landsforening (OLF). Global industri med regional betydning — Samfunnsrapport. Mai 2005.
2 \Web 3.

2 \Web 5.

22 Norsk Sokkel, nr. 1 —2004.

% Kvalvik. 2003, side 139.

 Tamnes. 1997, side 301.
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planmessige seismiske undersgkel ser. Da et sovjetisk borefartgy varen 1983 gjennomfarte
undersgkel ser ved midtlinjen, ansa norske myndigheter det som ngdvendig areagere. Norge
fryktet at en passiv holdning kunne bli tolket som at Norge hadde avfunnet seg med at det
omstridte omradet var russisk. Norge reagerte med flere mottrekk, farst og fremst gjennom a
protestere med henvisning til folkeretten. | tillegg ble det gjort forsek pa a pavirke
vesteuropei ske oljesel skaper som hadde fétt tilbud fra russerne om boring. Konflikten toppet
seg da slepekabelen til fartayet "Maene Dstervold” ble kuttet av en sovjetisk fregatt vest for
sektorlinjen, men en norsk motreaksjon ble avverget da russerne beklaget hendelsen og
fremstilte den som et uhell. Deto land etablerte etter hvert en felles forstaelse om at det ikke
skulle finne sted petroleumsaktivitet i omstridt omrade far det foreld en avgrensingsavtale,

men dette moratoriet var selvpalagt og gaingen hjemmel for sanksjonstiltak ved overtredelse.

Pa slutten av 1980-tallet, under inntrykk av regimeskiftet i Kreml, viste russerne for farste
gang viljetil samarbeid.”® Deres prinsipale standpunkt var at det burde etableres en
samarbeidssone mellom de to land, men denne formen for kondominium ble avvist av norske
myndigheter. Imidlertid ble man gjennom en konstruktiv dialog enige om fordelingen av 84

% av det omstridte omradet. Her garusserne mest i areal, mens Norge gamest i sgr.

Fra 1992 skjerpet russerne igjen sin holdning, og det lot seg ikke gjare a kommetil enighet
om en grensedragning i sar. Dette skyldtes farst og fremst at russerne tilla omradet stor
strategisk betydning pa grunn av militagre installagoner pa Kola-halvegya og at de starste
petroleumsforekomstene ble antatt & finnes her.?® Som et alternativ til en samarbeidssone ble
landene i forbindelse med president Boris Jeltsins besgk i Norge i 1996 enige om a etterstrebe
en helhetlig tilnaarming gjennom parallelle forhandlinger om del€elinje, fiskerisparsmal og
fremfor alt petroleumsspgrsméal.>” Denne hovedlinjen er blitt fulgt senere,® men uten at man
har kommet frem til enighet. Pa det verbale plan uttrykker Russland fortsatt et gnske om a
finne en l@sning, og spersmalene er sa gjennomdreftet mellom partene at en avtale vil kunne
inng&si |epet av kort tid.?® Dette forutsetter trolig at president Putin bestemmer seg for 4ga
for et kompromiss. Det vil ikke ngdvendigvis skje med det farste. Det er for det farste
betydelig motstand i ulike kretser i Russland mot & gjere innremmelser, et inntrykk som er

% Tamnes. 1997, side 303f

2 Kvalvik. 2003, side 157.

*" | bid, side 158.

%8 Statsminister Kjell Magne Bondevik og president Putin bekreftet i 2002 ambisjonen om & viderefgre

draftel sene pa grunnlag av en helhetlig tilnaaming, som skulle omfatte alle relevante elementer, inkludert fiske,
petroleumsvirksomhet og forsvarsinteresser. Se St.meld nr. 30 (2004-2005), side 22.

9 Kvalvik. 2003, side 140.
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blitt forsterket de senere a&r. For det andre haster det ikke med & finne en l@sning salenge
begge land er tungt engagjert i utbygging og utvinning andre steder. Det betyr imidlertid ogsa
at spersmalet rommer et konfliktpotensial.

5.2 Sokkelen rundt Svalbard
Med Svalbardtraktaten 9. februar 1920 ble Norge ble gitt "den fulle og uinnskrenkede

suverenitet" over gygruppen.® Traktatomrédet omfatter alle gyer mellom 10° og 35° gstlig
lengde og 74° og 81° nordlig bredde, og gjelder for landterritoriet, indre farvann og
sigterritoriet.® Fra 1. januar 2004 ble sjgterritoriet utvidet til 12 nautiske mil. Utgangspunktet
for norsk forvaltning av Svalbard er at Norge ikke bare har rett til & uteve myndighet innenfor
de rammene traktaten setter, men ogsa en plikt til 8 handheve suvereniteten pa en korrekt og
troverdig méte. Dette er sett pa som saalig viktig fordi traktaten gir borgere og selskaper fra
samtlige signatarmakter lik rett til adgang og opphold og til & drive naaingsvirksomhet, jakt
og fiske. Ved undertegningen av traktaten i 1920 utgjorde dette 9 stater, mens antall
signatarmakter i dag er 39.%

Norges uinnskrenkede suverenitet over Svalbard er det ingen som stiller spersmal ved i dag.
Russiske myndigheter har dog i perioder signalisert en tvetydig holdning. De viser til at
Sovjetunionen ikke fikk deltai traktatforhandlingene etter farste verdenskrig og har tidvis
sekt & nedtone betydningen av at de anerkjente Norges suverenitet over gygruppen i 1924.
Fremfor alt har Moskva poengtert at Russland og Norge har en saglig rett til & styre over
omradet. Det vanskeligste sparsmalet i nyere tid har imidlertid veat om havomrédene og
sokkelen ved Svalbard faller inn under traktaten eller ikke. Hvis traktaten gjelder, vil samtlige
signatarmakter har lik rett til & drive fiske og olje- og naturgassutvinning i omradet. Norge har
altid hevdet a ha eksklusiv raderett over disse omradene, en fortolkning som aldri har hatt
sterk internasjonalt tilslutning.*

Uenigheten om fortolkningen av Sval bardtraktatens myndighetsomrade i forhold til sokkelen
strekker seg tilbake til 1960-tallet, da Norge métte ta stilling til rettssituasjonen etter at et
fransk selskap ytret gnske om & lete etter olje pa Svalbard og sokkelen omkring. Under denne
behandlingen ble det fra norsk side slétt fast at Svalbard ikke hadde egen sokkel, men at den
var en naturlig forlengel se av fastlandssokkelen. Dermed var det ikke noe folkerettslig

% Jergensen, side 9.

3L st. meld. nr. 9, (1999-2000), side 27.
% | bid side 174.

% Tamnes. 1997. Side 310.
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grunnlag for & hevde at traktatens myndighetsomrade skulle innbefatte dette omradet. Dette
standpunktet ble ikke uttalt offisielt far 1974.3* Kun Finland ga pa dette tidspunkt sin uttalte
stette til det norske synet, mens en rekke land valgte davstafrad gi uttrykk for et offisielt
standpunkt. Fra 1970-tallet har Sovjetunionen vaat den fremste motstanderen av det norske
synet. Fravestmaktenes side har Storbritannia vaat mest kritisk til det norske synet. Denne
kritiske holdingen ble forsterket utover pa 1980-tallet. | oktober 1986 tydeliggjorde
Storbritannia sitt standpunkt i et skriv til Utenriksdepartementet hvor de slo fast: ” The United
Kingdom maintains that Svalbard generates its own continental shelf and that the provision of
the 1920 Treaty apply to that shelf.”* Britene truet ogsd med & avgi en skriftlig protest, men
gjorde ikke alvor av denne trusselen av frykt for & skape splid mellom allierte.*® USA forsekte
pasin side afokusere paafai stand et vestlig samarbeid om resursene, en linje som hastet
stette fra de sentrale vestlige statene. Men siden ogsa et slikt samarbeid skulle bygge pa
Svalbardtraktaten, valgte Norge a avvise ale invitasioner. Samtidig innsa norske myndigheter
at mangelen pa uttalt internasjonal stette for den norske sokkel-doktrinen fordret en alternativ
strategi. Gjennom praksis prevde derfor norske myndigheter 8 demonstrere at det ikke forela
noe serigst alternativ til en uavkortet norsk forvaltning i omradet, men heller ikke denne
skrittvise tilnaamingen skulle vise seg & heste sazlig stette fra de andre aktgrene.®’

L gsningen pa disse sparsmal ene kan fa enorme gkonomiske konsekvenser for de involverte
partene, bade pa grunn av hovedprinsippet om likebehandling, og pa grunn av
sarbestemmelsen i artikkelens artikkel 8, som fastdlar: " De skatter, gebyrer og avgifter som
opkreves skal utelukkende komme de nevnte omréder til gode og kan bare paleggesi den
utstrekning som deres giemed tilsier.”*® @konomiske hensyn kan potensielt redusere

muligheten for a kommetil et diplomatisk forlik og samtidig bli en kilde til konflikt.

Problemene med & oppna internasional forstaelse for den norske rettsoppfatningen ble ikke
mindre dafokuset fra 1976 ble rettet mot forvatning av fiskeriressursene ved Svalbard. |
motsetning til petroleumsressursene var det her snakk om ressurser som var umiddel bart
tilgjengelige og som det var langt lettere afatak i. For ikke a sette saken pa spissen gjennom

a opprette en 200 mils gkonomisk sone, gikk Norge for en praktisk |gsning gijennom a

% Tamens. 1997, side 310.

% Aide Momoire oversendt fra den britiske ambassaden til Utenriksdepartementet 14 oktober 1986.
% Tamnes. 1997, side 311.

" 1bid, side 312.

% st. meld. nr. 9, (1999-2000), side 176.
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etablere en ikke-diskriminerende fiskevernsone.® Selv om ogs& denne ordningen ble mtt
med motstand, spesielt fra russiske myndigheter, innsa de fleste at det var i fellesinteresse at
de fornybare fiskeriressursene ble forvaltet pa en ansvarlig og baarekraftig méate. De fleste
akterene godtok derfor mer eller mindre stilltiende denne ordningen, og tillot at Norge
handhevet de begrensningene som gjaldt i omradet pa vegne av ale. Sonesparsmalet skal
imidlertid ikke forfalges her.

6 Konfliktlgsning i nordomradene — militeermaktens rolle og utfordringer
Hvilken rolle kan Forsvaret fa hvis konfliktene skulle nd et niva hvor norske myndigheter

bestemmer seg for a anvende militarmakt? Forsvarets strategiske rolle i konflikthandtering
med omverdenen er & gjare motpartens maktpolitiske handlingsrom s lite som mulig. Dette
handlingsrommet vil vaare avhengig av flere forhold. Nér det gjelder omstridt omrade, vil det
vagei russisk politisk interesse & holde konflikten bilateral, fordi den bilaterale asymmetrien i
forhold til smastaten Norge vil gi sterst politisk fordel.*> Russisk maktbruk ma derfor holdes
pa et niva som ikke umiddelbart utlaser alliansens forpliktelser overfor Norge. Det
maktpolitiske handlingsrom reguleresi stor grad pa samme méate i en konflikt med
Storbritannia, men her vil det i tillegg veare viktig & holde konflikten pa at sdlavt nivaat den
ikke blir en belastning pA NATO-alliansen som helhet.

For at norsk bruk av militaarmakt utover det rent fredsoperative skal vaare bade politisk og

militaat mulig og troverdig, m& som regel fem forutsetninger vagre oppfylt:**
1. Det mahaforegatt en alvorlig krenkelse av norsk suverenitet eller territorielle integritet.

2. Det mavaae en entydig stette for norsk bruk av makt i folkeretten for & oppna politisk
troverdighet.

3. Alliert politisk og militeer stette ma kunne paregnes for & oppna militaa troverdighet.

4. Det stridsspgrsmalet som utlgser maktbruken, ma vaae tilstrekkelig alvorlig til at det
rettferdiggjer tap av menneskeliv og store materielle verdier. Elektron-saken i 2005 var et

eksempel paat saken ikke var alvorlig nok til arisikere liv.

5. Stater bar likebehandlesi sammenlignbare situagjoner. Det kan vaae problematisk for
Norge & bruke makt mot Island, men bgye av overfor Russland.

% Tamnes. 1997, side 312.

“0 Generall gytnant Sverre Diesens foredrag p& Ulvik-seminaret 27. august 2004.

“ De tre farste punktene er hentet fra Generall aytnant Sverre Diesens foredrag pa Ulvik-seminaret 27. august
2004. Deto siste punktene er et resultat av innspill fra Rolf Tamnes.
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Allerede her ser en at konflikthandtering og -forebygging i nordomradene stér overfor
sagskilte utfordringer siden forutsetningene for maktbruk er andre og forskjellige fra dem som

gjelder nér en star pafolkerettslig trygg grunn.

Hvis forutsetningene for mer omfattende bruk av militearmakt er oppfylt, vil militsarmakten ha

f@lgende overordnede roller:*

e Paettidlig tidspunkt avaeaei stand til & demonstrere vilje og evne til maktbruk, bade som
et signal til motparten om hvor alvorlig Norge ser pa situasjonen, og for & engasjere det

internasjonale samfunn pa en méte som teller positivt for Norge.

e A vazei stand til & gke maktbruken slik at konflikten eskalerer til et nivé som fé&r de starst
mulige konsekvenser for motparten, det vil si at situasjonen eskalerer utover det motparten

vil se som gnskelig pa grunn av faren for alliert og internagonal innblanding.

e Ved en eventuell utvikling til storkonflikt & sikre norske myndigheter starst mulig politisk
innflytelse ved & delta med relevante styrkebidrag i allierte fellesoperasjoner.

Det siste alternativet vil sannsynligvis veae et resultat av mislykket konflikthandtering. En av
militarmaktens viktigste roller er aunnga ungdig eller utilsiktet eskalering av situasjonen.

Dette vil jeg komme naarmere tilbake til i kapittel 16 — Eskalering.

7 Luftmaktens egenskaper
Forsvarets doktrine for luftoperasjoner definerer luftmakt pa falgende méte:

Luftmakt er militea bruk av systemer som opererer i eller passerer gjennom
luftrommet. Dette inkluderer bakke-til-luft-vapen, bemannede og ubemannede
fly, satellitter og romplattformer somer til stette for militaae operasjoner.*®

Doktrinen presiserer ogsa at det ikke er den organisatoriske tilharigheten, men mediet luft
som er av interesse n&r en snakker om luftmakt. Luftrommets militaarstrategiske betydning er
farst og fremst en funksjon av betydningen til det underliggende land- eller sjgomradet og
begivenheter som utspiller seg der.** Mens luftmakt i en &rrekke har blitt fremstilt som den
suverene | gsningen pa en rekke problemer, ser en i dag en gkende forstael se for at luftmaktens
egenskaper og saartrekk best kommer til uttrykk i samarbeid med de @vrige forsvarsgrenene.

A kunne bevege seg i tre dimensjoner gir samtidig luftmakt egenskaper som skiller den fra
land- og §@makt. | Luftmaktvigon 2025 vektlegges hayde, hastighet og rekkevidde (H2R)

“2 Generall gytnant Sverre Diesens foredrag p& Ulvik-seminaret 27. august 2004.
8 FO. 2002. Forsvarets doktrine for Iuftoperasjoner, side 13
“ Barresen. 2006, side 9.
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som luftmaktens grunnleggende egenskaper, og som gir noen relative fordeler i forhold til
land- og sjgmakt.”> Den overlegne hayden gir et "uovertruffent overblikk — og skaper
mulighet for situasjonsbevissthet og ledelse i nagr sanntid.”*® Overlegen hastighet og evnen til
i prinsippet & kunne bevege seg uhindret over jordens overflate gir luftstyrker muligheten for
&ha hay reaksjonsevne og rask effekt.*” N&r en i tillegg tar i betraktning den sensorbredde
moderne |uftfartay tilbyr, gir dette luftplattformer relative fordeler som overlegen mobilitet,
reaksjonsevne, fleksibilitet og alsidighet.”® En hoy grad av fleksibilitet og alsidighet gjer at
luftmakt kan anvendes langs hele konfliktspekteret, uten & bruke lang tid pa atilpasse seg
hver enkelt situagon eller trussel. Luftstyrker trenger mot denne bakgrunn lite spesialtrening i
forhold til ulike konflikttyper og konfliktnivaer.

Pa den annen side har luftmakt ogsa begrensninger sammenlignet med andre former for makt.
Luftplattformer har begrenset utholdenhet sasmmenlignet med bakkebaserte systemer.
Begrenset holdetid i operasjonsomradet gjer at dagnkontinuerlig tilstedevearelse over tid blir
meget ressurskrevende. Som en falge av dette er for eksempel luftmakt ikkei stand til ataog
holde terreng. Denne begrensningen gjelder dog ikke for luftvern, men det er til gjengjeld
landbasert og har begrenset rekkevidde. Moderne luftmakt hviler pa hgyteknologisk og svaat
dyrt materiell med en betydelig gkende enhetspris for nye luftplattformer. Luftmakt er ogsa
avhengig av et stort logistisk stetteapparat og derfor svaat baseavhengig.

Til tross for disse begrensningene har luftmakt totalt sett egenskaper som stetter opp om

L uftforsvarets ambisjon: ” Luftmakt pé rett sted, il rett tid, med rett effekt.”*® Norsk luftmakt
skal med dette pa sikt vagre i stand til hurtig tilstedevaarel se der det er behov for a skape en
politisk og militeat ansket effekt.

4 FST/Luftforsvarsstaben, side 4.

* |pid, side 4.

4" FO. 2002. Forsvarets doktrine for luftoperasjoner, side 15.
8 FST/Luftforsvarsstaben, side 4.

“ |bid, side 5.
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8 Luftmaktens kjernekapabiliteter
| 2006 lanserte L uftforsvarsstaben Luftmaktvigon 2025.

Dette dokumentet er et uttrykk for Luftforsvarets
fagmilitaare syn pa hvilke retning utviklingen av norsk
luftmakt ber ha,>® og danner en plattform for arbeidet
med en ny luftmaktsdoktrine. | vigonen presenteres et
justert luftmaktshjul med seks kjernekapabiliteter.> Selv
om dette hjulet i utgangspunktet er en vigon, dominerer
denne tilnaamingen til luftmakt luftmaktsdiskursen
adleredei dag. Luftmaktshjulet kan ses pa som luftmakt

NORSK LUFTMAKT:

o . o o . Luftmaktshjulet — 2025
panorsk, og er et bilde pa hva som kreves for asikre en

helhetlig og balansert anvendel se av fleksibel luftmakt til l@sing av Forsvarets oppgaver i
fred, krise og krig. For &fa en bedre forstaelse for hva dette betyr, vil jeg gi en kort innfering i
hva de enkelte elementene omhandler.

8.1 Luftkommando- og kontroll (K2)
L uftkommando- og kontrollelementets sentrale plassering symboliserer at dette utgjer

sentralnervesystemet i den operative virksomheten. En selvstendig nasjonal evnetil &
planlegge, lede og gjennomfare integrerte luftoperasjoner i et visst omfang er nadvendig for &
oppna at nasjonale luftmilitaare kapasiteter kan utnyttes optimalt bade i nagonae
fredstidsoppgaver og i forbindelse med nasjonal konflikth&ndtering og -forebygging.> Videre
krever effektiv luftkommando- og kontroll et hgyt tempo innenfor beslutningsslgyfens fire
faser: observasjon, vurdering, beslutning og handling.>® Under en konflikth&ndtering vil det

altid veae et ma & "komme painnsiden av” motstanderens beslutningssl gyfe og dermed
oppna sakalt informasjonsoverlegenhet.

8.2 Luftkontroll
Evnetil & opprettholde Iuftkontroll fastholdes som den absolutt viktigste kjernekapabiliteten i

Luftforsvaret, og er bade en forutsetning for og et middel til & sikre egne styrkers overlevelse

og handlefrihet i militae operasjoner.> Dette er en erkjennelse som hviler tungt pa

0 FST/L uftforsvarsstaben.

! |bid, side 6.

*2 Generalinspektaren for Luftforsvaret under et foredrag i Oslo Militaare Samfund, 29. januar 2007.

%3 Evnetil hurtig informasjonsflyt, fraen situasjon observeres og frem til det foreligger et tilstrekkelig
beslutningsgrunnlag til at en handling kan iverksettes, er en forutseting for a kunne utnytte begrensede
luftmaktsressurser optimalt. Ref FO. 2002. Forsvarets doktrine for Iuftoperasjoner, side 20.

% Generalinspektaren for Luftforsvaret under et foredrag i Oslo Militaare Samfund, 29. januar 2007.
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erfaringene fra 1940 om at den som kontrollerer luftrommet over Norge, avgjer hvem som far
sine forsterkninger inn.> Denne erfaringen har vaat retningsgivende for Luftforsvarets
operasjonsmgnster i hele etterkrigsperioden. Luftkontroll oppnas gjennom evnen til
kontinuerlig, og ved behov forsterket, luftovervaking, samt evnen og viljen til & avskjeae
ugnsket |ufttrafikk.>

Evnen til luftkontroll bygger patre pilarer:>

1. Sensorer for kontinuerlig luftovervaking, somi dag primaat utgves av Forsvarets

Kontroll- og varslingssystem.
2. Kampfly, for @ handheve eventuelle krenkelser av nasjonalt luftrom.
3. Bakke- og fartgybasert luftvern.

Siden en viss grad av luftkontroll er en forutsetning for & kunne benytte avrige luftressurser,
er luftkontroll bade et middel og et mal i seg selv.

8.3 Informasjonsinnsamling
Evne til informasjonsinnsamling omfatter bade innsamling, overfaring, bearbeidelse og

utnyttelse av informasjon, og er en forutsetning for & skape den situasjonsoversikt som kreves
for &|@se Forsvarets samlede oppgaver.>® Denne evnen er ogsa en kritisk kjernekapabilitet i
forbindel se med konflikthandtering og -forebygging. | forebyggingsfasen vil det som regel
vage behov for avite " litt om alt” gjennom en kontinuerlig situasionsoversikt over Norges
ansvars- og interesseomrade. Under selve konflikthandteringen vil det derimot vaare behov for
ogsé & kunne vite "at om litt”, gjennom & konsentrere ressursene der ting skjer.>® Som elevert
plattform, med lang rekkevidde, stor hastighet og sensorbredde, utgjer norsk luftmakt i dag en
vesentlig bidragsyter til nasjonal informasjonsinnsamling.

8.4 Presisjonsengasjement
Under militaare operasioner legges det stor vekt pa & unnga overdreven maktbruk, da dette

bade kan fare til ungdige tap av menneskeliv og til en ugnsket eskalering av situasjonen.
Spesielt i forbindelse med offensive luftmaktsoperasjoner i en begrenset konflikt som Norge
ma handtere pa egenhand, stilles det strenge krav til presise vapen. Med evnettil

presisjonsengasiement menes her evnen til &levere vapen med hay kinetisk, elektronisk eller

% Naastad. 2003, side 6.

% EST/L uftforsvarsstaben, side 6.
5" EST/L uftforsvarsstaben, side 7.
%8 hid, side 9.

% |bid, side 8.
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akustisk effekt presist i tid og rom.* | Luftmaktsvisjon 2025 beskrives presisjonsengasjement
i lavintensitetskonflikter pa felgende méte: ”...kombinasjonen av plattformens egne sensorer,
vapen og integrert beslutningstaker gjar den til et betydelig pressmiddel mot en opponent
samtidig som en militaa/politisk ledel se kan beholde kontrollen og sarge for gradert effekt
giennom hele forlgpet.”®! Evnetil presisjonsengasjement er derfor svaat viktig for & kunne
anvende luftmakt som et troverdig offensivt maktpolitisk middel.

8.5 Luftmobilitet
Luftmobilitet innebaarer evnetil aforflytte personell og materiell innenfor og mellom

stridsteatre og innsatsomréader.®? Det skilles her mellom taktisk og strategisk |ufttransport.
Strategisk lufttransport brukes normalt om transport av personell og materiell over lengre
avstander, for eksempel mellom krigsteatre eller kontinenter. Dette krever tunge transportfly
med stor kapasitet og lang rekkevidde. Eksempler pa strategiske transportfly er C-5 Galaxy og
C-17 Globe Master. Transport internt i et krigsteater, eller over korte til middels avstander,
betegnes som taktisk lufttransport. Taktiske transportfly, som Forsvarets C-130, kan normalt
lande pa korte og midlertidige rullebaner. Ved nasjonal konflikthandtering bidrar taktiske
|ufttransportressurser til & sikre egne styrkers reaksjonsevne, rekkevidde og effektivitet.®®

8.6 Operativ stgtte
Operativ stette innbefatter all aktivitet pabakken og i luften som stetter opp under projisering

av luftmakt og delesinn i to hovedkategorier: styrkebeskyttelse (inkludert luftplattformenes
overlevelsesevne) og logistikk. Operativ stette er helt avgjerende for utevelse av luftmakt, og

den pévirker direkte tempo, overlevel sesevne og utholdenhet.®*

9 Nasjonale operative kapasiteter

9.1 Operativ tilgjengelighet Type Rolle Antall
L uftmaktens muligheter og F-16 Kampfly 57
b . h ) A Sea King Redningshelikopter 12
egrensninger avhenger 1 Stor grad & 153 5rjon Maritim overvakningsfly 6
tilgiengeligefly. | tabellen til hgyre gis |C-130 Hercules | Transportfly 6
: Lynx Kystvakthelikopter 6

kt Luftf et

o1 OVErSIEL OVer - UTHOTSVAress DA-20 Jet Falcon |EK/VIP 3
flytyper, deres operative rolle og Bell 412 Transporthelikopter 18
antallet plattformer. | all Iuftfart, ogsd  [NASAMS Luftvernavdelinger 2
Saab Safari Skolefly 15

% Generalinspekteren for Luftforsvaret under et foredrag i Oslo Militaae Samfund, 29. januar 2007.
¢! EST/L uftforsvarsstaben, side 11.

%2 FQ. 2002. Forsvarets doktrine for luftoperasjoner, side 69.

% EST/L uftforsvarsstaben, side 12.

* Ibid, side 16.
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sivil luftfart, vil det vaare forskjell pa antallet flyskrog som stér i beholdningen og antallet som
er operativt tilgjengelig nar et behov oppstar.

Arsaken til dette er flere. Den mest vanlige er teknisk vedlikehold og oppdukkende tekniske

problemer.

En flytype vil som regel ogsdvaaei kontinuerlig utvikling ettersom kravene til bade sivil og
militagr luftfart stadig endrer seg. Luftforsvarets luftplattformer gjennomgar derfor flere
oppdateringer av for eksempel sensorer, instrumenter og vapentyper. Slike oppdateringer er
normalt av lengre varighet og medfarer at luftplattformen i denne perioden ikke er operativt
tilgiengdlig.

Siden antall plattformer og deres kapabiliteter i s stor grad pavirker handlingsrommet ved
nasjonal konflikthandtering og -forebygging, vil jeg i dette kapittelet gjennomga Norges
luftmaktsressurser og analysere hvor mange plattformer som sannsynligvis vil vaae
tilgjengelige under en begrenset konflikt som Norge handterer pa egenhand. Bell-412,
NASAMS og Saab Safari er ikke egnet til operasioner langt til havs og kommenteres derfor
ikke.

9.2 Forsvarets flytyper
F-16 Fighting Falcon — Kampfly
Luftforsvaret har i dag 57 kampfly av typen F-16. Disse er fordelt pa 331- og 332-

skvadronene i Bodg og 338-skvadronen pa @rland. Siden denne flytypen ble anskaffet i 1985,
har den gjennomgatt en rekke oppdateringer. Det gjer at dagens F-16 fremstar som et av
verdens beste vapensystemer med det siste innen sensorer og vapen. Sett i sammenheng med
at norske jagerflypiloter ogsa holder et meget hayt faglig niva, utgjer Forsvarets kampflyflate
et svaat dlagkraftig virkemiddel langs hele konfliktspekteret. Etter anskaffel sen av Pantera-
pod® har

F-16 blant annet mulighet til & observere aktivitet pa overflaten palang avstand, men bilder

eller video tatt med denne poden kan ikke per i dag videresendestil enheter pa bakken.

Ved nasjonal konflikthandtering og -forebygging er den sterste begrensningen antallet
plattformer som er tilgjengelige for ikke-planlagte, umiddel bare og skarpe oppdrag. Per i dag
er kun to fly pa kontinuerlig beredskap, sakalt Quick Reaction Alert (QRA). De har en

® pantera pod: Blant annet en elektrooptisk sensor som gir flygeren mulighet til & velge et infrargdt eller
videobilde ned mot bakken eller mot andre fly. Den kan ogsa plukke opp laserstréle sendt fra flyet eller bakken
dik at for eksempel laserbomber kan droppes ngyaktig hvor det belyses. | tillegg kan Pantera-poden identifisere
fly palang avstand. (Ref: Web 9.)
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reaksonstid pa 15 minutter. De er kommandomessig overgitt til NATO og sdledesii
utgangspunktet ikke en nasjonal ressurs. | praksis er det normalt ikke noe problem a bruke
dem i forbindelse med oppdukkende hendelser som handteres av Norge alene.® Flyene som
stér pa QRA beredskap, er likevel ikke optimalisert for alle typer krisehandtering, da de kun
er konfigurert med luft-til-luft-vapen. Forsvaret kan i tillegg etablere sdkalt Hay Luftmilitesr
Beredskap (HLB), hvor et mindre antall fly gjerestilgjengelige innen 24 timer. Hvis en skal
drive dggnkontinuerlige operasjoner over flere uker, er det lite realistisk & planlegge med mer
enn 12 kampfly, med mindre Forsvaret som helhet mobiliseres, noe som normalt ikke gjeresi
en begrenset konflikt.

F-16 forventes vagei tjeneste frem til ca. 2020, da de vil bli erstattet av en ny type kampfly.
Prosjektet om anskaffelse av nytt kampfly har pagétt i flere ar.

Sea King — Redningshelikopter
Forsvarets 12 Sea King helikoptre, tilharende 330-skvadronen, har som primagroppdrag &

drive sgk- og redningstjeneste (SAR) samt ambulanseoppdrag. To helikoptre og fire
besetninger er normalt stasjonert pa Sola, @rland, Bodg og Banak, hvorav ett helikopter med
én besetning er pd 15 minutters beredskap til enhver tid p& hver base.®” Helikoptrene er til
daglig kommandomessig underlagt FOHK, men disponeres normalt pa vegne av
Justisdepartementet gjennom Hovedredningssentralen i Nord og Ser.

Sea King utgjer en betydelig kapasitet for sak- og redningstjeneste, og er godt egnet til &
operere under norske vaaforhold grunnet sin evnettil afly i darlig sikt, kraftig vind og
turbulens. Luftplattformen har derimot begrenset rekkevidde, noe som kan gjare det vanskelig
abenytte den under oppdag langt til havs. Om vinteren har helikopteret ogsa noe begrenset
kapasitet grunnet manglende anti-ising-system.

Helikoptrene har vaat i tjenestei Forsvaret helt siden 1973 og gjennomgétt fa oppdateringer.
De har derfor stort sett gammelt utstyr om bord. Grunnet hgy alder ma det paregnes at
tilgjengeligheten pa denne | uftplattformen pa sikt vil begynne & ga ned. Sea King vil pa sikt
bli utfaset, men der er ikke avgjort hvilke type helikopter som vil overta.

P-3 Orion — Maritimt patruljefly

Orion, tilharende 333-skvadron pa Andgya, er pa grunn av sensorbredde, rekkevidde og
utholdenhet en av de mest fleksible luftplattformene Norge har ved nasjonal

% Smedsvig. (LKSK skriftserie, vol 5), side 144.
%7 St.meld. nr. 44 (2000-2001): Redningshelikoptertjenesten i fremtiden.
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konflikthandtering og -forebygging. Med en besetning pa 10 personer taler denne plattformen
lange oppdrag med hgy arbeidsbelasting. To av de seks Orion-flyene er imidlertid av typen
P-3N, en modifisert utgave av den gamle versionen P-3B som ble anskaffet i 1969. Disse to
har i dag svaart begrenset operativ kapasitet og brukes hovedsakelig til treningsflyging,
personel ltransport og VIP-oppdrag. P-3C er primaat tilpasset anti-ubat operasjoner, men har
etter en oppdatering i 1999 fétt sensorer som gjer plattformen meget godt egnet til & skape en
god situasjonsoversikt innenfor et stort operasjonsomréde. En SAR/I SAR-radar®® kombinert
med ESM-sensorer® gjer plattformen i stand til & klassifisere fartaystyper pa svaat lang
avstand. Orion mangler en elektrooptisk sensor, som gjar at plattformen ikke er i stand til
visuelt & observere overflateaktivitet palang avstand, men denne kapasiteten forventes & vaare
tilgiengelig i 1gpet av 2008. Dette vil pa sikt forbedre overflatekapasiteten i betydelig grad.
Heller ikke Orion vil hamulighet til & sende bilder eller video direkte til andre enheter. Dette
reduserer muligheten til & produsere sanntidsinformasjon til en beslutningsmyndighet pa
bakken. Orion brukes likevel tidvis som en K 2-plattform grunnet evnen til & kontrollere og
lede andre fartay innenfor en sterre omrade. Orion har ikke mulighet for direkte reaksjon mot
fiendtlige overflatefart@y grunnet manglende vapen, og ber farst og fremst regnes som en

observasjonsplattform.

Ogsa for Orions del er hovedbegrensningen operativ tilgjengelighet ved nasjonal
konflikthandtering og -forebygging. Av de fire P-3C-flyene er jelden mer enn 2-3 operativt
tilgiengelige. | tillegg er ett fly ofte deployert til internasjonal e operasjoner. Dette gar
ytterligere ut over tilgjengeligheten til de resterende flyene. Norge har i dag ingen nagonal
beredskap med P-3C.

C-130 Hercules — Transportfly
C-130 Hercules, tilhgrende 335-skvadronen pa Gardermoen, er et taktisk transportfly med god

lastekapasitet, rekkevidde og utholdenhet. Med et robust understell og lav
innflygingshastighet er C-130 i stand til &lande pa korte rullebaner av sveat darlig kvalitet.
Utstyrt med egenbeskyttel sesutstyr mot [uftvern er denne plattformen i stand til & operere
under svaat krevende forhold. De norske transportflyene brukes ogsatil taktisk transportstette

% SAR: Synthetic Aperture Radar. Denne radaren kan tegne et bilde at overflaten som ligner et satellittbilde. Her
fremtrer detaljer som veier, bygninger, fly pa bakken osv. ISAR: Inverse Synthetic Aperture Radar. | denne
modusen tegner radaren en grov silhuett av et overflatefartay. Gjennom &maéle lengden, samt se pa den generelle
fasongen, kan en foreta en klassifisering av fartayet.

% ESM: Electronic Support Measure. Passive sensorer som fanger opp signaler i det elektromagnetiske
spektrum. Kan blant annet brukestil & detektere hvilke type utstyr som benyttes pa et fly, fartay eller
vapensystem.
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for spesialstyrker for direkte innsetting i operasjonsomréder samt til logistisk stette til disse.”

Dette kan enten gjeres ved hjelp av fallskjermdropp eller ved alande pa permanente eller
provisoriske flyplasser. Ved nasjonal konflikthandtering bidrar sdledes C-130 med aforlenge
bade rekkevidde og utholdenhet til styrkebidragene.

| de senere ar har imidlertid den operative tilgjengeligheten til C-130 veat meget darlig.
Grunnet store tekniske problemer som fglge av at plattformene er nesten 40 & gamle, er bare
1-2 av de seks flyene operative. Den lave operative tilgjengeligheten har fart til at
335-skvadronen er patreningsstatus for & forsgke & bygge opp igjen kompetansen til
besetningsmediemmene. Dette innebager at transportflyene kun brukes til trening og gving
samt til noen enkeltoppdrag, men da med sterke restriksoner, blant annet betydelig redusert
lasteevne. En tilgjengelighet pA mer enn 1-2 fly kan ikke péregnes, selv etter utbedring av de
sterste tekniske problemene. Det arbeides med anskaffelse av nye transportfly, men det er
usikkert nar disse eventuelt blir operativt tilgjengelige.

Lynx Mk.86 — Kystvakthelikopter
De 6 Lynx helikoptrene, tilharende 337-skvadronen, er stasjonert pa Bardufoss flystasjon.

Helikoptrene er spesialtilpasset for & operere frafartgy og er & regne som Kystvaktens
forlengede arm. Lynx opererer frakystvaktskip i Nordkapp-klassen og bidrar til & handheve
norske interesser gjennom rekognosering, overvaking og inspeksjoner i norsk
territorialfarvann. Utstyrt med radar bidrar Lynx til & effektivisere identifisering av farteyer
innenfor et starre omrade. | tillegg gker helikoptrene Kystvaktens reaksjonsevne gjennom a
kunne sette inspektarer om bord i farteyer pa svaat kort varsel. Flyene og mannskapene utgjar
ogsa en del av beredskapen i forbindel se med sgk-, rednings- og ambulansetjeneste.

To helikoptre er p& tokt med Nordkapp-klassen mesteparten av &ret.”* Ogsa for denne
luftplattformen er hovedutfordringen lav operativ tilgjengelighet. Lynx har vaat i norsk
tjeneste siden 1983, og opererer pa en méate som ofte utsetter materiellet for ekstreme
pakjenninger. Helikopteret regnes derfor som mer eller mindre utslitt, og er avhengig av abli
avlgst av den nye helikoptertypen NH-90. Dette var planlagt gjennomfert i 1gpet av 2008,
men pagrunn av forsinket levering av NH-90 blir flere Lynx na levetidsforlenget med 1000
timer, uten at dette er tilstrekkelig. ” Tilgjengeligheten pa de skrogene er saliten at det er liten
effekt i Lynx’en om dagen”, sier Luftoperativ Inspekter, Morten Klever.”? Det er usikkert nér

Web 4.
" st.meld. nr 51 (2000-2001): Helikopter i politiet.
"2 Brigader Morten Klever under et intervju 14. mars 2007.
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de nye helikoptrene vil vaare operative.
Leveransen er utsatt med over ett ar. | tillegg
tar det lang tid fra helikopteret leveres og til
det kan settesinn i full operativ tjeneste. Bare
det & utvikle et konsept for taktisk flygning,
sik at en kan begynne & trene med maskinen,
tar gjerne ett ar fra den kommer til Norge.

Forsvarets evne til a drive fartaybaserte

helikopteroperasjoner vil derfor vaae FREMTIDENS KAPASITET: Det fgrste norske
. . o NH-90 helikoptret lakkert i Luftforsvarets farger pa
betydelig redusert i flere ar fremover. fabrikken i Italia Kilde: NH Industries

DA-20 Jet Falcon — Elektronisk krigfgring
De tre DA-20 flyene tilherer 717-skvadronen og er stasjonert pa Rygge flystagon. To av dem

er utstyrt for a drive stette innenfor elektronisk krigfaring (EK), mens den tredje er utstyrt for
adrive kalibrering av navigasjons- og innflygingshjelpemidler. Denne brukes ogsatil VIP-
transport og kan ikke regnes som en ressurs ved nasjonal konflikthandtering og -forebygging.
Deto andre flyene utgjer en betydelig ressursi forbindelse med elektronisk
signaturinnhenting, noe som er svaat viktig for a drive bildeoppbygging. | dag har bare DA-
20 og P-3C denne kapasiteten. Til tross for at de har veat i aktiv tjeneste siden 1976, er den
operative tilgjengeligheten til de to EK-flymaskinene tilfredsstillende. Den starste
begrensningen i forbindelse med & operere langt til havs er utholdenheten, som er omtrent
halvparten av Orions. Siden eldre jetmotorer forbruker sveat mye drivstoff i lav hayde, ma
DA-20i praksis sannsynligvis begrense seg til aoperere i hayden, noe som reduserer evnen til
aforetavisuell observasjon av aktivitet pa overflaten.

DA-20 vil likevel utgjere en meget verdifull ”gap-filler” til noen av de funksonene P-3C

normalt fyller ved nasjonal konflikthandtering i nordomradene.

10 Scenarier

10.1 Scenarienes rolle og grunnlag

Hovedhensikten med bruk av scenarier er a fa belyst problemstillingen: ” Hvilke muligheter
og begrensninger har bruk av luftmakt ved en potensiell begrenset konflikt i nordomradene?’
Som et utgangspunkt har jeg stilt spersmalet: Hvilke sikkerhetspolitiske utfordringer i
nordomradene kan Norge bli stilt overfor i fremtiden? Som grunnlag for scenariene har jeg
valgt & bruke Forsvarets forskningsinstitutts (FFI) bakgrunnsstudie som ble utarbeidet i
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forbindel se med Forsvarsstudie 2007.” Her presenteres seks ulike scenarioklasser, det vil si et
sett av sikkerhetspolitiske utfordringer som har viktige fellestrekk og som derfor naturlig
herer sammen. Samlet utgjer disse et uttemmende utfallsrom for sikkerhetspolitiske
utfordringer mot Norge og har falgende benevnelser:"

e Scenarioklasse 1: Strategisk overfall

e Scenarioklasse 2: Begrenset angrep

e Scenarioklasse 3: Tvangsdiplomati

e Scenarioklasse 4: Terrorangrep

e Scenarioklasse 5: Kriminalitet

e Scenarioklasse 6: Militage fredstidsoperasjoner

Innenfor hver av disse scenarioklassene har FFI brukt fglgende parametere: akter, mal,
metode og middel.

Med unntak av scenarioklasse 1, strategisk overfall, ville det veat mulig & lage et scenario
innenfor samtlige scenarioklasser som kunne fungert ved dreftingen av
hovedproblemstillingen. Jeg har valgt & bruke scenarioklasse 2 og 3 som grunnlag for
scenariene, farst og fremst fordi disse representerer det mest realistiske utfallsrommet i

nordomrédene og fordi de er fruktbare for & belyse bruk av luftmakt i to ulike situasjoner.

10.2 To scenarieklasser
De to scenarioklassene er av FFI identifisert med fglgende parametere og verdier:

10.2.1 Begrenset angrep

Akter: Stat eller gruppe av stater
Mal: Fremtvinge politisk endring
Metode: Militaar kontroll over deler av norsk territorium

Nekte eller forstyrre norske militaere operasjoner
Angrep mot norsk infrastruktur eller norske borgere

Middel: Begrenset militag innsats

7 Johansen. 2006.
™ For detaljert beskrivelse av de ulike scenarioklassene, se FFI-rapport 2006/02664.
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10.2.2 Tvangsdiplomati

Akter: Stat eller gruppe av stater

Mal: Fremtvinge politisk endring

Metode: Symbolsk maktbruk

@konomisk maktbruk

Middel: Begrenset militaa innsats

Sanksjoner eller gkonomiske straffetiltak

10.3 Parametere

Innenfor hvert scenario har jeg identifisert ytterligere fire parametere, i tillegg til de nevnte:

arsak, hvor pa konfliktskalaen, internasonal oppslutning og viktigheten av omstridt ressurs.

Scenarienes rammer blir dermed dik:

Scenario 1 Scenario 2

Arsak: Olje/naturgass. Sokkelen rundt Olje/naturgass. Omstridt omréde i
Svalbard. Barentshavet.

Aktear: Storbritannia (alliert). Russland (brysom nabostat).

Mal: Fremtvinge endring i Norges syn pa | Fremtvinge russisk kontroll over omstridt
Svalbardtraktatens omrade gst for sektorlinjen.
gyldighetsomréde.

Metode: Demonstrasion av makt. Deployering av og patruljering med
Trussel om bruk av militsge militeere kapasiteter i omstridt omrade.
maktmidler ved norsk intervension. | Omstridt omrade st for sektorlinjen tatt

- . o under russisk kontroll.
Posisjonering av britisk
produksjonsplattform ved Svalbard. | Forberedelsetil etablering av permanent
olje- og naturgassinstallasjon.

Middel: Begrenset militag innsats Begrenset militegr innsats

Hvor pa konfliktskalaen | Hendelse/episode Krise

Internagjonalt EU: Lav EU: Passiv

engasj ement NATO: Passiv NATO: Middels

Viktigheten av ressurser | Betydelig Begrenset

i omstridte omrader
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10.4 Scenariene — generelle betraktninger

De to skisserte scenariene har to oyt
hovedfellestrekk. Det ene er at ressursen /

Konfliktniva Krig

det strides om, er olje og naturgass. Det
andre er at konfliktene foregar i omréder

Krise
med uavklart folkerettdlig status. Herfra /

Scenario 2 =

deler scenariene seg paen slik méte at det

Episode

far falger for konfliktpotensialet, og

Scenario 1

dermed ogsa for de metoder og midler Hendelse
e Lashing
aktarene er villige til d anvende. Lavt Normalsituasjon

Konfliktforlgp

Striden om ressursene ved Svalbard er ingen ny problemstilling, men frem til nd har denne
vaat begrenset til fiskeriressurser. Muligheten for store funn av olje og naturgass kan skape
nye utfordringer i dette havomradet. Striden kan i prinsippet sgkes |ast pa tre ulike méter:
1. En politisk eller diplomatisk | zsning basert pa folkerettens hovedprinsipp om at
uenighet skal sgkes |ast ved avtale mellom partene.
2. Enjuridisk l@sning, enten ved tvistemal eller ved at saken bringesinn for en
internasjonal domstol.
3. Enlasning der militaare maktmidler bringesinn for & markere interesser og posisoner,

som et tillegg til andre virkemidler. Denne oppgaven fokuserer pa dette alternativet.

Hvor viktige de omstridte ressursene anses a vaae, vil i stor grad virke inn pa hvor langt den
enkelte akter er villig til Agafor & sikre seg rettighetene. Etter hvert som olje- og
naturgassressursene uttemmes globalt, kan den tiltakende ressursknappheten fare til en starre
viljetil Ahevde sin rett. | verste fall risikerer man at den ene part tar seg til rette pa den annen
parts bekostning, saalig hvis den gkonomiske uttellingen vurderes som potensielt starre enn
den politiske belastningen.”

Under vises en prinsippskisse av scenariene:

> Atland. 2006, side 6.
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Svalbard. ;

Scenario 1:
Hendelse/episode

1532 Fiskevernsone

Bj@rn@ya Mldtllnjg

Sektorlinje

200 nautiske mil

Fiskerisone RUSSLAND

Jan Mayen

@konomisk
sone

10.5 Scenario 1 — Britisk posisjonering av produksjonsplattform ved Svalbard
10.5.1 Generell beskrivelse
Det er i over 40 & blitt spekulert i om Svalbard kan inneholde drivverdige mengder av

petroleumsforekomster. Nyere analyser har bidratt til & gke troen pa at sokkelen rundt
Svalbard inneholder betydelige mengder med olje- og naturgass. Sokkelens omstridte status
har til na bidratt til at Norge har vaat svaat restriktiv med atillate preveboring i dette

omrédet.”

Utsiktene til petroleumsforekomster ved Svalbard har aktualisert spgrsmalet om omradets
folkerettslige status. Det norske synet er at sokkelen rundt Svalbard ikke omfattes av
Svalbardtraktaten av 1920. Videre hevdes det franorsk side at Svalbard ikke har en egen
sokkel, men at den utgjer en naturlig forlengelse av norsk sokkel. Britene hevder at Svalbard
har en egen sokkel og at denne faller inn under traktatens myndighetsomréde.”” | en britisk
note av 17. mars 2006 fremheves det at Svalbardtraktatens artikkel 8, om lav beskatning, ogsa

"® Jargensen, Jargen Holten. 2003, side 33.
" Note fra den britiske ambassaden til det norske Utenriksdepartementet, 14. oktober 1986.
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ma komme til anvendelse for petroleumsvirksomhet pé sokkelen rundt Svalbard.”® Den mer

markerte uenigheten mellom Norge og Storbritannia skyldes primaat falgende tre forhold:
e Storbritannias gkende fokus pa energitilgang utenfra.

e Norske utlysninger av hydrokarbon-lisenser i den 19. runde i 2004, som innbefattet
blokker britenes hevder ligger innenfor Svalbardtraktatens gyldighetsomrade.

e Opplevelsen av en mer pagdende norsk interessehevdelse som ledd i regjeringens
nordomradepolitikk.

Scenariet tar utgangspunktet i den tenkte situasjonen at Storbritanniai en periode har drevet
praveboring med norsk tillatelse, men far ikke grent lys for produksjon dadei f@lge norske
myndigheter ikke vil godta det norske beskatningsregimet basert pa at artikkel 8 ikke kommer
til anvendelse. Storbritannia hevder seg diskriminert i henhold til Svalbardtraktaten og
posisonerer seg med en produksjonsplattform i Svalbardsonen. For a beskytte plattformen,
samt vise evne og viljetil &kreve sin rett, deployeres britiske marinefartay til omradet stettet
av enkelte militare fly. EU anser seg ikke a hafolkerettslig kompetanse til & vurdere
traktatens myndighetsomrade, men gir Storbritannia betydelig diplomatisk stette. NATO ser
avorlig pa at to av alliansens medlemmer stér i en ressurskonflikt med hverandre, men har tro
paat uoverensstemmelsen lar seg |@se med diplomatiske og fredelige midler. NATO forhol der
seg derfor passiv.

10.5.2 Styrkeinnsats
1 stk Castle class patruljefartay.

» 1 stk Type 42 Destroyer med Lynx MK -8 helikopter.
» Enkeltoppdrag med Nimrod patruljefly.

10.5.3 Konfliktpotensial
| utgangspunktet kan stater innenfor et sikkerhetsfellesskap tafor gitt at konflikter vil finne

sin Igsning uten bruk av militar makt.” Men ogs&i slike fellesskap kan det oppsta situasjoner
der stater velger a bruke militaa makt for aivareta sine interesser, noe de sakalte
torskekrigene mellom Storbritannia og Island er eksempler pa. Storbritannias bruk av militaere
kapasiteter i scenario 1 ma ses pa som en demonstrasion av makt og et signal om viljetil ata
sikemidler i bruk. I tillegg til & sende et kraftig sikkerhetspolitisk signal anvendes militaae

"8 Note fra den britiske ambassaden til det norske Utenriksdepartementet, 17. mars 2006.
7 Johansen. 2006, side 23.
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fly og farteyer ogsd av praktiske hensyn, da disse er spesielt godt egnet til a drive patruljering

av sterre havomrader langt fra hjemmebasen.

10.6 Scenario 2 — Russisk etablering av oljeinstallasjoner i omstridt omrade
10.6.1 Generell beskrivelse
Til tross for de betydelige endringene i russisk politikk etter den kalde krigen er forholdet

mellom Russland og V est-Europa sa vidt komplekst og tvetydig at Russland ikke kan regnes
som en del av det europeiske sikkerhetsfellesskapet. Russisk utenrikspolitikk under Putin er
blitt mer nagjonalistisk og selvhevdende. Dette har blant annet resultert i gkte politiske og
gkonomiske spenninger i forhold til vestlige stater. Problemene knyttet til
avgrensingsspegrsmalet i Barentshavet har bidratt til & komplisere de norsk-russiske
forbindelsene i mange ar. Omstridt omrade antas & gjemme betydelige olje- og
gassforekomster, men omfanget er likevel trolig begrenset i russisk sammenheng, og det er

knapt noen gkonomiske grunner for Russland til & prioritere utvinning her.

Scenariet tar utgangspunkt i den tenkte situasion at Russland i en periode har drevet
preveboring i omstridt omrade, til tross for tidligere enighet mellom norske og russiske
myndigheter om at det ikke skal finne sted petroleumsrelatert aktivitet her far der er inngdtt en
avgrensingsavtale. Russerne hevder at Norges bastante og provoserende fremferd under
forhandlingene ikke gir grunnlag for den forventede enighet om en delelinje mellom de to
statene. Etter en periode med pregveboring, som for avrig har utlast flere episoder og
hendelser, har Russland na startet med & etablere en produksjonsplattform innenfor omradet.
Norske diplomatiske fremstet har s langt vist seg & vagre resultatl gse.

For & understette sin handling har Russland tatt kontroll over omstridt omréde @st for
sektorlinjen. Russiske militagre fart@y har bortvist alle ikke-russiske militeare fartayer og
etablert et stengt omrade i en radius av 50 nautiske mil rundt posisonen hvor
oljeinstallasionen skal etableres. Russerne hevder dette er et omrade som rettmessig er
underlagt russisk jurisdiksion og truer med & handheve denne jurisdiksjonen med alle midler.
Siefen for Nordflaten hevdet i et intervju parussisk TV at eventuelle krenkelser av det stengte
omradet av utenlandske militaare fly eller fartayer vil bli oppfattet som en uvennlig handling

som kan fa de alvorligste konsekvenser.

10.6.2 Styrkeinnsats
Nordflaten og Nordflatens flyvapen med en farteysgruppe sammensatt for oppdraget.
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10.6.3 Konfliktpotensial
For Norges vurderes Russland som den eneste klassiske sikkerhetsutfordringen i

nordomradene, og militaarmakt anses fortsatt som et mulig virkemiddel for konfliktl gsning.*

11 Luftmaktens bidrag ved nasjonal konflikthandtering og -forebygging
| denne delen av oppgaven vil jeg tafor meg de fem utvalgte funksjonene (tilstedevaarel se,

situasjonsforstael se, reaksjonsevne, avskrekking og eskalering) og drefte hvordan luftmakt
kan spille en rolle ved nasjonal konflikthandtering og -forebygging generelt og i forhold til de
to scenariene spesielt. Som beskrevet i kapittelet Metode kan disse funksjonene ikke ses
isolert. De griper inni hverandre og star samtidig i et avhengighetsforhold til hverandre. Her
er funkgonen tilstedevaaelse i en sagstilling, da denne utgjer grunnlaget for de gvrige. Siden
tilstedevagrelse i nordomrédeneii tillegg star s sentralt i norsk forsvarspolitikk, vil denne

funksionen bli tillagt searlig vekt i denne delen.

Jeg vil starte med & se pa hvilken rolle funksjonen militae tilstedevaarel se har og hva dette i
praksis innebagrer for bruk av norsk luftmakt. Videre vil jeg se pa hva som utgjer dagens
tilstedevagrel se og drefte hvilke forhold som pavirker Norges evne til & uteve denne

virksomheten. | tillegg vil jeg drefte sammenhengen mellom politisk vilje og luftmilitear evne.

| de péfalgende delene av fremstillingen vil jeg drefte de evrige funksjonene. Jeg vil vise
hvordan tilstedevaarel se bidrar til gkt situasjonsforstaelse, som er en forutsetning for a drive
god konflikthandtering og -forebygging, og se pa hvilke muligheter og begrensninger norsk

luftmakt har pa dette omradet med de ressursene Norge besitter.

Videre vil jeg vise hvordan tilstedevaarel se skaper grunnlaget for en god reaksonsevne, farst
og fremst i form av naavea og beredskap. Reaksjonsevne er en forutsetning for 8 kunne
handtere situasjoner som oppstar med fa eller ingen forvarser. Her fremstar luftmakten som
en saalig verdifull ressurs gjennom sin overlegne hastighet og rekkevidde. Samtidig er det en
rekke forhold som begrenser norsk luftmakts evne til & opprettholde en nadvendig grad av
reaksjonsevne over tid og som igjen pavirker evnen til adrive god konflikthandtering.

Tilstedevaael se av norsk luftmakt kan ogsa ha en avskrekkende effekt, som utgjer et viktig
element ved nasjonal konflikthandtering og -forebygging. Begrepet avskrekking har samtidig
gjennomgatt en utvikling etter den kalde krigen som dpner muligheten for a kunne avskrekke

selv en militaat overlegen motstander.

8 Johansen. 2006, side 27.
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Til sist pavirker bade typen og graden av tilstedevaael se hvordan konflikten utvikler seg.
Eskalering kan vaae bade tilsiktet og utilsiktet. Maten luftmakt anvendes pa, kan avgjegre om
en klarer akontrollere en eskalering som en del av strategien for konflikthandteringen, eller
om maktbruken oppleves som overdreven med den felge at en far en uansket eskalering som

virker mot sin hensikt.

Som helhet vil denne delen av oppgaveni stor grad drafte det motstridende forholdet mellom
pa den ene side gnsket om en hgy grad av tilstedevagrelse av norsk luftmakt for adrive
effektiv konflikthandtering og -forebygging og pa den annen side de knappe
luftmaktsressursene som er tilgjengelige.

12 Tilstedeveerelse

Tilstedevagelse i nordomradene utgjer militaarmaktens basisfunksjon i forbindelse med
nasjonal konflikthandtering og -forebygging. Fravaaret av norske militaare enheter kan bli
oppfattet som et uttrykk for passivitet eller manglende ambisjoner og ogsa svekke
mulighetene for & kunne reagere raskt og adekvat i en konfliktsituasjon.

Som utgangspunkt kan det hevdes at ethvert langsiktig krav pa rettigheter knyttet til et
territorium ma underbygges av tilstedevaaelse.® | tillegg til & bygge opp om den legitime rett
til et omréde, er tilstedevaarelse av kapable militagre styrker ogsa et klart sikkerhetspolitisk
signal om at et geografisk omréde anses som betydningsfullt.®? Statssekretaa Espen Barth
Eide hevder at den militage tilstedevaaelsen og evnen til & handtere situasjoner som métte
dukke opp, skal vaae et klart signal om norske interesser, verdier og prioriteringer i nord,
samt demonstrere engasjement og forpliktelser. Han fremhever ogsa at regelmessig
tilstedevaaelse i et omréde bidrar til & etablere oversikt over hva som er normal virksomhet.®®
Med empirisk kunnskap om det normale kan avvik registreres pa et satidlig tidspunkt at
staten far mulighet til dintervenere far situasionen utvikler seg til en konflikt. Denne
empiriske kunnskapsbasisen om de lokale forholdene gir videre et bedre grunnlag for ata
beslutninger under en potensiell konflikthandtering. Ekspedisjonssief i FDs
sikkerhetspolitiske avdeling, Svein Efjestad, understreker ogsa at militae tilstedeveael se
bidrar til & demonstrere operativ tilgjengelighet.* Regelmessig tilstedevaaelse, i motsetning
til sporadisk og situasjonsbetinget tilstedevaael se, medferer at nagvaget av militaare enheter

8 Holme (LK SK skriftserievol. 5), side 19.

8 Berggrav. 2004, side 15.

B Web 2.

8 Intervju med ekspedisionssief i FD/I1, Svein Efjestad, 5. februar 2007.
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over tid blir oppfattet som sedvane av de gvrige aktgrenei et omrade. Pa denne maten dempes
den eskalerende effekten som bruk av militeamakt kan gi, og Norge gis starre maktpolitisk
handl efrihet.®

Nar en snakker om luftmilitea tilstedevagrel se i nordomradene, tenker de fleste pa det a hafly
over operasionsomradet. Dette er riktig siden antall flytimer utgjer en viktig del av den
luftmilitagre tilstedevaarel sen. Pa samme méte er aliert trening en sentral del av den generelle
luftoperative virksomheten. Sjefen for FOHK, viseadmiral Jan Reksten, har iverksatt flere
tiltak for abidratil dette, blant annet ved alegge militaa vingsvirksomhet til Nord-Norge.

Samtidig blir det for snevert bare & fokusere pa denne delen, da luftmilitee tilstedevagrelse
rommer mye mer enn disse relativt lett malbare parametere. Den geografiske plasseringen av
flystasjonene har ogsa stor betydning for luftmilitae tilstedevaarel se. Ikke bare pavirker

nagrhet til operasionsomradet reaksjonstiden ut i Barentshavet, selv for raske luftplattformer.
Like viktig er det at baseplasseringen ogsa representerer en tilstedevaaelsei seg selv. Militagre
anlegg i nord signaliserer at dette er et omr&de som betyr mye for Norge.®® Effekten av dette
signalet malikevel veies opp mot behovet for a kraftsamle ressursene slikt at Norge er i stand
til & opprettholde et forsvar med et visst volum. Dette utgjar en vanskelig balanse, noe
Forsvarsstudien 07 blant annet arbeider med atastilling til.

Reksten er svaat bevisst pa at tilstedevagrelse sender 7 Tilstedevaxrelse i

signal om at et omrade vurderes som viktig og at dette Seg selv har blitt et
magisk ord som
veldig fa egentlig
Samtidig innremmer han at FOHK ikkei tilstrekkelig ~ skjgnner innholdet

grad har tatt stilling til hva tilstedevemrelse faktisk av.”
Kontreadmiral Trond Grytting,

innebager. Hvilken hensikt? Hvilket volum? Hvilke  sief LDKN

kan bidratil & heve terskelen for at noen tar seg til rette

virkemidler?

Forsvaret har en lang tradisjon med regelmessig tilstedevaaelse av [uftmakt i nordomradene.
Hovedbidragsyteren til den daglige tilstedevaaelsen har vaat Forsvarets maritime patruljefly,
Orion. Effekten av denne tilstedevaarel sen er pa noen omrader dpenbar og naarmest
umiddelbar. Her kan nevnes innsamling av verdifull elektronisk og akustisk
etterretningsinformasjon, detektering av miljgforurensing eller observagon av hendelser som

baarer i seg et potensia for konflikt dersom de forblir uoppdaget. De gode resultatene er ofte

% Web 2.
% | ntervju med statssekretag i FD, Espen Barth Eide, 26. februar 2007.
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en falge av A vagre parett sted til rett tid. En annen viktig faktor er at tilstedevearelse av
luftmakt, som regel i form av maritime patruljefly, er en del av normalsituasonen i
nordomrédene. Med en slik regel messighet kan Norge drive overvaking uten & heve
spenningen. Luftmaktens daglige tilstedevaael se utgjer i denne sammenheng en viktig
bidragsyter for & kunne praktisere norsk jurisdiksjon innenfor dette omrédet.®’ Tidligere sjef
for Forsvarskommando Nord-Norge, generalmajor Einar Smedsvig, har kommentert norsk

luftmakts tilstedevaarelse i nordomradene pa fal gende méte:

These regular missions contribute to a military presence, and the stability in
the North, which | consider extremely important. The regularity and you may
say predictability of the Norwegian flights, have also contributed to what | will
call confidence.®

En annen sentral bidragsyter pa luftmaktsiden i nordomradene er kampflyet, selv om
tilstedevagrel se av denne luftplattformen neppe kan sies a vaare dagligdags. | en forebyggende
fase er det ingen politisk eller militaa ambisjon om daglig tilstedevaael se med kampfly
innenfor Norges interesscomrade i nord. Kampflyets primaarollei nordomradene er &drive
luftkontroll. Dette innebaarer A ha evnetil & avskjaare, identifisere og om ngdvendig bortvise
ugnsket lufttrafikk i norsk luftrom. Kampflyet brukes ogsa unntaksvis for aidentifisere
ukjente overflatefartgy. Fartayenes identitet dokumenteres da normalt enten med et handhol dt

kamera eller ved hjelp av Pantera-pod.

En tredje viktig bidragsyter er de sakalte organiske eller fartgybaserte helikoptre, som
representerer en type degnkontinuerlig tilstedevaael se av luftmak.

| dag utgjer de sterste begrensningene i forbindelse med luftmilites tilstedevaaelsei
nordomradene rekkevidde, holdetid og operativ tilgjengelighet. Disse forholdene gir seg ulike
utslag pa F-16, P-3 og Lynx. De fartaybaserte helikoptrene er i svaatt liten grad begrenset av
luftmaktens normalt begrensede utholdenhet. Imidlertid er antall tilgjengelige luftplattformer

salite at deikke utgjer en konstant tilstedevaaelse i nordomradene som helhet.

| en nagjonal kontekst kan Norge ikke regne med tilgjengelige tank-fly pa kort varsel. Dette
pavirker i betydelig grad kampflyenes holdetid i et omrade langt fraland. Med en
operasjonsradius pa 700-800 nautiske mil er riktignok en F-16 stasionert pa Banak i stand til &
fly nord for Svalbard. Men uten en nagjonal evne til luft-til-luft tanking vil det vaare store
deler av Norges jurisdiksjonsomrade hvor F-16 har svaat begrenset holdetid nar flyet farst nar

8 Naastad. 2003.
8 Smedsvig. (LKSK skriftserie, vol 10), side 146.
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frem. Kampflyets evne til tilstedevaarel se kommer derfor farst og fremst til uttrykk giennom a
vage plassert i noenlunde naahet til operasjonsomrédet. Effekten av denne typen

til stedevaarel se kan sammenlignes med det maritime begrepet " fleet in being”

og er nok et
eksempel patilstedevaarelse som ikke fordrer fly i luften over operasjonsomradet til enhver

tid.

Orion har bade rekkevidde og utholdenhet og utgjer i praksis grunnstammen i norsk
luftmilitae tilstedevaarelse i nordomradene. Imidlertid er operativ tilgjengelighet begrenset
grunnet en rekke ulike forhold. | mange ar har det vaat et uttalt mal & produsere ett operativt
tokt med Orion om dagen. | de senere & har antall operative tokt i Barentshavet i sterre grad
vaat fastsatt ut fra hvor mange tokt 133 Luftving har vaat i stand til alevere og i mindre grad
ut fraen politisk og militeafaglig vurdering av hvor mye tilstedevaarel se som er tilstrekkelig
for & opprettholde nadvendig kontroll i Norges ansvars- og interesseomrader i nord. | likhet
med andre flytyper avhenger antall operative tokt av Forsvarets L ogistikkorganisagjons (FLO)
evnetil &levere operativt tilgjengelige P-3C. Fra 2003 ble dessuten de maritime
patruljeflyene formelt en del av Forsvarets innsatsstyrker (FIST). Dermed ble luftvingen
tildelt enda et oppdrag som ytterligere reduserte evnen til regelmessig tilstedevaaelse i
nordomradene. N&r antall flybesetninger ved 333-skvadronen i tillegg ble redusert fra8 til 6 i
2006, bidro dette ytterligere til aredusere evnen til militag tilstedevaaelse. Bade gjef for
FOHK og gef for LDKN er bekymret for denne trenden. Reksten sier det dlik:

Sadv om vi har en bra Orion-flate i dag, ser jeg en svekkelse i evnen til &
operere i nordomradene. Dette skyldes forhold som reduserte operative
besetninger, sant et redusert antall flytimer tilgjengelige for dike oppdrag.
Dermed har jeg en redusert evnetil & drive |gpende maritim overvéking.

Statssekretag | FD, Espen Barth Eide mener det er samsvar mellom regjeringens
ambisjonsniva om tilstedevaaelse i nordomradene og Forsvarets tildelte rammer. Han trekker
blant annet frem at Orion-flyene ble tilfart 35 millioner ekstra kroner i 2006 som var ment a gi
et viktig bidrag til overvakingen av nordomrédene.®* Dette hjelper imidlertid lite nér den
begrensende faktoren primaat er personell og ikke gkonomi. Luftoperativ inspekter, brigader
Morten Klever, fremholder at seks flybesetninger ikke er nok for & mgte ambisjonsnivaet for

8 | Forsvarets fellesoperative doktrine — Del B, side 96, beskrives dette pa fglgende méte: ” Tilstedevaaelse
betegner anvendelse av §@makt for & ave politisk innflytelse gjennom gjastridskrefters synlige eller erklaate
nagvaa, men uten direkte bruk av makt eller uttalt trussel om bruk av makt. Forutsetningen for at dette skal ha
effekt, er at vi har relevante kapasiteter tilgjengelige og viser vilje og evne til & bruke dem (fleet-in-being).”

% | ntervju med Reksten.
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tilstedevaaelse i nordomrédene.®” Han understreker at nedtrekket var en falge av Feniks-
prosessen og ber ses pa som midlertidig. "Ma setningen er a fa antall besetninger opp igjen
frasekstil atte”, sier Klever og utelukker ikke at dette antallet kanskje ber gkes ytterligere
hvis skvadronen skal opprettholde sitt internasjonale engasement. Ufordringen i denne
sammenheng er at mens reduksionen i antall besetninger gar raskt, s tar det sveat mange ar a

utdanne og trene nye flybesetninger.

Sjef for 133 Luftving, oberst Christian Schenfeldt, mener at tilfersel av flere flybesetninger er
nedvendig, men at dette i seg selv ikke vil 1gse dagens utfordringer. ” Grunnet tekniske
oppdateringer, samt periodisk vedlikehold, har vi bare 3-4 P-3 pa Andaya for tiden. Vi har
med andre ord ikke nok flyskrog til &fly s& mye som behovet tilsier”, sier luftvingsjefen.*®
Med de pagéende og forventede oppdateringer av radar, elektrooptisk sensor og vinger er
dette en situagon som kan vedvare helt frem mot 2012. Japan har til ssmmenligning ca. 80 fly
av typen P-3C for & overvéke et omréde av samme sterrelse.

Nok en begrensende faktor er at jo faare antall fly, desto mer personellkrevende er det & holde
de fa flyene operativt tilgjengelige. Et redusert antall Orion pd Andaya, kombinert med et for

lavt antall teknisk personell fra FLO, gir dermed en dobbel negativ effekt patilgjengeligheten
pa de gjenvaarende flymaskinene. Forsvarets evne til tilstedevaarel se med maritime patruljefly

i nordomradene ma derfor paregnes a vaae beskjeden i flere ar fremover.

Det vil vaare delte meninger om hva som er riktig mengde tilstedevaaelse i nordomréadene. Pa
militaart hold fremholdes det gjerne, som vist ovenfor, at tilstedevaaelsen i dag er for
beskjeden. Pa politisk side er man gjennomgaende mer uklare. Man kunne tenkt seg at
politiske myndigheter konkretiserte ambisjonsnivaet, men de vil ikke binde seg til masten pa
en slik mate. Dermed vil denne diskusjonen fortsette — mellom pa den ene siden dem som
maner til ngkternhet eller ugjerne vil forplikte seg og pa den annen side dem som hevder at
situasionen i nordomrédene bager i seg sa store utfordringer at Forsvaret matilferes gkte
ressurser for & styrke naavaaet og beredskapen i nord. Man kan ogsa snu pa sparsmalet: Kan
naavaget bli for stort? Kan gkt tilstedevaarelse bidratil en "militarisering” i nord i en tid nar
det politiske hovedbudskapet er gkt samarbeid og konfliktl@sning med fredelige midler? Sef
for LDKN, kontreadmiral Trond Grytting, er svaat opptatt av at tilstedevaarel sen maveae
avpasset:

% Intervju med |uftoperativ inspekter, brigader Morten Klever, 14. mars 2007.
% Telefonsamtale med Schanfeldt, 13. april 2007.
% Naastad. 2003, side 8.
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Vi ma hele tiden holde oss innenfor rammen av det som er fornuftig slik at vi
ikke overdriver var tilstedeveaelse. Men like farlig som & overdrive
tilstedeverelse, er det & underdrive tilstedevarelse. Balansen her er meget
viktig, og denne balansen er veldig lite diskutert i det norske Forsvaret.

Her er Grytting trolig ved kjernen av bade problemet og lasningen knyttet til militaa
tilstedevagelse i nord. Balansen er imidlertid vanskelig & analysere seg frem til. Dermed stér
en igjen med & métte evaluere virkningen av den tilstedevaarel sen som faktisk drives. Skulle
en gkning av tilstedevaarel sen vise seg a gi negative ringvirkninger, ma en revurdere volmet
og virkemidlene. Dette ser for gvrig ut til & vaae et teoretisk problem i mange ar fremover.
Farste steg burde kanskje vagre a gjenopprette nivaet av tilstedevaaelse fratiden far 2003.
Dette volumet levde en tross alt godt med i mange ar uten snakk om " militarisering”.

Som nevnt ma den operative tilgjengeligheten til Orion paregnes & vaare redusert helt frem til
2012. Davil disse luftplattformene il gjengjeld vearei stand til & utgjere en meget viktig del

av tilstedevagelsen av norsk luftmakt i nordomradene frem til etter 2020.

Kampfly vil ogsatrolig faen starre rollei den daglige tilstedevaarelsen i nord. Nordomradene
er for eksempel det fremste argumentet for & anskaffe nye kampfly, noe Barth Eide
understreker sterkt: " Bade kampflyene og Orion har primaat en nagona rolle. Deres evne il
abidrainternasjonalt kan pa mange mater ses pa som en bonus. Jeg ser ogsa for meg at Orion

og kampfly kan utfylle hverandrei forhold til operasjoner i nordomrédene.”*®

Det finnes flere grunner til at kampfly ber operere rutinemessig i nordomradenei starre grad
enndegjer i dag. | tillegg til & gke den generelle tilstedevaarel sen kan en over tid opparbeide
en "sedvanerett”, som Orion i dag nyter godt av i regionen. Dermed gker muligheten for &
anvende kampfly i begrensede konflikter uten at dissei seg selv har en vesentlig eskalerende
effekt. Dette vil jeg kommer neamere inn pai kapittelet Eskalering.

Den starste forbedringen av evnen til tilstedevaarelse av norsk luftmakt i nordomradene vil vi
imidlertid fa med innfaringen av NH-90 som en del av kampsystemet Fridtjof Nansen. En
fregatt med NH-90 vil kunne dekke et stort omrade parelativt kort tid samt virke som
fremskutt helikopterbase, noe som muliggjer kontinuerlig tilstedevaarelse av helikopter over

lang tid. Denne kapasiteten vil neppe vagre fullt ut operativ fer naamere 2012.

% Intervju med Barth Eide.
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12.1 Luftmiliteer evne og politisk vilje

Selv om denne oppgaven i hovedsak fokuserer pa luftmilitaa evnei form av tilgjengelige fly
med ulike kapabiliteter, finner jeg det nyttig & ogsa knytte noen kommentarer til den politiske
komponenten av konflikthandteringen. For & kunne anvende luftmakt i en begrenset konflikt
kreves bade politisk vilje og luftmilitear evne il arealisere de politiske malene. Eksempelvis
hjelper det lite med store luftstyrker hvis viljen til 8 anvende dem er liten. Motsatt har stor

politisk vilje liten betydning hvis den luftmilitaare evnen er lav.

Politisk vilje til militea maktbruk utover normal fredsoperativ virksomhet vil pavirkes av en
rekke forhold, blant andre de som er listet i kapittel 6.% For &unngd & gjere feilgrep vil det
alltid vaere et politisk anske om at en beslutning om militea maktanvendel se skal fattes pa
bakgrunn av et solid beslutningsgrunnlag. | en begrenset konflikt hvor det folkerettslige
grunnlaget er uklart, kan dette hensynet fa en enda mer fremtredende rolle. En kan derfor se
for seg at det i begynnelsen av en begrenset konflikt vil forbrukes store luftmaktsressurser for
aoppna et sa godt bes utningsgrunnlag som mulig. | norsk sammenheng blir dette en
utfordring siden det er de samme |uftplattformene som brukes for a skape
beslutningsgrunnlaget som de som skal anvendes senerei konflikten, inklusivt i eventuelle
offensive luftoperasjoner. | praksis kan dette skape et betydelig politisk dilemma. Pa den ene
siden vil en gjerne ha sd mye informasjon som mulig om situasjonen far en foretar seg noe. Pa
den andre siden risikerer en at evnen til & gjere noe ikke lenger er til stede nar en anser at
beslutningsgrunnlaget er godt nok siden store deler av luftstyrken trolig allerede er forbrukt.
Jo lenger en venter med & foreta seg noe, dess starre blir effekten av " Tordenskjolds soldater”.
| hvilken grad det er den luftmilitaare evnen eller den politiske viljen som utgjer den sterste
begrensningen for hva det er mulig & oppna med bruk av militaarmakt, vil derfor avhenge av
hvor lenge konflikten far utvikle seg. Selv om multirolleplattformer — med egenskaper som
gjier dem til nyttige verktay gjennom hele konfliktforlgpet — normalt er et gode, kan

luftmaktens fleksibilitet sett fra denne synsvinkelen representere en begrensning.

Det vil vaare vanskelig aforutsi hvor sterk den politiske viljen til & anvende militaarmakt vil
vagei konkrete fremtidige situasoner. Barth Eide kommenter anvendelse av luftmakt i
scenariene pa falgende méte: " Vi ma huske pa at det a eventuelt ikke reagere pa sike
fremstet, ville ha skapt presedens for fremtidige forsgk pa ataseg til rette. Selvsagt ville

anvendelse av militaamakt métte gjegres under svaat kontrollerte rammer.” Han understreker

% Supraside 17.
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videre at motparten ville vaat nadt til & operere under omtrent de samme rammene, og at i

begge scenariene ville det vage i felles interesse & holde konfliktnivaet sa lavt som mulig.”’

12.2 Tilstedeveerelse i forhold til scenariene
| utgangspunktet pavirkes funksjonen tilstedevaaelse barei mindre grad av scenarienes

karakter siden luftmilitae tilstedevaarel se er ngdvendig uansett pa hvilket niva av
konfliktskal aen en befinner seg. Ogsai en normalsituasjon vil den politiske viljen til
luftmilitae tilstedevaaelse i nordomradene vaae hgy. Dette fremkommer i bade
stortingsdokumenter, taler og intervjuer der Forsvarets rolle i nordomradene omtales. Siden
generell luftmilitea tilstedevaarelse i seg selv regnes som relativt politisk ufarlig, er det farst
nar en skal diskutere selve maktanvendelsen at det er interessant a se pa utslag i politisk viljei

forhold til scenariene. Dette dragftes senere.

Nar det gjelder militear evne, er det derimot mulig & se utslag i forhold til scenariene. Farst og
fremst vil behovet for tilstedevaarel se sannsynligvis gke jo hayere opp pa konfliktskalaen en
kommer, siden tempoet, og dermed behovet for situasjonsoppdatering, generelt vil gke. Nar i
tillegg rasonalet for ambisjonen om a opprettholde og gke den regelmessige overvakingen er
at luftmaktens blotte tilstedevaarel se virker dempende pa en konflikt, er det naaliggende atro
at behovet for luftmilitae tilstedevaaelse vil vaae hegyerei scenario 2 enni scenario 1, selv om
bade Reksten og Grytting mener at begge scenariene trolig ville fordret en kontinuerlig
tilstedevaarelse av norsk luftmakt. De er samtidig bevisste pa at dette kun lar seg realiserei en
kortere periode. | begge scenariene vil begrensningene rekkevidde, holdetid og operativ
tilgjengelighet gjere seg gjeldene. | scenario 2 ville kampfly trolig ha blitt deployert til Banak
for & redusere avstanden til operasjonsomradet. Selv om kampflyene deployerte til Andeyai
scenario 1, ville avstanden til operasjonsomradet bli noe lengre i dette scenariet. Dermed vil
begrensningene rekkevidde og holdetid for kampflyene bli mer fremtredende i scenario 1.
Siden forbruket av flytid trolig vil vaere hgyere i scenario 2, vil begrensningen operativ
tilgjengelighet gjare seg mest gjeldene i dette scenariet. Fordi det her ogsa vil vaare en viss
lufttrussel, vil dettei tillegg legge begrensninger pa bruk av sarbare [uftplattformer som DA-
20, Orion og helikopter. Dette vil neppe vagettilfelle i scenario 1, hvor lufttrusselen regnes

som sveaat lav.
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12.3 Delkonklusjon
Tilstedevaarelse i nordomradene skaper grunnlag for luftmaktens gvrige funksjoner i

forbindel se med konflikthandtering og -forebygging og er et uttrykk for regionens sentrale
politiske betydning og en markering av evne og vilje til 2 handheve norske rettigheter i
omradet. Tilstedevaaelse gir historisk kunnskap om omrédet og gjer det |ettere & detektere
avvik fradet normale. Tilstedevaaelse pavirker i tillegg handlingsrommet for anvendelse av

luftmakt siden naavaa av norske fly blir oppfattet som en del av normalsituasjonen.

Til tross for et stort fokus patilstedevaaelse i nordomradene er det fa som har et avklart
forhold til hva det innebaarer. Det knyttes ofte til evnen til & operere med luftplattformer over
et omrade av interesse. | nasional sammenheng utgjer her de starste begrensningene
rekkevidde, holdetid og operativ tilgjengelighet. Tilstedevaaelse rommer imidlertid ogsa
forhold som baseplassering. L uftmaktens hovedbidrag til den luftmilitee tilstedevagel sen er
Orion og F-16, hvor Orion utgjer baaebjelken i den daglige virksomheten. Evnen til adrive
rutinemessig overvaking med Orion er imidlertid for tiden sterkt redusert grunnet forhold som
teknisk vedlikehold og oppdateringer, personellmangel og konkurrerende oppgaver som
internasjonale operasjoner. Pa sikt vil NH-90 gke evnen til kontinuerlig luftmilitaer
tilstedevagrelse i betydelig grad.

Politisk vilje forutsetter gjerne en god situasjonsbevissthet oppnadd gjennom tilstedevaarel se.
En riskerer imidlertid at store deler av den militaae evnen er forbrukt far
beslutningsgrunnlaget er godt nok til & handle politisk. Hvilke av disse to forholdene som
utgjer den sterste begrensningen for anvendel se av militearmakt avhenger derfor av
tidsaspektet. Evnen til tilstedevaarel se reduseres raskere jo hayere pa konfliktskalaen en
befinner seg, siden ressursene forbrukes raskere. Grunnet lengre avstand vil begrensningene
rekkevidde og holdetid gi sterst utslag i scenario 1, mens operativ tilgjengelighet trolig vil
vage en starre begrensning i scenario 2 grunnet starre flytimeforbruk. | dette scenariet ville
operasoner med DA-20, Orion og helikopter bli begrenset grunnet en viss lufttrussel.

13 Situasjonsforstaelse

Vi ma huske pa at det & skre nagonalt beslutningsgrunnlag gjennom
tidsmessig overvdking og etterretning ogsa e en av Forsvarets
primaaoppgaver. De mange utfordringene i nordomradene illustrerer klart
behovet for at norske myndigheter har tilgang til etterretnings og
overvakingsinformasjon som gir et oppdatert situasjonsbilde.®

% Web 2.
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En av luftmaktens viktigste bidrag i enhver begrenset konflikt som bazer i seg sterke
restrikgoner pa anvendelse av offensiv vapenmakt, er abidratil en gkt situasjonsforstael se.
Riktig situasjonsforstael se er den ferste forutsetningen for en langsiktig politikk sa vel som
for militazr planlegging og innsats,™ og skaper i tillegg grunnlaget for & kunne drive god
konflikthandtering og -forebygging.

Ole A. Lindaas hevder at sikkerhetspolitiske konflikter preges av et beslutningsdilemma, hvor
beslutningstakerne svaat ofte rives mellom to hensyn: Hensynet til egne mal settinger som
anses truet tilsier av noe ma gjeres, mens frykten for motreaksjoner tilsier at en heller bar
forholde seg passiv.'® En av &rsakene til dette dilemmaet er usikkerhet knyttet til hva som
faktisk skjer. Gjennom en av de grunnleggende egenskapene, hayde, har [uftmakten i
utgangspunktet stor mulighet for a bidratil bedre situasjonsforstaelse. Overhgyden i seg selv
gir mulighet for 2 ha god oversikt over et stort omrade. Dette bidrar i sin tur til & redusere

bedl utningsdilemmaet.

God og tidsriktig informasjon reduserer ogsa faren for at man overdriver betydningen av hva
som faktisk skjer, noe somi sin tur kan fare il forhastede og darlige beslutninger. Dette
gjelder ikke bare for en selv, men ogsdi forhold til motparten. Likei etterkant av Kursk-
ulykken i 2000 pastod sjefen for Nordflaten at forliset skyldtes en kollisjon med en vestlig
ubét. Akustisk informasjon innsamlet av P-3C kunne imidlertid motbevise dette. | stedet for
en sikkerhetspolitisk krise som dette kunne medfert, stod man heller overfor en tragisk
ulykke.™®* Luftmakt bidro i dette tilfelletil at situasjonen ikke ble eskalert unedig, en funksjon

som jeg vil komme naamere inn pai kapittelet som omhandler dette temaet.

Forsvarets operative kapasiteter bidrar i varierende grad til situasjonsforstaelse grunnet ulike
egenskaper, ansvarsomrader og oppdragstyper. Med begrensede ressurser er gode
sensorkomponenter for overvaking og etterretning en forutsetning for a sikre en riktig
situasonsforstaelse i Norges ansvars- og interesseomrader. Siden norsk luftmakt er meget
godt utrustet pa sensorsiden, skulle forutsetingen for & vaare en hovedbidragsyter til

situagonsoversikt absolutt vaae til stede.

| nasional sammenheng er det F-16 og P-3C som i sterst grad kan bidratil a bygge og
vedlikeholde en situagonsoversikt. DA-20 er ogsa meget godt utrustet med ESM-sensorer,

men opererer normalt som en stetteplattform for kampfly og brukes selden til rene
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overvakingsoppdrag. DA-20 er primaat konstruert for & drive elektronisk krigfaring og har
begrenset evne til visuell overvaking grunnet manglende radar og elektrooptisk sensor.
Kartlegging av aktivitet i det elektromagnetiske spektrum utgjer imidlertid en viktig del av
bildebyggingsprosessen. DA-20 ville derfor kunne utgjort et viktig supplement til Orion i
denne funksjonen, dog med begrensninger i rekkevidde og utholdenhet som redegjort for i
kapittel 9.

P-3C har patruljert regelmessig i norsk
gkonomisk sonei en arrekke. Som nevnt i forrige
kapittel har man gjennom denne overvakingen

samlet inn empiriske data gjennom mange &r og
bidratt til & bygge opp en situasjonsforstael se.
Denne kunnskapen gjer det mulig & detektere

eventuelle avvik fra det normale og gjer det

dermed ogsa mulig a reagere pa endrede .
ET VAKENT @YE: Orion f&r med seg det
meste, men har problemer med & dele

i omradet. En slik regelmessig overvé’\king er informasjonen med omverdenen.

kriseforebyggende fordi kunnskap om hva som foregér i seg selv er krisedempende.'® Orion

handlingsmenstre fra andre aktarer som opererer

har ogsa rekkevidde og utholdenhet til 8 kunne ndover at i nordomradene, og utholdenhet til
akunne operere over et omrade av interessei flere timer, ogsa sa langt til havs som scenario 1
og 2 utspiller seg. Videre gir plattformens betydelige sensorbredde mulighet for & avdekke
"at” som foregdr i et omrade. Dette gjelder farst og fremst i det el ektromagneti ske spektrum,
men ogsa visuelt ved hjelp av en avansert SAR/ISAR-radar, handholdt kikkert og kamera.
Innenfor det elektromagnetiske spektrum kan Orion detektere det meste av kommunikasjon
samt emisjon fraradar, navigasjonshjel pemidler og vapensystemer. DA-20 har ogsa den
samme kapasiteten som P-3C nér det gjelder ESM-sensorer. F-16 har etter de siste
oppdateringene ogsa fatt gode ESM-sensorer og har i tillegg mulighet for visuell observasion
nér flyet baarer med seg en Pantera-pod. Bade scenario 1 og 2 foregér sa langt fra de aktuelle
flyplassene at holdetid i omradet vil utgjere en betydelig begrensning for F-16 og DA-20.
Dette vil ytterligere gke belastningen pa de allerede begrensede Orion-ressursene. F-16s lave

holdetid over kjerneomradet for konfliktene kan kompenseres med & gke antall fly som

101 Naastad. 2003, side 11.
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rullerer, men ogsai dettetilfelle vil det lave antallet tilgjengelige fly medfere at denne evnen
relativt raskt forvitrer.

Bade F-16 og Orion har gode muligheter for & dokumentere hva som foregdr ved hjelp av
heayopplaselige bilder og film. Dette kan brukes bade som et ledd i & ke egen
situasjonsforstael se, men ogsa for & dokumentere faktiske forhold overfor resten av verden.
Dette har salig stor verdi i konflikter som stér pa et folkerettslig svakt grunnlag og stette fra

opinionen er avgjerende for & kunne anvende militaare maktmidler i det hele tatt.

Luftmakt har gjennom sine grunnleggende egenskaper meget gode forutsetninger for a vaare
en hovedbidragsyter i arbeidet med a etablere og vedlikeholde et felles situasjonsbilde og
derigjennom gi mulighet for & oppna en felles situasjonsforstael se. Med en stor sensorbredde
kombinert med overhayde er de fleste forutsetninger oppfylt for & kunne samleinn store
mengder informasjon og dele denne med omgivelsene. Dette krever imidlertid en grad av
nettverksbasering eller i det minste interoperable systemer som gjer det mulig a utveksle
denne informasjonen. Her eksisterer det i dag store begrensninger. Siden en begrenset konflikt
normalt preges av tidsned, er det ikke nok bare & kunne observere hva som skjer. En ma ogsa
hamulighet til & overbringe denne informasjonen hurtig til de riktige beslutningstakerne. |
denne sammenheng er den overlegne overhgyden ikke i seg selv tilstrekkelig til & g
situagonsbevissthet i naa sanntid. Til tross for en enorm utvikling i sensorbredden de siste 8-
10 arene, har evnen til overfaring av naar sanntidsinformasjon ikke blitt styrket i saarlig grad.
Forsvaret har gjennom flere & har hatt som ambisjon & bli nettverksbasert, men mangler en
god nok plan for & oppfylle denne ambisjonen rent teknologisk. Per i dag er det ingen
kommunikasjonssystemer som i tilstekkelig grad gjer det mulig a utveksle innsamlet
informasjon verken mellom L uftforsvarets plattformer, pa tvers av forsvarsgrenene eller til en
beslutningsmyndighet pa operasjonelt eller strategisk niva. Link-11 kan riktignok sende
gradert taktisk informasjon automatisk til en mottaker pa bakken i nagr sanntid. Systemet er
imidlertid gammelt og har ingen mulighet for & overfare verken video eller bilder. Link-11 er
i tillegg farst og fremst en taktisk link for utveksling av enkel taktisk informasjon mellom
enheter i luften og pa overflaten og er ikke egnet som barer for et operasionelt eller strategisk
K2-system. Link-11 er ogsa hovedsakelig et maritimt system, og blant Luftforsvarets
plattformer er det bare P-3C som har dette systemet.

F-16s Pantera-pod har muligheten for & sende bilder og video direkte til en mottaker pa
bakken bygget inn i systemet. Denne kapasiteten eksperimenteres det imidlertid bare med
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giennom NOBLE™® for gyeblikket. P-3C fikk muligheten til & sende bilder via satellitt
(Satcom) etter oppgraderingen i 1999, men denne muligheten er bare teoretisk siden
plattformen ikke ble oppgradert med et integrert el ektrooptisk system som kan ta disse
bildene. | tillegg har Norge ikke tilgang til de amerikanske kryptongklene som er ngdvendige
for i det hele tatt & kunne bruke Satcom-systemet. Utenfor UHF-rekkevidde (ca. 150 nautiske
mil fraland, avhengig av flyhgyde) er det kun P-3C som har mulighet for & overfare gradert
informagjon til Fellesoperativt hovedkvarter, og dakun i form av korte setninger gjennom et
sakalt "teletype”, et system som kan sammenlignes med en fjernskriver. Manglende mulighet
til afafrem tidskritisk informasjon hurtig til beslutningstakerne kan dermed redusere evnen til
adrive effektiv kommando og kontroll av tilgjengelige styrker. Anskaffelse av Link-16 er
klart et viktig skritt i riktig retning, men heller ikke dette systemet stetter overfaring av bilder
eller video. Palik linje med Link-11 er ogsa dette farst og fremst et taktisk system og ma
eventuelt nettes opp mot et operasjonelt K2-system pa bakken. Langt fra samtlige av
Forsvarets |uftplattformer vil fa dette systemet heller.

De fleste operasjoner, inkludert episode- og krisehandtering, krever fellesinnsats fraflere
forsvarsgrener. Dette betinger evne til a etablere en felles situasjonsforstéel se og evnetil &
koordinere innsats pa tvers av forsvarsgrenene. Grytting uttaler i denne sammenheng:

| forhold til et fremtidig scenario i Barentshavet star vi sannsynligvis nearmere
en fellesoperagon enn vi noensinne har gjort i dette landet. Det jeg vil, er at vi
kan drive " real-time recording” , bade fra Orion og fra F-16 og sende tilbake
til en besutningstaker. Den bedutningstakeren kan sitte pA LDKN, han kan
sitte pd FOHK, eller han kan sittei STSEN i Odlo.**

Mangel pa et system som netter sammen de ulike plattformene og beslutningstakerne far
konsekvenser pa minst tre omrader. For det ferste reduserer dette evnen til & skape en

situasj onsforstael se pa operasjonelt og strategisk niva som er tilstrekkelig oppdatert i forhold
til hvor hurtig ting kan skje under en begrenset konflikt. Det hjelper lite med all verdens
informasjon hvis den ikke gjeres tilgjengelig for en beslutningstaker far etter flere timer.
Bedutninger basert pa utdatert informasjon virke direkte kontraproduktive og kan fa alvorlige

konsekvenser.

For det andre reduserer dette evnen til & dele taktisk informasjon med andre enheter i omradet
paen tilstrekkelig effektiv mate. Dermed reduseres evnen til a bygge et felles situasjonsbilde
pataktisk niva. Dette vil igjen pavirke hvor effektivt det lar seg gjere a utnytte de fa

193 Norwegian Battle Lab & Experimentation.
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ressursene Norge har. Det vil vaare et mangfold av ulike enheter bade pa overflaten og i luften
I de scenariene som beskrivesi denne oppgaven, herunder mange av Marinens og
Kystvaktens fart@yer — pa sikt Fridtjof Nansen-klassen med helikopter i luften —
spesialstyrker, F-16 og P-3. Disse enhetene vil imidlertid ikke vaae i stand til & kommunisere
godt nok med hverandre. Paland |gses dette i stor grad med & etablere teig-grenser, men slike
grenser eksisterer ikke pa havet med unntak av for ubdtene. ” Det & drive operasjoner uten
teig-grenser, men hvor du har gefer med ressurser som har et oppdrag hvor rommet er felles,

er et stort problem i dag i forbindelse med K2”, sier Grytting.'®

For det tredje medfarer dagens begrensninger i forbindelse med overfering av informasjon at
flybesetningen selv ma evaluere og tolke rédatai luften for sa & overbringe informasjonen
muntlig viaradio. De data som samlesinn, er ofte sd komplekse at de krever en grundig
gjennomgang av analyse-personell pa bakken for & fa utnyttet informasjonen optimalt.

K ompetansen pa analyse er meget hay ved enkelte spesielle avdelinger i Forsvaret, men dette
miljget er svaat lite bade ved FOHK og LDKN. Parallelt med at det bygges ut
sambandsbagere for informasjonen, er det derfor ngdvendig & ruste opp analysemiljeet der
informasjonen skal rutes. Kun pa denne méten kan taktisk informasjon sys sammen for danne
et bilde med operasjonell og strategisk verdi. Per i dag finnes det fa konkrete planer for dette.

Et annet forhold utover & oppna et felles situasjonshilde som kan bli meget utfordrende i
begge scenariene, er det &drive luftkontroll. Luftforsvaret er generelt meget godt pa dette
omrédet og har drevet med bygging av luftbilde i mange & gjennom NADGE-kjeden'® p&
land. Bade scenario 1 og 2 foregar imidlertid utenfor dekningsomradet til denne radar-kjeden.

Viseadmira Jan Reksten er enig i at dette er en utfordring: ” Innenfor dekningsomradet til vare
luftradarer, har jeg et godt oppdatert |uftbilde. Utenfor er det derimot svaart begrenset. Her ma
vi i SAtilfelle fa statte fra AWACS.” " AWACS vil imidlertid neppe vagre tilgjengelig under
en begrenset konflikt som handteres av Norge alene. Her vil Fridtjof Nansen-klassen spille en
betydelig rolle nar dette kampsystemet blir fullt operativt. Utstyrt med en kraftig luftkontroll-
radar, samt kontrollposisjoner for kontroll- og varslingspersonell om bord, vil dette fartayet

bidratil afylleigjen noen av de blindsonene som eksisterer pa havet i dag.

1%% | ntervju med Grytting.

1% Intervju med Grytting.

196 NADGE: NATO Air Defense Ground Environment. Bestér av en rekke NATO-eide systemer som er
utplassert i Europa. Disse systemene innbefatter radarer, dataprosesseringsutstyr, sambandsutstyr og
identifiseringssystem. Systemene forvaltes daglig av kontroll- og varslingspersonell pa Control and Reporting
Centre (CRC) Sarreisaog CRC Magera.
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En annen begrensning med dagens kapasiteter er at store deler av aktivitetene ikke lar seg
detektere ved hjelp av ESM-sensorer, men krever visuell observasjon. Per i dag er det bare
F-16 som har mulighet for & gjare dette pa sa stor avstand at tilstedevaarelsen ikke virker
provoserende. Orion vil ogsa fa denne kapasiteten, og det ferste flyet utstyres som tidligere
nevnt med AIMS'® i |gpet av 2008. Dette vil gke evnen til & observere aktivitet visuelt p&
store avstander. Den starste begrensningen til ale elektrooptiske systemer er imidlertid at de
er svaat vagavhengige ved at de krever god sikt for & fungere. Systemet opererer uten
problemer i market ved hjelp av infrargdt kamera, men ser ikke gjennom skyer eller take. NH-
90 vil fa et godt elektrooptisk system som ytterligere vil forsterke norsk luftmakts evnetil
visuell informasjonshenting pa lange avstander. For gyeblikket er dette imidlertid en sveat

begrenset ressursi Luftforsvaret.

Norsk luftmakt vil selden vaarei stand til &fa oversikt over hele omrédet en krise utspiller seg
innenfor. En slik overhgyde oppnas kun gjennom satellitter. | dag er det ikke uvanlig at Norge
kjgper 2-3 bilder per uke, og disse er tilgjengelige 2-3 timer etterpd.’® Satellittene er
imidlertid ingen nasjonal ressurs. Generalmajor Einar Smedsvig har beskrevet satellittenes
rolle som: " Invaluable in peacetime — and hopefully availablein war.”**° Et satellittbilde gir
dessuten ingen informasjon om hva som skjer, bare at det er et antall ukjente akterer i et
omrade. | forhold til kriser i nordomradene egner satellitter seg heller ikke for a skaffetilveie
tidskritisk informasjon, da kontinuerlig overvaking krever geostasjonagre satellitter, noe som
ikke er mulig i nordomrédene.™* P& den annen side bidrar satellittene til langt bedre
ressursutnyttelse ved at luftplattformer og overflatefartgy kan rutestil omrader hvor en vet det
er aktivitet.

13.1 Situasjonsforstéelse i forhold til scenariene
A diskutere politiske muligheter og begrensninger opp mot scenariene gir liten mening i

forhold til funksjonen situasjonsforstaelse. Jeg vil derfor i denne delen fokusere pa den

[uftmilitaar e evnen.

De fleste mulighetene og begrensningene som er redegjort for ovenfor, vil gjare seg gjeldenei

begge scenariene, men vil pa enkelte omrader gi ulike utslag. | scenario 1 er det i

197 | ntervju med Reksten.

108 AIMS: Advanced Imaging Multispectral System. Elektrooptisk system for visuell observasjon palange
avstander.

199 Smedsvig. (LKSK skriftserie vol 5) side 144.

"9 |pid, side 144.

1 EST/L uftforsvarsstaben, side 9.
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utgangspunktet ingen begrensning for hvor norske fly kan operere. Nar lufttrusseleni tillegg
er lav, pner dette for & benytte seg av aletilgjengelige flytyper som har rekkevidde ut til
omradet. Bruk av F-16 malikevel avpassesi dette scenariet av hensyn til hvilke signal effekt
denne plattformen kan gi. Dette dreftes neamere i kapittelet eskalering.

Ved hjelp av den betydelige sensorbredden i F-16, Orion og DA-20 har Norge i dette
scenariet i teorien mulighet for asamleinn " alt” av interesse som foregdr innenfor omréadet.
Dette er ikketilfelle i scenario 2. Her vil valg av luftplattform begrenses av hovedsakelig to
forhold. For det farste vil kravet om & holde seg utenfor omradet pa 50 nautiske mil rundt den
russiske produksjonspl attformen redusere muligheten for visuell observasion av aktivitet pa
overflaten. Som nevnt er det bare F-16 med Pantera-pod som kan gjere dette i dag. Videre vil
det i dette scenariet vaare en viss lufttrussel som kan legge begrensninger pa bruk av sarbare
luftplattformer som Orion og DA-20. Dette vil ytterligere gke belastningen pa F-16, enten
fordi den ma brukes som eskorteplattform for Orion og DA-20, eller fordi deni seg selv ma
brukes for informasjonsinnhenting som kompensasjon for reduserte antall oppdrag med Orion
og DA-20.

Utfordringen med a drive luftkontroll utenfor dekningsomréadet til den landbaserte
radarkjeden vil gjere seg gjeldende i begge scenariene. Samtidig vil dette forholdet trolig fa
starst konsekvenser i scenario 2 siden behovet for luftkontroll gker i takt med at lufttrusselen
gker. Eksempelvis vil behovet for & drive avskjaging av motpartens fly vaare betydelig sterre i

scenario 2 enn i scenario 1.

Behovet for naa sanntidsinformasjon vil ogsa vage sterrei scenario 2 enni scenario 1 fordi en
hayere intensitet normalt gjer at situasjonen endrer seg raskere. Dermed blir Forsvarets
begrensede evne til & oversende informasjon i naa sanntid til operasjonelt og strategisk niva
mer fremtredende i dette scenariet. Videre vil hgyere intensitet trolig medfare et gkt mangfold
at enheter innenfor et begrenset omrade. En begrenset evnetil & skape et felles situasjonshilde

pataktisk nivavil dermed trolig gi sterre utslag i scenario 2 sammenlignet med scenario 1.

13.2 Delkonklusjon
Norsk luftmakt har i utgangspunktet svaat gode forutsetninger for & vaae en hovedbidragsyter

til & oppna god situasjonsforstael se gjennom sin overlegne hayde, hastighet, rekkevidde og
sensorbredde. Under en normalsituasjon, nar tempoet er lavt, oppfyller luftmakten i de fleste
tilfeller disse forutsetningene. Nar en beveger seg hgyere pa konfliktskalaen, gker imidlertid
tempoet, og kravet til tidskritisk informasjon blir mer fremtredende. | mange tilfeller vil det
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vage behov for naa sanntidsinformasjon for & kunne fatte riktige bes utninger raskt nok.
Forsvaret har i en arrekke satset mye pa a bygge opp sensorkapasiteten i sine enheter og i
mindre grad fokusert pa sambandssystemer som kan videreformidle informasjonen sensorene
samler inn. Norsk [uftmakt mangler i dag et system som knytter sammen egne og andres
taktiske enheter med en beslutningsmyndighet pa operasjonelt og strategisk niva. Det finnes
heller ikke sambandssystemer med rekkevidde og bandbredde til & sende for eksempel video
eller bilder direkte fraen luftplattform til en beslutningsmyndighet. Disse begrensningene
reduserer evnen til & oppna en tilstrekkelig oppdatert situasjonsforstael se pa operasjonelt og
strategisk niva ved en begrenset konflikt med hayt operasjonstempo. Denne begrensningen vil

trolig vagre saalig fremtredende i scenario 2 som foregér relativt hayt pa konfliktskal aen.

Et manglende fell es situasjonsbilde pavirker beslutningsmyndighetens mulighet for & drive
effektiv K2 over tilgjengelige styrker. Dermed reduseres ogsa muligheten til & utnytte knappe
ressurser pa en mest mulig optimal mate, pa tvers av forsvarsgrenene. Ogsa dette forhol det vil
gi saalig store utslag i scenario 2, farst og fremst som faglge av en generelt hgyere intensitet og
et starre antall enheter innenfor et begrenset omréde. Totalt sett vil en manglende evnetil &
dele den enorme informasjonsmengden redusere evnen til & drive god konflikthandtering. |
scenario 2 vil den gkte lufttrusselen, kombinert med kravet om a holde seg utenfor 50
nautiske mil av den russiske produksjonsplattformen, redusere handlefriheten med hensyn til
valg av |uftplattform. Dette vil ytterligere gke belastningen pa de alerede knappe
kampflyressursene.

Gjennom overlegen rekkevidde pa sine sensorer, evne til a bevege seg hurtig mellom de
avrige enhetene i operasjonsteatret, samt en tradisjon for a operere i nettverk internt, har norsk
luftmakt et stort potensial for &taen ledende rolle frem mot et nettverksbasert forsvar.
Dermed vil luftmakten i betydelig grad kunne bidratil bedre situasjonsforstael se. Dette vil
imidlertid fordre en satsing pa felles informasjonsbagrere i Forsvaret.

14 Reaksjonsevne
Som jeg tidligere har redegjort for, kjennetegnes en krise ofte av en uventet eller overraskende

handling fra motpartens side. Dette gjelder ogsa for en episode eller hendelse. Slike endringer
i forhold til normaltilstanden kan skje med faeller ingen forvarsler. | dag legger derfor Norge

112

vekt pa hurtig tilstedevaarel se fremfor langsiktig utholdenhet.™ Mens en generell

tilstedevaarel se gjar det mulig & detektere en endring i forhold til normaltilstanden, bidrar en

M2 ntervju med Barth Eide.
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hurtig reaksonsevne til at beslutningstakerne raskt far tilgang til mer inngéende informasjon
om hva som foregér samt er i stand til & foreta nadvendige mottiltak. Ekspedisonssief Svein
Efjestad fremhever at tidsaspektet alltid er vesentlig i forbindelse med konflikthandtering: ” |
denne sammenheng vil det ofte vaare behov for & fa sensorer til et omrade saraskt at det bare
er luftmakt som er relevant gjennom sin overlegne hastighet og rekkevidde.” *** Som et
eksempel vil en F-16 stasjonert pa Bodg kunne na ut til det aktuelle omradet pa en knapp time
i scenario 1 og litt over en timei scenario 2. En fregatt ville til sammenlikning bruke over et
degn. Disse grunnleggende egenskapene skulle dermed gi norsk luftmakt de beste
forutsetninger for a utgjere et sentralt bidrag pa dette omradet ved nasjonal konflikthandtering
og -forebygging.

For & kunne mgte en oppdukkende trussel tidlig nok, kreves tilgjengelige luftmaktsressurser
pakort varsel. Den mest optimale reaksjonsevnen oppnas gjennom kontinuerlig
tilstedevazrelse. Dette er imidlertid ikke mulig i en forebyggende fase av konflikten grunnet
knappe luftmaktsressurser. Dagnkontinuerlige luftmaktsoperasjoner underveisi
konflikthandteringen kan en heller ikke planlegge for i saarlig mange dager som felge av de
samme begrensningene. Fartgybaserte helikoptre bidrar i betydelig grad til & opprettholde hay
reakgonsevne over tid, men inntil NH-90 blir operativ, vil det lave antallet og den relativt
korte rekkevidden vaare en begrensende faktor for dekningsgraden i nordomradene.

Kontinuerlig tilstedevaarel se er derfor ikke en realistisk ambigjon for norsk luftmakt.

Manglende evne til kontinuerlig tilstedevaarel se kan kompenseres gjennom regelmessig
tilstedevagrelse. Orions evnetil &reagere da Kursk-ulykken inntraff i 2000 er et eksempel pa
dette. For at denne luftplattformen skulle ha noen effekt ved denne hendel sen, hadde det ikke
vaat nok med en reaksjonsevne pa for eksempel én time. Orion utgjorde et sentralt bidrag ved
&vage pérett sted til rett tid. A vare parett sted til rett tid innebagrer ofte et element av ren
flaks, sd ogsai dettetilfelle. Nar antall

ukentlige tokt med maritim luftmakt i " Det er ikke sann
at hele Luftforsvaret
star pa beredskap til

enhver tid nar noe
tilgjengelighet, reduseres sannsynligheten Skj er.”

nordomradene reduseres, enten som falge

av omprioriteringer eller lav operativ

for &vage parett sted til rett tid ytterligere.  Brigader Morten Klever,
Luftoperativ Inspektar

Dette bidrar i sin tur til &redusere den

3 ntervju med Efjestad.
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generelle reaksonsevnen.

Et alternativ til tilstedevaarel se som kan bidratil hay reaksonsevne, er a ha luftplattformer pa
beredskap. Dette er svaat ressurskrevende bade personellmessig, materielt og gkonomisk. De
betydelige nedskjaaingene i Forsvaret de senere &r har gitt seg negative utslag ogsa pa dette
omradet. Som nevnt er F-16 og Sea King de eneste flyene pa stdende beredskap i Norge.

Frem til 1. juni 1998 inngikk ogsa Orion som en del av den nasjonal e beredskapen. 333-
skvadronen pa Andaya var frem til da palagt redningsberedskap av forsvarssjefen som en
sikkerhet for personellet pa redningshelikoptre og Orion-fly. Orion kunne dermed bista
Hovedredningssentralen ved eventuelle ulykker eller ved andre oppdukkende nasjonale
behov. Bakgrunnen for at forsvarssiefen valgte afrafalle beredskapskravet, var den vanskelige
personel lsituasjonen ved 333-skvadronen kombinert med en oppdatering av skvadronens fire
P-3C. Forsvarsminister Dag Jostein Fjaavoll understreket imidlertid i juni 1998 at dette var en
midlertidig l@sning og at han hadde som malsetting & gjenopprette beredskapen ved 333-
skvadronen s& snart som mulig.™* Nesten ni & senere har Norge fremdelesingen maritime
patruljefly pa nasjonal beredskap. Derimot inngér en P-3C i NATO Response Force (NRF),
0g denne hadde sin farste beredskapsperiode fra januar 2005.

De to QRA-flyene utgjer en meget verdifull ressurs som en farstegangs reakson, men
tilgjengeligheten pa disse flyene kan ikke garanteres siden de formelt er avgitt til NATO.
Dessuten vil denne ressursen vaae forbrukt for en periode etter det farste utrykningsoppdaget.
Teoretisk risikerer en da & sté uten kampflyressurser i 24 timer frem til hay luftmiliteer
beredskap er etablert og et mindre antall fly igjen gjarestilgjengelige.

| lys av nordomradenes sentrale betydning i norsk utenriks- og sikkerhetspolitikk er det et
paradoks at ingen luftmaktsressurser, aremerket for nagonal konflikthandtering, star pa
beredskap i den forebyggende fasen av en konflikt. Samtidig ma det understrekes at
Luftforsvaret er meget fleksibelt ndr en situasjon ferst oppstér. Bade i scenario 1 og 2 ville det
trolig vaat mulig & ha bade F-16 og Orion over omradet i |gpet av 4-5 timer, selv uten
beredskap. Orion har ved flere anledninger vist en hurtig reaksonsevne ved sgk- og
redningsoppdrag, ikke som en fglge av beredskap, men som en et resultat av velvillig og
dedikert personell.

M web 7
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Et annet sentralt forhold nar det gjelder reakgonsevne er at selv om luftmaktsressurser gjares
tilgjengelige pa kort varsel, er det ikke sikkert at de er i stand til & bidramed hva som det er
behov for. Som tidligere nevnt er eksempelvis de to F-16 som star pa 15 minutters beredskap
(QRA) kun utstyrt for luft-til-luft-operasjoner. En rekonfigurering av disse flyene for a
gjennomfare andre typer oppdrag kunne forlenge reaksonstiden med flere timer. Nar en skal
drafte reaksjonsevne, ma en derfor presisere reaksjonsevnei forhold til hva. For a skape en
ramme for en analyse av de ulike luftplattformenes muligheter og begrensninger i forhold til
reakgonsevne har jeg valgt a dele reaksjonsevne inn i fem omréader: Hurtig observasjon,
hurtig skjult observasion, hurtig ESM-deteksjon, hurtig utevelse av offensiv luftmakt og
spesialoperasjon.

2 n

Med hurtig observasjon menes evnen til afa” et par gyne” over omradet hvor en situasjon har
oppstatt sa hurtig som mulig. Evne til hurtig observasjon og rapportering ved nasjonal
konflikthandtering vil vaare viktig av to grunner. For det farste gis bed utningstakerne en
mulighet for &fa et raskt, om enn overflatisk, farsteinntrykk av hva som foregér. Dette vil
skape et godt grunnlag for den videre oppbyggingen av situasjonsforstael sen. For det andre vil
evnen til dpen og hurtig observasjon vaae en méte a signalisere interesse for et omradet
overfor en motstander pa et tidlig tidspunkt. | denne sammenheng vil det altsd vage et poeng
at motstanderen observerer tilstedevarelsen av norsk luftmakt. Dette vil ogsa forsterke
inntrykket av at man har bade evne og viljetil aforsvare et omréde av stor strategisk
betydning for Norge. For & oppna denne effekten stilles det ikke andre krav til luftplattformen
enn at den har rekkevidde til And ut i omradet. Dermed kan en rekke av Forsvarets

luftplattformer teoretisk benyttes, som vist i tabellen.

Hurtig skjult | Hurtig ESM- | Hurtig offensiv

Hurtig observasjon Spesialoperasjon

observasjon deteksjon luftmakt
F-16 F-16 F-16 F-16 C-130
P-3C/P-3N P-3C** P-3C Sea King*
DA-20 DA-20

C-130

Lynx (fartaybasert)

Sea King*

*Re-fueling underveis
**Nar utstyrt med AIMS

| forbindelse med operasjoner langt til havs ville F-16 og DA-20 hatt begrenset holdetid i
omradet. Bruk av Lynx avhenger av at det ligger et Kystvaktfartay i nearheten. Sea King-
helikopteret har en maksimal praktisk rekkevidde pa 200 nautiske mil. Rekkevidden pavirkes
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i tillegg i stor grad av antall personer som er om bord. Samtidig har Sea King mulighet for &
etterfylle drivstoff i luften fra Kystvaktfartay som er utstyrt for " Helicopter In Flight
Refuelling” (HFIR) og pa denne méaten oppna tilstrekkelig rekkevidde. | praksis er dette
imidlertid lite gnskelig grunnet hyppige feil med HFIR-anlegget pa KV -fartgyene samt en
viss operativ risiko.

Det ber ogsa nevnes at blant de nevnte plattformene bare er Orion som er utstyrt med HF-
radioer og som dermed ville vaat i stand til & rapportere direkte tilbake til
bedlutningsmyndighetene. Denne manglende evnen hos de avrige plattformene kunne
imidlertid blitt kompensert ved arapportere via et av Sjaforsvarets fartayer.

| andretilfeller kan det vaare gnskelig a visuelt observere en situasjon uten at motstanderen er
oppmerksom pé luftmaktens tilstedevaarel se eller & observere pa sa lang avstand at det ikke
virker provoserende. Dette har jeg kalt hurtig skjult observason, og krever bruk av en
elektrooptisk sensor. Antall luftpattformer med denne kapasiteten reduseres dermed til F-16
med Pantera-pod og etter hvert P-3C nér disse blir utstyrt med AIMS.

Behovet for hurtig ESM-detekson er en annen form for reaksjonsevne som vil ha stor verdi
ved nasjonal konflikthandtering. Nar motpartens systemer er aktive, vil ESM-deteksion kunne
avslare hvilke ressurser han har deployert til omrade, bade militeare og sivile fartgyer og fly.
ESM-deteksjon er i tillegg mulig utenfor radarrekkevidde.™™ Det er et passivt system og kan
dermed brukes uten at motparten oppdager det. | tillegg til & kunne detektere fartayklasser og
flytyper i omrédet, vil bruk av ESM kunne si noe om motpartens vilje til bruk av makt. For
eksempel vil detekgon av en skyte-radar for et missilsystem i en begrenset konflikt kunne bli
oppfattet som en offensiv handling.

| dennerollen utgjer ssalig DA-20 og P-3C meget kapable plattformer. Begge er utstyrt med
noe av det beste utstyret markedet kan tilby pa dette omradet. Med egne ESM-operatgrer om
bord har disse plattformene svaat god evne til a detektere, peile og lagre mottatte ESM-data.
Disse dataene vil i sin tur kunne brukes nar Forsvarts EK -stettesenter (FEK'S) programmerer
radarvarseren til blant annet F-16 og bidrar siledes til & gke sikkerheten til egne styrker. At
DA-20 er stasjonert pa Rygge, reduserer imidlertid denne plattformens reaksjonsevne ved
situasjoner som oppstar i nordomradene. Ogsa F-16 har mulighet for & detektere motpartens
systemer ved hjelp av ESM, men i begrenset grad i forhold til DA-20 og P-3C.
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Salangt har jeg i hovedsak diskutert luftmaktens bidrag til gkt reaksjonsevnei forbindelse
med innsamling av informasjon. Samtidig innehar ogsa luftmakten en offensiv komponent
ved at den raskt, og med stor presigion, kan levere store mengder ildkraft mot en motstander.
Blant Forsvarets luftmaktsressurser er det bare F-16 som kan levere hurtig offensiv luftmakt.
Den offensive delen av luftmakten har likevel en mindre fremtredende rolle innenfor det
konfliktnivaet som denne oppgaven omhandler. Dette potensiale for ildkraft utgjer imidlertid
en vesentlig del av maktpolitikken. Dette vil jeg komme nagrere inn pai kapittelet om
avskrekking.

Hvis offensive maktmidler skal komme til anvendelse i en begrenset konflikt som Norge
handterer pa egenhand, ville kravet til presision vaat sa strengt at selv ikke kampflyets
presisionsvapen hadde vaat ngyaktige nok, i hvert fall ikke i forbindelse med luft-til-bakke-
angrep. Offensiv makt med ekstrem presigon leveres ikke av kampfly, men av Forsvarets
spesialavdelinger. Disse styrkene kan settes inn pa malet pa en rekke forskjellige méter. Hvis
behovet for denne typen maktmidler dukker opp pakort varsel, er det bare bruk av taktisk

| oftekapasitet som gir hgy nok reaksjonsevne sa langt til havs. Blant helikoptrene som kan
bidrai spesialoperasoner er det kun Sea King som har god nok rekkevidde, | gfteevne og som
taler nok dérlig vaa til A utgjere en relevant ressurs hvis spesialstyrker skal foreta en tvungen
bording av et fartay eller en offshore-installagjon fraluften. Under slike operasjoner, hvor
helikopteret ville vaat tungt lastet, har Sea King imidlertid svaat begrenset rekkevidde med
mindre det foretas etterfylling av drivstoff underveis. Dette ville pafert en allerede risikabel

operasion ytterligere risiko.

NH-90, som en del av kampsystemet Fridtjof Nansen, vil forbedre dagens svaat begrensede
evnetil sdkalt " opposed boarding” langt til havsi betydelig grad. Det vil imidlertid kreve
relativt lang tid & trene opp denne kapasiteten, noe som gjer at Norge vil vagre svak pa dette

omradet i mange ar fremover.

C-130 har bade | astekapasitet og rekkevidde til & kunne fungere som plattform for
spesialstyrker ved operasjoner i nordomradene. Men med dagens operative begrensninger pa
disse flyene og med 335-skvadronen patreningsstatus er heller ikke dette en realistsk
mulighet for tiden. En ser dermed at redusert evne til lufttransport direkte pavirker militaare

15 Den teoretiske rekkevidden for en radar beregnes ved falgende formel: 1,23Vhgyden i fot. Hviset fly flyr i en
hayde av 10 000 fot vil den teoretiske radarrekkevidden vagre 1,23v10000 = 123 nautiske mil. Den teoretiske
ESM-rekkevidden er 1,5 ganger denne rekkevidden, altsd ca. 184 nautiske mil under ideelle forhold.
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avdelingers forflytningsevne. Dette vil igjen pavirke forhold som beredskap, reaksjonsevne og

evnetil & projisere makt hurtig over lengre distanser.

14.1 Reaksjonsevne i forhold til scenariene

Nar jeg skal drgfte politisk viljei forhold til funksjonen reakgonsevne vil jeg fokusere pa de
offensive operagionene fordi disse bare er aktuelle i scenario 2. De @vrige former for
reaksonsevne jeg har dreftet gir mindre utslag pa scenariene. Bakgrunnen for denne
vinklingen er at politisk viljetil a4 anvende offensiv luftmakt trolig ofte vil avhenge av at
ressursene er hurtig tilgjengelige slik at maktmiddelet kan brukesttil rett tid eller innenfor et
sakalt "window of opportunity”. Eksempelvis kunne offensiv bruk av kampfly vaat aktuelt
som en direkte og umiddelbar motreaksjon til et tilsvarende angrep mot en selv, og da gjerne
med hjemmel i retten til selvforsvar. Denne retten er imidlertid tidsbegrenset. | en begrenset
konflikt vil det neppe vaare legitimt med gjengjeldel sesangrep pa et senere tidspunkt bare
fordi en ikke har reakgonsevne til en umiddel bar motreakson. En planlagt offensiv operason
vil normalt vaare politisk meget sensitiv. Dermed kan "timingen” tenkes & fa stor betydning.
Hvis det tar mange dager fra beslutningen om en spesialoperasjon er fattet til det er mulig &
giennomfeare den, kan det politiske ”vinduet” vaare lukket. Evnetil hurtig innsetting av
spesialstyrker utgjer ogsa et vesentlig politisk pressmiddel som kan tenkes & utgjare et viktig
kort pa handen under de parallelle diplomatiske prosessene. | et scenario som foregar salangt
til havs som scenario 2, er imidlertid evnen til & anvende luftmakt som plattform for slike

operasjoner ikke en realistisk mulighet. Dermed er jeg over pa komponenten militaa evne.

| scenario 1 kunne teoretisk ale flyenei tabellen vaat brukt til hurtig observason. Som nevnt
ville bruk av Lynx fordret at et Kystvaktskip var i naxheten. Siden bruk av SeaKing ville
krevd etterfylling av drivstoff underveis, er imidlertid ikke denne flytypen en realistisk
kapasitet i dette scenariet. | scenario 2 kan en ikke anvende hurtig observasjon pa grunn av det
stengte omrédet. En overflygning av produksjonsplattformen for afa et overblikk og for &
"vise flagget” kunnei denne situasjonen fatt ugnskede konsekvenser. Dermed star en igjen
med ytterst fa aktuelle ressurser: F-16 med Pantera-pod, og pa sikt P-3C med AIMS. Hurtig
ESM-deteksjon er mulig & gjennomfare i begge scenariene. Bruk av offensiv [uftmakt er som

nevnt bare en potensiell mulighet i scenario 2.

14.2 Delkonklusjon
Reaksjonsevne med luftmakt kan oppnas enten gjennom kontinuerlig eller hyppig

tilstedevagrelse, eller gijennom fly pa beredskap. Siden det i nasjonal sammenheng ikke er
realistisk med kontinuerlig tilstedevaarelse, ivaretar norsk luftmakt til en viss grad
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reaksjonsevne i forbindel se med konflikthandtering og -forebygging gjennom en mer eller
mindre regel messig tilstedevaaelse i nordomrédene, farst og fremst med bruk av Orion.
Sannsynligheten for & vaae parett sted til rett tid reduseres etter hvert som den regelmessige
tilstedevaarel sen blir stadig mindre hyppig.

F-16 patruljerer ikke Norges land- og havomrader til daglig, men har meget rask
reaksonsevne ndr noe fearst skjer. De to QRA-flyene utgjer luftmaktens fremste bidrag til hay
reaksonsevne ved en hendelse, episode eller krise frem til hay luftmilitaar beredskap eventuelt
er etablert. Med det lave antallet tilgjengelige kampfly Norge har i dag, vil det bli vanskelig a
opprettholde en tilfredsstillende reaks onsevne over tid i en tilspisset situagon. Til tross for at
nordomradene pa politisk hold fremmes som det viktigste satsingsomradet for Norge, star
ingen luftmaktsressurser pa beredskap til daglig, eremerket for nasjonal konflikthandtering.
Erfaringen tilsier likevel at Luftforsvaret og FLO, takket vaae iherdig innsats fra personellet, i
de flestetilfeller vil vaaei stand til & reagere raskt og bidra med luftstyrker nar situasjonen
krever det.

Reaksjonsevnen og antall plattformer som er tilgjengelige, avhenger ogsa av hvilken type
kapabiliteter det er behov for. Dette kan variere frabehov for " et sett med gyne” over et
omrade, til behov for alevere vapen med hgy presision og slagkraft mot en motstander.

Bruk av offensive luftmaktsmidler vil som regel vaare svaat politisk sensitivt. Tidsvinduet for
nér dette oppfattes a vaare legitimt kan vaae meget begrenset. Evnen til alevere offensiv
luftmakt til rett tid kan derfor pavirke den politiske vilje til maktanvendelse. Denne
problemstilingen er bare aktuell for scenario 2. Den militaare evnen til a stette spesia styrker
med taktisk lufttransport i dette scenariet er i praksisikke-eksisterende. Scenario 2 gir heller
ikke mulighet for hurtig observasjon, noe som reduserer flytypene som er aktuelle & bruke til
F-16, og pa skt P-3C.

15 Avskrekking
Avskrekking har gjennom mange ar vaat en av hjgrnesteinenei norsk og alliert

forsvarspolitikk. FraNATOst tilblivelse i 1949 og gjennom den kalde krigen var alliansens
strategi basert p& atomv&pnenes avskrekkende virkning.**® For Norge var en av

hovedutfordringenei etterkrigstiden hvordan norsk politikk skulle balanseres mellom

116 gkogrand. 2004, side 167
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avskrekking og beroligelse i forhold til Sovjetunionen og integrasjon og avskjerming i forhold

til de alierte.!*’

Bade avskrekking og tvang er regnet som viktige strategier i forbindelse med
konflikth&ndtering og -forebygging.™*® Selv om disse to begrepene fremstér som
motsetninger, star de ogsai naat forhold til hverandre. Thomas Schelling beskriver
avskrekking som en méte a hindre en motpart a gjare noe av frykt for konsekvensene: ”...to
prevent from action by fear of consequences.”**® Denne typen avskrekking (deterrence by
punishment) er en strategi hvor en stat truer med en overveldende gjengjeldelse hvis den blir
angrepet. "Mutually Assured Destruction” (MAD) er et eksempel pa denne typen
avskrekking.'? Gjennom tvang forsgker en & endre en motstanders atferd gjennom en kost-
nytte-manipulasjon. Tvangsstrategien naermer seg dermed i sitt innhold begrepet avskrekking,
bare med den forskjell at mens avskrekking skal avverge en konflikt, benyttes tvang etter at
konflikten har brutt ut.*** Effektiv tvangsmakt kan for gvrig ogsd avskrekke motstanderen til &

giennomfare trusselen om maktbruk mot en selv.

En annen tilnaaming er avskrekking gjennom nektelse (denial). Her bygger en stat opp et
forsvar og et etterretningssystem som har til hensikt & ngytralisere eller dempe et fiendtlig
angrep. Geriljakrigfaring og sivil motstand er eksempler pa nektelsesstrategier i rendyrket
form. Motstanderen sgkes avskrekket til ikke & angripe siden kostnadene regnes som for haye

i forhold til sannsynligheten for & oppnd egne mé&l setninger.'**

Under den kalde krigen var avskrekking naat " Avskrekking handler AR VB
knyttet til militer Slagkraft. | dag kan | dag mer om & sarge |
for at et eventuelt
fremstet fraen

motstander oppfattes
innenfor eller i randsonen til det europeiske s politisk belastende

sikkerhetsfellesskap — anses militaart at han heller velger a
baye av.”

Viseadmiral Jan Reksten, ef FOHK

begrepet ogsa brukesi en utvidet betydning.

Spesielt i en europeisk sammenheng —

maktbruk annet enni salvforsvar som

uakseptabelt, som brudd pa grunnleggende

U \web 8.

18 | indaas. 1995, side 7.
19 sehelling. 1966, side 71.
120\Web 10.

121 Bgrresen. 2006, side 55.
122 \Web 10.
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sivilisasjonsnormer. Krav uten forankring i folkeretten vil fremsta som bade illegale og

illegitime og vaere en betydelig politisk belastning.

Reksten uttrykker sitt syn pa avskrekking slik: ” Begrepet er mer rettet mot tradisonell krig. |
dag er det i sterre grad snakk om a sgrge for at et eventuelt fremstat fra en motstander
oppfattes sa politisk belastende at han heller velger & baye av. Dette kan vi oppna med den
blotte eksistens av militaare kapabiliteter.”*** Med dette som utgangspunkt kan det vaare mulig
aoppna en troverdig avskrekking selv mot en militaat overlegen motstander. Dette synet stilte
samtlige intervjuobjekter seg bak.

Men ogsai et slikt utvidet perspektiv er militaa slagkraft av betydning for avskrekking, og
besittelse av en offensiv militag kapasitet vil i mange sammenhenger vaare et aktivum. | denne
forbindel se spiller de norske kampflyene en avgjarende rolle. Et troverdig kampflyvapen
bidrar til & demonstrere bade evne og vilje til a forsvare hva Norge anser som sine rettigheter.
Kampflyvapenet kan derigjennom ha en avskrekkende effekt og bidratil @ motvirke at en
konflikt utvikler seg. Stortingsproposisonen fra mars 2004 om den videre moderniseringen av
Forsvaret beskriver kampflyenes plassi Forsvaret som helt sentral for at organisasjonen skal

kunne vaae relevant:

En effektiv kampflykapasitet er en grunnleggende forutsetning for at Forsvaret
for awrig skal kunne fungere i trad med fastlagte ambisjoner, uten at risikoen
for betydelige tap gker drastisk. De siste tiars vagonede konflikter har vist til
fulle hvor maktedgst et forsvar er dersom motparten uforstyrret kan benytte
luftrommet til sitt formal.***

Selv om antall tilgjengelige kampfly i dag er lavt, er det ingen tvil om at de to flyene som
farst meter en trussel ved inngangen til en eventuell krise, holder en meget hgy kvalitet. Barth
Eide formulerer det slik:

| motsetning til i 1940 ville dagens kampfly hatt en reell mulighet for & vinne en
enkelttrefning, selv om det er lite sannsynlig at noen av scenariene ville ha
eskalert til dette nivaet. Samtidig har denne militare evnen en sakalt " fleet in
being” -effekt. En motstander ma ta hensyn til at vi har denne kapasiteten,
uansett omvi velger & sette deninn eler ikke.*®

Det er likevel ikke nok & ha kapable enkeltplattformer, spesielt ikke nar antallet er salavt som
i Norge. Nar ressursene er begrenset, blir det desto viktigere a utnytte dem pa en smartest

mulig méte. | en skarp operasjon opererer [uftplattformer meget seldent autonomt. En Orion

123 | ntervju med Reksten.
124 ot prp. nr. 42 (2003-2004) Den videre moderniseringen av Forsvaret i perioden 2005-2008, side 125.
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har eksempelvisingenting & gjere alenei et omrade hvor det eksisterer en lufttrussel. Til det
er plattformen alt for sarbar. Uten kampfly forsvinner derfor grunnlaget for & operere andre
flytyper i en konflikt med en viss lufttrussel. Pa operasjonelt niva har Luftforsvaret gjennom
regel messig trening og gving opparbeidet en generelt god kompetanse pa & sette sammen
"pakker” av ulike flytyper dik at de til sammen far de egenskapene som er ngdvendige for &
gjennomfere et oppdrag under de rédende trusselforhol dene.

Som tidligere nevnt har Norge en betydelig utfordring nar det gjelder & drive kommando og
kontroll over en sasmmensatt styrke utenfor dekningsomradet av luftradarkjeden. Nar en skal
planlegge og gjennomfere luftoperasjoner kun ved bruk av nasjonale ressurser, blir derfor
behovet for &involvere de andre forsvarsgrenene som en integrert del av styrken betydelig
mer fremtredende. | nordomradene blir integrasionen mellom luft- og sjestyrker avgjerende
for & oppna en slagkraftig og effektiv styrke som har en avskrekkende effekt. Fundamentet av
norske luftsystemer som kan operere i nordomradene er F-16, Orion og etter hvert NH-90.
Disse flyene kan ogsa delvis bli stettet av DA-20. Disse ngkkelkapasitetene ma derfor ikke
bare kunne spille sammen, men ogsa kunne samarbeide tett med relevante plattformer pa
overflaten. Orion har lang tradison i & samarbeide tett med Sjaforsvarets fartay, spesielt
under sdkalte " direct support” -operasjoner.'?® Siden dette ikke har vaat en tradisjon for

L uftforsvarets gvrige luftplattformer, har Orion i enkelte sammenhenger hatt en tendenstil a
vage litt pa utsiden av Luftforsvaret. Svaat mange land som har maritime patruljefly, har
valgt alegge disse under Sjgforsvaret, men dette er neppe veien agamed et salite forsvar
som det norske. Det er vanskelig & svare paom det kunne vaat hensiktsmessig & overgi taktisk
kontroll over kampfly til en overflatestyrke for en kortere periode, men mangei
kampflymiljget ville trolig instinktivt ha motsatt seg en slik 1gsning. Kampflyene har i den
senere tid begynt & samtrene med Marinens styrker, men denne virksomheten ber intensiveres
fremover for & oppna en gkende avskrekkende effekt i nordomradene.

For & gke evnen til adrive luftkontroll langt til havs ma ogsa kampsystemet Fridtjof Nansen
integreresi norsk luftmaktsplanlegging. Grytting kommenterer dette forholdet dik:
| Fridtjof Nansen ligger det en mulighet som Forsvaret ber utnytte veldig for &

binde sammen luftkontrollbegrepet. Det sominngar i luftkontrollbegrepet i en
nordonradekontekst, er et par Fridtjof Nansen-klasser med lang rekkevidde pa

125 Bart Eide under intervju.

126 » Direct support” innebeerer at et fartay gis taktisk kontroll (TACON) over en Orion, avgrenset i tid og rom.
Innenfor det angitte tidsrommet stér sjefen for overflatestyrken relativt fritt til & disponere Orion pa den méaten
han mener er best for &l@se sitt oppdrag.
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sine Sy-radarer, som i tillegg kan baae Luftforsvarets jagerflykontrollarer.
Béade de fartaybaserte, bakkebaserte og |uftbaserte overvakningssystemene ma
0gsd nettes sammen. Dette har med [uftkontroll & gjere.**’

| likhet med Barth Eide er ogsa Grytting svaat opptatt av at Forsvaret ma kraftsamle
ressursene pa en slik méte at de har mulighet for & vinne en taktisk trefning hvis situasjonen
skulle nd et dlikt konfliktniva Dette vil vaare avgjerende for & oppnatroverdig og effektiv
konflikthandtering. " Vi maikke bli senket eller skutt ned i farste trefning. Da er den
nettverkshaserte utviklingen i Forsvaret en ngkkel for afadet lille forsvaret vi har til &
fungere, ikke bare mellom ulike taktiske enheter, men ogsa opp mot en relevant K 2-
myndighet p&land”, sier Grytting.*? | dag er denne integrerte méten & operere pa like mye en

kognitiv som en teknologisk utfordring.

Nar man snakker om & vinne taktiske trefninger, befinner en seg pa et konfliktniva som trolig
overskrider begge scenariene i denne oppgaven. Det er imidlertid ikke bare militear slagkraft
og offensiv evne som bidrar til avskrekking i nordomrédene under en begrenset konflikt. A
oppnatroverdig avskrekking stér ogsai nea sammenheng med hvordan Norge er i stand til &
handtere hendelser og episoder. Hvis en er til stede, men viser unnfallenhet hver gang en
situagon blir anspent, kan avskrekkingseffekten bli stadig mindre. Avskrekking kan derfor
0gsa oppnas gjennom & vaare konsekvent i ivaretakelsen av norsk suverenitet. ” En maikke
vike, for dablir en bare en observater, og ikke noe mer. Det er ikke noe avskrekkingseffekt i
det”, sier Klever om dette.'® A vise evne og viljetil & h&ndheve suverenitet i et omréde kan

atsai seg selv virke avskrekkende.

Plattformer som kan dokumentere faktiske hendelser, " Det &

kan ogsA bidra til & bygge opp under legitimiteten. Her  1SJItiMere -
jor bade F-16 og Ori aebid F-16 maktbruk vi

utgjer béde F-16 og Orion sentrale bidrag. F-16 utstyrt . o vt

med Pantera-pod kan pa avstand filme hendelser som ;i ktig i nord-

senere kan brukes som bevis pa motpartens framferd. omradene.”

. . . o . o . . Satssekreter
Orion har muligheten til avaaei et omradei relativt Espen Barth Eide

lang tid og bagrer alltid med seg digitalt fotoapparat og videokamera. Per i dag ma riktignok
Orion fly svaart naat for & kunne ta gode bilder, men som tidligere nevnt kan det i enkelte

tilfeller vaae et poeng at motparten kjenner til nearvaaret av norsk luftmakt. Bevissthet hos

27 Intervju med Grytting.
128 | bid.
29 Intervju med Klever.
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motstanderen om at Norge besitter kapasiteter som kan dokumentere faktiske hendel ser, kan
sdledes ha en avskrekkende effekt, i tillegg til at det bidrar til &legitimere egen maktbruk.

15.1 Avskrekking i forhold til scenariene

Hvor sterk vil den politiske viljen vaare til & bruke militaamakt?

| ingen av scenariene vil avskrekking gjennom gjengjeldelse vaare et realistisk aternativ. Det
vil derfor vaare en politisk malsetning & gjere motpartens fremstet sa politisk belastende som
mulig. | scenario 1 vil militaar maktbruk utover det fredsoperative pa grunnlag av en saanorsk
rettsoppfatning trolig veare svaat betenkelig. | scenario 2 vil grunnlaget sannsynligvis vaae
noe sterkere, til tross for omradets folkerettsig uavklarte status, da de fleste vil se pa
Russlands annektering av deler av omstridt omrade som uakseptabelt. | scenario 1 er
stridssparsmal et neppe alvorlig nok til arettferdiggjare eventuelle tap av menneskeliv og
store materielle verdier. Britene har tross alt drevet petroleumsvirksomhet med norsk
velsignelsei en periode, og kjernen i konflikten har i hovedsak utspring i en fortolkning av
beskatningsregimet i dette omradet. Pa den annen side har norske myndigheter fart en relativt
konsekvent handhevelse av norsk jurisdiksion i Svalbardsonen overfor andre akterer tidligere.
Med utgangspunkt i prinsippet om likebehandling av stater i sammenlignbare situasjoner kan
dette vaae et argument for at Norge burde reagere like kraftig mot Storbritannia som for
eksempel mot Island. Norge er imidlertid en smastat og ma kalibrere maktbruken deretter.
Siden Norgei scenario 1 ikke har mulighet for aliert stette, vil dette utgjare en betydelig
begrensning bade i politisk og militasr forstand.

Det russiske utspillet i scenario 2 kan derimot trolig bli oppfattet som en krenkelse av
folkerettslige prinsipper. Her har ogsa russisk aktivitet blitt mgtt med norske protester fra
farste stund. A gi etter i denne tvisten vil derfor innebaare et betydelig politisk nederlag og
ville kunne skape presedens for eventuelle senere overtredel ser. Med dette som utgangspunkt

kan militeat maktbruk bli oppfattet som legitimt, dog innenfor begrensede rammer.

Forskjellene pa scenariene med hensyn til militaa evne blir mindre fremtredende under
funksjonen avskrekking enn under tilstedevaarelse. | begge scenariene vil Norges sma, men
slagkraftige luftstyrker gi en reell mulighet for & vinne enkelttrefninger, med den
avskrekkende effekt dette har. Samtidig vil Norge trolig ikke vearei stand til & utnytte
tilgjengelige styrker optimalt grunnet begrenset evne til & drive integrerte operasjoner langt til
havs. Dette kan tenkes & gi seg starre og mer alvorlige utdag i scenario 2 siden evnetil

kapasitetsutnyttelse vil vaare mer avgjarende jo hayere opp pa konfliktskalaen en kommer.
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Dette vil trolig gi sazrlige utslag ved eventuelle offensive trefninger. Den starste forskjellen
mellom scenariene vil vaare Norges potensielle mulighet for amotta alliert milites stettei

scenario 2.

Ved atautgangspunkt i de ulike dimensjonene ved avskrekking fremtrer det ytterligere noen
forskjeller mellom scenario 1 og 2. | begge scenariene var den initielle avskrekkingen i
forkant av konfliktenes utbrudd mislykket siden motpartene faktisk valgte & gjere fremstet.
Som nevnt er en overveldende gjengjeldelse ikke realistisk i noen av scenariene. Dermed ma
norske myndigheter, gjennom tvang, preve a endre motstanderens atferd ved a gjere det
politisk belastende ikke & trekke seg tilbake. | scenario 1 vil evnen til & dokumentere faktiske
hendelser trolig vaae viktigere enn den offensive slagkraften siden sannsynligheten for
faktiske trefninger mellom norske og britiske styrker vil veare svaat liten. Falgelig vil en
tvangsstrategi bli mest fremtredende i dette scenariet. Bruk av tvang vil ogsa vaare aktuelt i
scenario 2. Dermed vil det & kunne produsere handfaste bevis pa overtredelser ogsa vaae av
sentral betydning i dette scenariet. Siden dette scenariet ogsa bagrer i seg potensial for en
heving av konfliktnivaet, vil imidlertid denne evneni segi selv ikke gi en tilstrekkelig
avskrekkende effekt. Her kan en i tillegg anvende en nektel sesstrategi ved sende ut signaler
om at egne styrker og etterretning er gode nok til & ngytralisere eller dempe et ytterligere
offensivt fremstet. | denne situasjonen ville det derfor vaat behov for offensive og
slagkraftige luftmaktsressurser i bakhand som er i stand til & operere som en integrert del av

Forsvarets gvrige relevante enheter. Som nevnt utgjer dette en begrensning i dag.

15.2 Delkonklusjon
Avskrekking under den kalde krigen var nsarmest synonymt med en sterk militsarmakt hvor

atomvapen sto sentralt. Denne avskrekkingslogikken har fortsatt gyldighet. Spesielt i en
europeisk sammenheng har imidlertid begrepet fétt en utvidet betydning. A péfere
motstanderen en stor politisk belastning kan ha stor avskrekkende effekt og fere til at han
velger &baye av. Med dette som utgangspunkt kan det vaare mulig for en smastat & oppna
avskrekking overfor en annen stat som er militaart overlegen. Noe av det mest politisk
belastende for en stat er & gjere fremstat som klart krenker en annen stats suverenitet. Dette er

en av hovedgrunnenetil at en invason av Norge blir vurdert som svaat lite sannsynlig.

Bak en troverdig avskrekkingsstrategi ma det uansett ligge en viss sannsynlighet for at
militaarmakt kan komme til anvendelse. Denne sannsynligheten reguleresi stor grad av

politisk vilje og militaar evne. Poalitisk vilje til anvendelse av militeamakt vil gi seg ulike
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utslag i de to scenariene. | scenario 1 vil den politiske viljen trolig begrenses av at grunnlaget
bare vil vaare basert pa en saanorsk rettsoppfatning. | tillegg vil stridssparsmalet neppe bli
vurdert som alvorlig nok da konflikten til syvende og sist kan bli sett pasom en
tolkningsuenighet av en internasjonalt anerkjent traktat. Selv om Norge har reagert med fast
hand overfor andre aktarer i dette omradet, ma Norge som smastat kalibrere maktbruken
deretter. Dette forholdet forsterkes ved at muligheten for alliert stette ikke er tilstede
scenario 1. | scenario 2 er grunnlaget for maktanvendel se sterkere da de fleste trolig vil se pa

Russlands annektering av deler av omstridt omrade som uakseptabelt.

Med utgangspunkt i militaa evne er forskjellene mellom scenariene mindre fremtredende. Her
utpeker muligheten for aliert stette seg som den starste forskjellen, i den grad dette er et
troverdig og realistisk utfall. Variabelen militasr evne trer tydeligere frem nér den vurderesi
lys av de ulike dimensjonene ved avskrekking. Nar det farst foreligger en konfliktsituasjon,
kan en preve & endre motstanderes atferd ved & gjare det sa politisk belastende som mulig
ikke & bgye av. Her vil F-16s og Orions evne til & dokumentere faktiske hendelser vaae av
saalig verdi. | scenario 2 er det imidlertid ikke sikkert at bruk av tvang ville vaat tilstrekkelig.
Her kan en nektel sesstrategi, hvor en overbeviser motstanderen om at egen etterretning og
egne styrker er gode nok til & dempe eller ngytralisere et ytterligere offensivt fremstet, vise
seg a ha en mer effektiv avskrekkende effekt. | denne sammenheng utgjar kampflyet
luftmaktens fremste bidrag, og danner i tillegg grunnlaget for anvendelsen av de avrige
luftbidragene hvor det eksisterer en lufttrussel. A besitte offensive kapasiteter er uansett en
forutsetning for & oppna effektiv avskrekking palang sikt, uavhengig av sannsynligheten for
at disse kommer til anvendelse. Begrensede luftmaktsressurser understreker imidlertid
behovet for & utvikle smarte méater & anvende tilgjengelige styrker pa. | en begrenset konflikt i
nordomradene er Forsvaret derfor avhengig av a utvikle konsepter hvor saalig luft- og
sjestyrker fremstar som en integrert styrke og ikke som en rekke autonome enheter innenfor
samme omrade. Bare pa denne maten er det mulig a bli oppfattet som en troverdig akter mot
en militaat overlegen motstander som Russland. Kampsystemet Fridtjof Nansen vil her
utgjere en sentral K 2-ressurs under integrerte operasjoner som foregar utenfor rekkevidden av
det bakkebaserte K 2-systemet.

16 Eskalering
Enhver konflikt er i sin natur dynamisk i den forstand at konfliktnivaet vil variere over en gitt

tidsperiode. N&r jeg i dette kapittelet skal diskutere bruk av luftmakt i tilknytning til
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eskalering i en begrenset konflikt, vil det gjgresi to sammenhenger. Farst vil jeg se pa
eskalering som et instrument i konflikthandteringen. Dette vil vaare saalig aktuelt hvis en tror
at motstanderen er mindre tjent enn en selv med at konflikten eskalerer, for eksempel til et
niva hvor alierte kan bli involvert. En slik situasjon kan tenkesi konflikten med Russland om
avgrensingen i Barentshavet, hvor det for Russland trolig vil vaare viktig at konflikten forblir
bilateral. Her kan eskalering, €ller en trussel om dette, faretil at motparten velger & bgye av.
Den andre delen vil omhandle ugnsket eller utilsiktet eskalering. Tidligere i oppgaven omtalte
jeg det sakalte beslutningsdilemmaet som en av utfordringene knyttet til konflikthandtering.
Et viktig forhold her er frykten for at de tiltak som iverksettes, nettopp kan fare til ugnsket
opptrapping av konflikten. Uansket eskalering er siledes en konsekvens av mislykket
konflikthandtering.

Generelt er det store utfordringer forbundet med anvendelse av militaare maktmidler i en
begrenset konflikt som handteres av Norge alene. Dette gjelder saarskilt ved anvendelse av
offensive kapasiteter. Militaar maktbruk kan medfere tap av liv og store materielle skader, og
utlgse sterke reaksgioner i hjemlig opinion og hos motparten. Samtidig ma en vurdere de
langsiktige konsekvensene av ikke & gjare noe, da dette vil kunne svekke troverdigheten i
Norges viljetil aforsvare sine rettigheter. Grytting kommenterer problemet knyttet til
eskalering slik: "Hvorvidt en situason eskalerer eller ikke, er avhengig av klokt handverk,
béde politisk og militaat. Kjgrer eninn for mye av sin offensive kapasitet for tidlig, kan det ga
vanvittig galt. Kjerer eninn alt for lite, og kanskjei tillegg for sent, s kan det ogsa galike

vanvittig galt.”**

Hvordan kan sa luftmakt bidratil kontrollert eskalering som en del av
konflikthandteringsstrategien? Som tidligere nevnt forventes det i Luftmaktvisjon 2025 at
luftmakten skal bidratil at ”...en militaa/politisk ledel se kan beholde kontrollen og serge for

1131

gradert effekt gjennom hele forlgpet.’

| utgangspunktet bar luftmakt ha svaat gode forutsetninger for & veare en sentral ressurs nar en
skal drive en kontrollert eskalering, farst og fremst som fglge av den betydelige fleksibiliteten
til de fleste moderne luftplattformer. F-16 har eksempelvis et bruksomrade som strekker seg
frapassiv overvaking palang avstand til strategisk bombing med presisjonsvapen. Selv om

denne fleksibiliteten normalt er et gode, kan den ogsa utgjare en betydelig begrensning i

139 ntervju med Grytting.
3L FST/L uftforsvarsstaben, side 11.
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forbindel se med kontrollert eskalering, farst og fremst som falge av det begrensede spekteret
av luftplattformer Norge har til rédighet under en konflikt i nordomradene. For & kunne sende
deriktige signalene il en motstander, bar en ideelt bare benytte luftplattformer med defensive
kapasiteter i en innledende fase av en konflikt, for deretter & benytte mer offensive fly etter
hvert som konfliktnivaet tillater eller krever det. Siden de fleste smastater satser pa
multirolleplattformer, mangler imidlertid de fleste en plattformbredde som tillater denne
strategien. | nasional sammenheng har Norge i dag bare et fétall plattformtyper som egner seg
til bruk i en begrenset konflikt i nordomradene. Dette kan begrense luftmaktens mulighet til &
drive kontrollert eskalering. Dermed blir Norges méte & anvende tilgjengelige luftplattformer

pamer avgjerende.

Innenfor luftmakten finnes det handlingsmgnstre som ikke dreier seg om bruk av vapen i seg
selv, men som likevel kan pavirke utviklingen av konfliktnivaet. Hvor neat en velger afly fra
motpartens militaae enheter eller oljeinstallasioner, med hvilken hastighet og pa hvilken méte

det mangvreres kan influere pa situasjonen.

| begge scenariene vil det trolig vaarei alle parters interesse & holde konflikten pa et lavest

mulig niva Paden annen side kan eskalering tilskynde motparten til & vise tilbakeholdenhet.
Grunnet begrensede nasjonale ressurser har Norge selv svaat sma muligheter for falge opp
en bevisst eskalering hvis de skarpeste virkemidlene allerede er brukt opp under deninitielle

hevingen av konfliktnivaet.

Ved en situasjon i Barentshavet vil det & deployere et starre antall kampfly fra Bodg til Banak
utgjere en form for maktdemonstrasjon. A flytte basepunktet fra et sted til et annet, og dermed
redusere reaksjonstiden, blir dermed en viktig del av & drive kontrollert eskalering.*?

Bruk av en eskaleringsstrategi ved nasjonal konflikthandtering kan sammenlignes med et
pokerspill hvor en dyktig spiller kan fa motparten til atrekke seg, selv om han selv holder
darligere kort pa handen. Palik linje med i pokeranal ogien kan imidlertid en bevisst
eskalering fa betydelige negative konsekvenser for en smastat som Norge hvis motstanderen
avslarer "bleffen” eller velger & spille hgyt. Siden Norges nasjonale luftmaktskapasiteter er
kjent overfor Russland, vil Norges vilje og evnetil & engasjere NATO trolig utgjere den
starste usikkerhetsfaktoren.

132 Grytting under intervju.
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All bruk av militearmakt under en begrenset konflikt bagrer i seg en risiko for at konfliktnivaet
gker, ogsai en situasjon hvor en enten gnsker a opprettholde status quo eller a deeskalere.
Dette gjelder i sealig grad ved anvendelse av det skarpeste virkemiddel et, nemlig kampflyet.
Generalmagjor Kjell Grandhagen har uttrykt det dik: “ The fighter aircraft is avery strong
signaller in acrisis response operation. It can send a very strong message.” ** Selv om
kampfly i nasjonal sammenheng hovedsakelig brukestil overvaking, rekognosering, air
policing® og identifisering av ukjente luftfartay, har det kapasitet til & p&fere motparten
betydelig skade. Det sterke signalet som bruk av kampfly sender ut, kan i mangetilfeller vaae
nedvendig for abli oppfattet som en troverdig motstander i forhold til den andre parten. |
andretilfeller har beslutningsmyndighetene bare behov for en informasjonsplattformii
omradet og velger & bruke kampfly pa grunn av plattformens tilgjengelighet, hurtighet og
sensorbredde. | dliketilfeller vil bruk av kampfly gi en ansket effekt i form av en okt
situagionsforstael se. Samtidig risikerer en utilsiktet at motstanderen oppfatter bruk av kampfly
som en trussel om offensiv maktbruk. Dette gjelder i saalig grad hvis bruk av kampfly blir
oppfattet som et brudd pa normalsituasjonen. Ekspedisionssief Svein Efjestad kommenterer
dilemmaet ved bruk av kampfly tidlig i en begrenset konflikt pa denne maten:

Tidlig innsetting av luftmaktsressurser med potensielle offensive kapasiteter
kan fere til en utilsikiet rask eskalering av situasonen. Pa den annen side kan
det nettopp vage dike ressurser en er nadt til & sette inn for & innhente
informasjon raskt nok. Bruk av kampfly vil derfor kunne veare nadvendig, ogsa
i entidlig fase av en begrenset konflikt..**®

Selv om norske kampfly er utstyrt med gode presisjonsvapen, vil det neppe bli oppfattet som
legitimt & benytte disse i en konflikt pa et lavt kriseniva Siden norske kampfly ikke er utstyrt
med ikke-dedlige vapen, star en i tillegg overfor valget mellom om & yte massiv motstand
eller ingen motstand. Mangelen paikke-dadelige vapen gjer det derfor ytterligere vanskelig &
drive kontrollert eskalering ved bruk av luftmakt. Problemet med & etterstrebe ” gradert effekt
giennom hele forlgpet” er derfor betydelig undervurdert i Luftmaktsvigon 2025.

Orion er et eksempel pa en defensiv luftmaktsressurs og utgjer derfor den kapasiteten som i
minst grad vil kunne virke provoserende pa motparten. Lav tilgjengelighet pa Orion
kombinert med et pressende behov for tilstedevaael se av |uftplattformer med

innsamlingskapasitet kan fare til at norske myndigheter blir tvunget til & anvende kampfly pa

138 Grandhagen. (LK SK skriftserie, vol 5), side 155.
3% Air policing: Drive luftromskontroll. Innebagrer identifisering og avskjaering av uidentifiserte fly. Air policing
innebaarer ogsa & bortvise ugnsket flytrafikk og i verste fall & skyte ned fiendtlige fly som krenker norsk luftrom.
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et nivai konflikten hvor andre og mer defensive Iuftplattformer hadde vaat mer

hensiktsmessig.

Et annet forhold som potensielt kan virke eskalerende, er handlinger som av motstanderen
oppfattes som brudd pa normalsituasjonen €eller tidligere opparbeidet sedvanerett. Orion har
som nevnt drevet rutinemessig overvaking i nordomradene i en arrekke. Siden
operasonsmgnsteret oppfattes som sedvane, gir dette et relativt stort handlingsrom i
forbindelse med bruken av denne luftplattformen, ogsa nar en beveger seg hgyere pa
konfliktskalaen. Pa den annen side kan Orion farst og fremst bare observere og dokumentere.
Det har ingen mulighet for & engasjere en motstander, unntatt ubater, og ogsa overfor en slik
trussel vil det vaare store begrensninger i forbindelse med vapenbruk. Bruk av torpedoer vil
neppe vaae akseptabelt under en begrenset konflikt siden en ikke har mulighet for &
kontrollere skadeomfanget. Bruk av synkeminer kunne imidlertid veare aktuelt, da disse
normalt bare péaferer ubaten begrensede skader.

En ma uansett balansere bruken av |uftplattformer som ikke provoserer motparten, men som
til gjengjeld har begrenset mulighet for intervensjon, med luftplattformer som har evnetil &
intervenere, men som dermed kan fare til ugnsket eskalering. Dette kan i mangettilfeller veae
en vanskelig balanse. Ved valg av |uftplattform kan en derfor ikke bare fokusere pa hva
luftplattformen har kapasitet til & gjare, men hvilket signal valg av plattform sender

motparten.

Samtidig kan frykten for & provosere motstanderen ikke diktere valg av uftplattform pa en
sik méte at det gar ut over egen sikkerhet. Siden Orion er en defensiv [uftmaktsressurs, er den
ogsa svaat sarbar nar trusselnivaet gker. Dette kan vaare enda et argument for at bruk av
kampfly likevel kan bli nadvendig. For &unngdat bruk av kampfly i seg selv virker
eskalerende, kan det derfor flys sd mye som mulig til daglig i nordomradene. Pa sikt kan
dermed bruk av ogsa denne typen plattform bli oppfattet som sedvane og skape nesten samme

taktiske handlingsrom som Orion.

Avsdlutningsvis vil jeg kommentere en alternativ mate & anvende kampfly i en begrenset
konflikt som gir mindre risiko for utilsiktet eskaering, nemlig en bruk der motstanderen ikke
er klar over ens egen tilstedevaael se.

F-16 har til en viss grad mulighet for dette ved hjelp av Pantera-pod og ESM-systemer, men
har relativt begrensede kapasiteter pa dette omradet sammenlignet med neste generasjon

% | ntervju med Efjestad.
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kampfly. Disse kapasitetene vil ha stor verdi i en begrenset konflikt handtert av Norge alene
og ber tillegges betydelig vekt ved valg av nytt kampfly. "Hvisvi velger riktig flytype for
fremtidens Luftforsvar, skal det ikke vaare nadvendig verken a bryte operagonsmensteret eller
avise plattformene vare far konflikten er en realitet, med mindre vi selv vil det”, sier
Klever.*® Evnen til skjult informasjonsinnhenting kan siledes vaae et skritt pa veien til &g
norsk luftmakt mulighet for ” gradert effekt gjennom hele forlgpet”.

16.1 Eskalering i forhold til scenariene
Som dreftet ovenfor star selve anvendelsen av militaarmakt sentralt i funksjonen eskalering.

Dermed blir utgangspunktet for vurderingen av de politiske mulighetene og begrensningene i
forhold til scenariene de samme som i forrige kapittel. Falgelig vil de politiske
begrensningene for maktbruk i forbindelse med en eventuell bevisst eskalering ogsii
hovedsak vaare de samme. Forholdet alliert/ikke-alliert vil ogsa her utgjere en saalig forskjell
i de to scenariene. | scenario 1 er en avhengig av & holde konflikten bilateral og pa et lavt
konfliktniva bade fordi alliert inngripen ikke er mulig og fordi en heving av konfliktnivaet
ville vaat meget uheldig for alliansen som helhet. En trussel om eskalering vil derfor ikke

virke troverdig i dette scenariet. | scenario 2 er imidlertid en trussel om eskalering og aliert
inngripen en reell mulighet. Pa den annen side medfarer en eskalering til et nivahvor NATO
blir engagiert en risiko for et utviklingsforlgp som ikke tjener nasjonale interesser.

| scenario 1 vil dpne diplomatiske kanaler og en omforent ragjonalitet bidratil & redusere faren
for utilsiktet eskalering, saalig som falge av misforstaelser. Samtidig kan en ikke se bort i fra

at dette kan endre seg underveisi konfliktforlgpet siden det allerede gjennom flere & har veat
et betent forhold mellom Norge og Storbritanniai dette sparsmalet.

| scenario 2 kan ogsa et felles anske om aikke eskalere situasjonen bidratil & redusere
risikoen for en utilsiktet eskalering. Pa den annen side kan en generell mistro til hverandre
samt en ulik oppfatning av rasjonalitet fare til en mistolkning av hverandres handlinger.
Dermed gker risikoen for utilsiktet eskalering. Denne begrensningen fremhever behovet for a
sende tydelige politiske signaler til motparten.

Dette forholdet stér i naar sammenheng med den militaare evnens muligheter og begrensninger.

| begge scenariene gir fleksible [uftplattformer og ulike handlingsmgnstre mulighet for &
bevisst eskalere konflikten. | scenario 1 vil eksempelvis passering av produks onsplattformen
I lav hgyde med kampfly i hgy hastighet sende et betydeligere sterkere signal enn enrolig

13 Intervju med Klever.
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forbiflygning med Orion. | scenario 2 kan man tenke seg et tokt innenfor 50 nautiske mil fra
den russiske plattformen for ateste russiske mottiltak. Dette vil utvilsomt bli oppfattet som en
provoserende handling. Ogsa utenfor dette omradet kan man i prinsippet mangvrere i
nagrheten av russiske militare enheter pa en mate som bryter med den etablerte Incident at
sea-avtalen™® for bevisst & eskalere konflikten.

Samtidig gjer et begrenset spekter av luftplattformer det vanskelig a sende de rette signalene
og dermed vanskelig & kontrollere en slik eskalering. Den begrensede muligheten for afalge
opp en eskalering siden det skarpeste virkemiddelt allerede er brukt vil ogsa gjare seg
gjeldende i begge scenariene. Den starste forskjellen ser eni forhold til mangel paikke-
dadelige vapen. | scenario 2 gir dette et lite militaat handlingsrom for maktanvendelse — fra
ikke & yte motstand til & yte massiv motstand. Spesielt i scenario 2, hvor det folkerettslige
grunnlaget for maktanvendelse ikke er sterkt, kan det vaare ngdvendig a overlate til
motstanderen & avfyre det farste skuddet for & oppnatilstrekkelig legitimitet til & anvende

vapen. Dette vil potensielt sette norske flygerei en umulig situasjon.

Siden Orion er en sarbar |uftplattform er det en risiko for at denne flytypen vil bli jaget bort i
scenario 2 hvor det eksisterer en |ufttrussel. De to siste problemstillingene er mindre aktuelle i

scenario 1.

16.2 Delkonklusjon
Eskalering av en begrenset konflikt kan enten gjares bevisst som en del av strategien for

konflikthandteringen eller vaare utilsiktet som falge av mislykket eller mangelfull
konflikthandtering. | scenario 1 er muligheten for bevisst eskalering ikke politisk realistisk da
motparten er en alliert, i motsetning til scenario 2 hvor dette kan vaare en reell om enn ikke
anskelig mulighet. Risikoen for utilsiktet eskalering er trolig hgyere i scenario 2 grunnet
gjensidig mistroiske syn pa hverandre samt en ulik oppfatning av rasonalitet. | begge

scenariene er det imidlertid i begge parters interesse ikke a eskalere situasjonen.

Far NH-90 blir operativ, har Forsvaret i praksis bare F-16, Orion og DA-20 & spille pa som
relevante luftmaktsressurser i nordomradene. Dermed bli muligheten for gradert bruk av
defensive og offensive luftplattformer en utfordring. Kampflyet vil trolig utgjere et
hovedvirkemiddel hvis norske myndigheter bevisst gnsker & trappe opp i en begrenset konflikt
i et forsgk pa afa motstanderen til abaye av. Samtidig risikerer en at dette sender et sterkere

137 Bjlateral avtale mellom Norge og Russland etablert i 1990 som regulerer hvordan partenes militage fartayer og
fly skal opptre nr disse opererer utenfor territorialfarvannet. Hensikten med avtalen er at farlige situasjoner ikke skal
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signal enn tiltenkt, da egne intensjoner ved bruk av en slik offensiv kapasitet er vanskelig a
kommunisere overfor en motstander. Maten kampflyet anvendes pa, ma derfor vurderes ngye
0g avpassesi henhold til ansket effekt.

Grunnet begrenset operativ tilgjengelighet pa Orion og DA-20 kan Norge bli tvunget til &
sette inn kampfly tidligere i konflikten enn gnskelig. Dette kan fare til ugnsket eskalering
samt redusere muligheten til & eskalere ytterligere fordi det skarpeste virkemiddelet allerede
er forbrukt. | scenario 2 kan det bli en utfordring a yte gradert motstand grunnet mangel pa
ikke-dadelige vapen. Her risikerer en & std mellom valget mellom a yte nesten ingen motstand
og & métte yte massiv motstand med presisjonsvapen.

Samsvar mellom trussel og middel er sentralt i nasjonal konflikthandtering og -forebygging.
Begrensninger, badei form av flytyper og antall, gjer avpasset reakgon til en vanskelig
oppgave ved en begrenset konflikt som handteres av Norge alene. Informasjonsinnsamling
uten & bli oppdaget, eller fraen avstand som ikke virker provoserende, kan gke
handlingsrommet for bruk av kampfly. Denne kapasiteten bear derfor tillegges betydelig vekt
ved valg av neste kampflytype.

17 Oppsummering og konklusjon
| denne oppgaven har jeg belyst falgende hovedproblemstilling:

Anvendelse av luftmakt i forbindelse med en begrenset konflikt i nordomradene
—muligheter og begrensninger.

Bakgrunnen for oppgaven er en gammel utfordring i ny tapning, nemlig Russland som med
styrket gkonomi og ambisjon om militaa opprustning pany er i ferd med & utgjere en
vesentlig usikkerhetsfaktor i norsk utenriks- og sikkerhetspolitikk. Dette forhol det
kompliseres ytterligere gjennom utsiktene til betydelige petroleumsforekomster i
nordomradene og gjennom de utfordringene Norge star overfor grunnet uavklarte

avgrensningsspersmal og uenighet om jurisdiksjonsgrunnlaget i denne regionen.

Som bakteppe for draftingen har jeg tatt utgangspunkt i to potensielle konfliktomrader i
nordomradene, nemlig hav- og sokkelomradene ved Svalbard og det omstridte omrédet i
Barentshavet, som begge har det til felles at den folkerettslige status er uavklart. Ut i fra dette

har jeg utviklet to enkle scenarier.

oppsta nar partenes enheter opererer i narheten av hverandre.
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Scenario 1 omhandler sokkelomradende ved Svalbard og utspiller seg pa et lavt konfliktniva.
Her har jeg valgt Storbritannia som Norges motpart bade fordi britene er sterkt interessert i
petroleumsressursene i omradet, og fordi dei den senere tid har markert meget tydelig at de er
uenige i den norske rettsfortolkningen. Scenario 2 foregar i omstridt omrade i Barentshavet.
Her er Russland valgt som motpart, fordi utfordringene i dette omradet er et bilateralt problem
mellom Norge og Russland. Konflikten strekker seg her opp mot kriseniva

Den metodiske tilnaarmingen har vaat a ta utgangspunkt i de kapasitetene Forsvarets operative
ledel se kan regne med & hatil rédighet ved en potensiell konflikt. Videre har jeg brukt det
norske luftmaktshjulet og vist hvordan de ulike kjernekapabilitetene bidrar inn mot fem
funksjoner som er sentrale for & drive effektiv konflikthandtering og -forebygging:

til stedevar el se, situasjonsfor stael se, reaksjonsevne avskrekking og eskalering. Funksjonen
tilstedevaa el se har her en sentral rolle da den skaper grunnlaget for de fire andre. Med
scenariene som bakteppe har jeg dreftet hvilke muligheter og begrensninger norsk luftmakt
har i forbindelse med nasjonal konflikthandtering og -forebygging med militaare midler i

nordomrédene.

Analysen av tilgjengelige kapasiteter har vist at norsk luftmakt for tiden star overfor mange
utfordringer. For bade Sea King og Lynx kan en forvente en stadig lavere tilgjengelighet fer
disse pasikt erstattes av nye helikoptre. For Orion ma en paregne redusert tilgjengelighet sa
langt frem som 2012. C-130 er i dag ikke en tilgjengelig ressurs for skarpe oppdrag. F-16
holder en hay teknologisk standard, men ogsa denne flytypen begrenses av et relativt lavt
antall tilgjengelige skrog. Det lave antallet tilgjengelige luftplattformer pavirker i sterst grad
kjernekapabiliteten luftmobilitet — som i praksis er ikke-eksisterende for operasjoner langt til

havs — men reduserer ogsa evnen til &drive innformasjonsinnsamling, luftkontroll og K2.

| dreftingen av de fem funksjonene har hovedfokuset veat pa luftmilitesr evne. Samtidig har
jeg ogsd analysert den politiske viljen der det har veat relevant, siden politisk vilje er en
forutsetning for at militearmakt i det hele tatt skal komme til anvendelse. Disse forholdene har
gitt seg ulike utslag. Avskrekking og eskalering upeker seg som funksjoner hvor politisk vilje
| saalig grad utgjer en rammefaktor, farst og fremst fordi disse innebager mulighet for
anvendelse av militeamakt utover det rent fredsoperative.

| forbindelse med tilstedevaer el se utgjer den politiske viljen ikke en saalig begrensning, fordi
dette er nadvendig uansett pa hvilket niva av konfliktskalaen en befinner seg. | tillegg regnes
en generell luftmilitea tilstedevaarelsei seg selv som relativt politisk ufarlig. Samtidig kan
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luftmiliter evne virke inn pa politisk vilje da denne som regel forutsetter god
situasjonsbevissthet oppnadd gjennom tilstedevaaelse. Enrisikerer imidlertid at store deler av
den luftmilitaare evnen er forbrukt fer beslutningsgrunnlaget er godt nok til & handle politisk.
Hvilke av disse to forholdene som utgjer den starste begrensningen for anvendel se av
militarmakt, avhenger derfor av tidsaspektet.

L uftmaktens hovedbidrag til den luftmiliteare tilstedevaarel sen er Orion og F-16, hvor Orion
utgjer baarebjelken i den daglige virksomheten. | begge scenariene vil begrensningene
rekkevidde, holdetid og operativ tilgjengelighet gjere seg gjeldene. Evnen til tilstedevaarel se
reduseres raskere jo hayere pa konfliktskalaen en befinner seg, siden ressursene forbrukes
raskere. Grunnet lengre avstand vil begrensningene rekkevidde og holdetid gi sterst utslag i
scenario 1, mens operativ tilgjengelighet trolig vil vaae en starre begrensning i scenario 2
grunnet sterre flytimeforbruk. | dette scenariet vil operasjoner med DA-20, Orion og
helikopter ogsa bli begrenset grunnet en viss lufttrussel.

Siden krav til tilstedevaaelse i form av hensikt, volum og type virkemidler ikke er definert, far
ikke denne reduserte evnen andre konsekvenser en generelle bekymringsmeldinger fra

ledelsen i Forsvartes operative ledelse.

| kapittelet om situasj onsfor staelse har jeg utelukkende fokusert pa militea evne. Gjennom
overlegen hgyde, hastighet, rekkevidde, kombinert med en sensorbredde fa land kan overga,
oppfyller norsk luftmakt de fleste forutsetninger for & vaare en hovedbidragsyter for & oppna
en god situasjonsforstael se. Denne evnen begrensesimidlertid av mangel painteroperable
sambandssystemer med tilstrekkelig rekkevidde og bandbredde som kan knytte sammen egne
og andres taktiske enheter med en beslutningsmyndighet pa operasjonelt og strategisk niva.

Resultatet blir at det ved operasjoner langt til havs ofte tar for lang tid & fa frem tidskritisk
informasjon til beslutningstakerne pa bakken. Videre reduseres evnen til & oppna et felles
situasionsbilde. Dette pavirker i sin tur beslutningsmyndighetens mulighet for a drive effektiv
K2 over tilgjengelige styrker. Dermed reduseres ogsa muligheten til & utnytte knappe
ressurser pa en mest mulig optimal mate, pa tvers av forsvarsgrenene. Siden disse forholdene
forsterkes jo hayere opp pa konfliktskalaen en kommer — siden tempoet og dermed behovet
for nag sanntidsinformasjon gker — vil dette gi seg sterre utslag i scenario 2 enni scenario 1

hvor disse problemene trolig blir mindre fremtredende.

Funksjonen r eak5jonsevne kan med |uftmakt oppnas enten gjennom kontinuerlig eller hyppig

tilstedevagrel s, eller gjennom fly pa beredskap. Her vil politisk vilje trolig gjere seg mest
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gieldenei forbindelse med offensive operasjoner, hvor ”vinduet” for maktanvendel se ofte kan
vage tidsbegrenset. Evnen til &levere offensiv luftmakt til rett tid kan saledes pavirke den

politiske vilje til maktanvendelse. Denne problemstillingen er bare aktuell i scenario 2.

Mye tyder ogsa pa at behovet for hay reaksjonsevne i forebyggingsfasen ikke anses som stort
nok i forhold til de kostnadene dette vil medfare. Til tross for at nordomradene pa politisk
hold fremmes som det viktigste satsingsomradet for Norge, star ingen luftmaktsressurser pa
beredskap til daglig, gremerket for nasional konflikthandtering. Dette pavirker den militegre
evnen til hurtig reaksjonsevne. Den militaare evnen avhenger ogsa av hva det skal reageresi
forhold til. Her kan behovet variere fra” et sett med gyne”’ over et omréde, til offensive
operasioner med kampfly eller spesialstyrker. Det farste er ikke mulig i scenario 2 grunnet
kravet om & holde seg utenfor 50 nautiske mil fra plattformen. | dette scenariet er ogsa den
militagre evnen til & stette spesialstyrker med taktisk lufttransport i praksis ikke-eksisterende.
Evnetil areagere hurtig med relevante virkemidler star ogsdi sammenheng med neste

funkgon — avskrekking.

Siden avskrekking gjennom trussel om massiv gjengjeldelse ikke er realistisk for en smastat
som Norge, ma avskrekking i nasjonal kontekst bygge pa en politisk malsetning om & gjere
motpartens fremstet s politisk belastende som mulig. For at avskrekkingen skal veae
troverdig, ma den likevel bygge pa politisk vilje til & anvende tilgjengelige militeare styrker
hvis det blir nadvendig. | forhold til scenariene vil denne viljen i sterst grad reguleres av hvor
avorlig stridssparsmalet oppfattes a vaae. | scenario 1 vil militaar maktbruk utover det
fredsoperative pa grunnlag av en searnorsk rettsoppfatning trolig veae svaat betenkelig. |
scenario 2 vil grunnlaget sannsynligvis vaare noe sterkere, til tross for omrédets folkerettslig
uavklarte status, da de fleste vil se pa Russlands annektering av deler av omstridt omrade som
uakseptabelt.

Som smastat ma Norgei tillegg kalibrere maktbruken deretter. Siden Norgei scenario 1 ikke
har mulighet for aliert stette, vil dette utgjare en betydelig begrensning bade i politisk og
militea forstand.

Utslagenei forhold til scenariene blir mindre med henblikk pamilitea evne. Til tross for at
norske luftstyrker ville hatt en reell mulighet til & vinne enkelttrefninger, er Norgetrolig ikke i
stand til & utnytte tilgjengelige styrker optimalt grunnet begrenset evne til adrive integrerte
operasgoner langt til havs. Dette vil trolig gi saalige utslag ved eventuelle offensive trefninger,

som er mest aktuelt for scenario 2. Kampsystemet Fridtjof Nansen vil pasikt kunne dempe
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dette problemet ved at det vil utgjere en sentral K2-ressurs under integrerte operagoner som
foregar utenfor rekkevidden av det bakkebaserte K 2-systemet. Evne til & utnytte knappe
ressurser optimalt kan saledes gi en gkt avskrekkende effekt.

Siden selve anvendelsen av militearmakt star sentralt i funksjonen eskalering, blir
utgangspunktet for vurderingen av politisk viljei stor grad den samme som under
avskrekking, salig i forhold til bevisst eskalering. Ogsa her vil forholdet alliert/ikke-alliert
utgjere en saalig forskjell i de to scenariene. | sterk kontrast til scenario 2, vil en trussel om
eskalering i scenario 1 ikke vagre troverdig, bade fordi motparten selv er en aliert og fordi
muligheten for aliert stette ikke er til stede. | scenario 1 er risikoen for en utilsiktet eskalering
ogsa mindre som falge av dpne diplomatiske kanaler og en omforent rasjonalitet. | scenario 2
er faren for a mistolke hverandres signaler mer overhengende, noe som fremhever behovet for

asende tydelige politiske signaler til motparten.

Dette forholdet har ogsa baaring pa luftmilitasr evne. Begrensninger, bade i form av flytyper og
antall, gjer avpasset reaksjon til en vanskelig oppgave ved en begrenset konflikt som
handteres av Norge alene. Med bare F-16, Orion og DA-20 som relevante luftplattformer blir
muligheten for gradert bruk av defensive og offensive uftplattformer en utfordring.
Kampflyet vil trolig utgjare et hovedvirkemiddel hvis norske myndigheter bevisst ansker &
trappe opp i en begrenset konflikt i et forsgk pa & fa motstanderen til & beye av. Samtidig
risikerer en at dette sender et sterkere signal enn tiltenkt, da egne intengjoner ved bruk av en
dik offensiv kapasitet er vanskelig & kommunisere overfor en motstander. | tillegg kan det bli
negdvendig a sette inn denne typen ressurstidligere i konflikten enn enskelig grunnet
manglende tilgjengelighet pa Orion og DA-20. Maten kampflyet anvendes pd, ma uansett
vurderes ngye og avpasses i henhold til ansket effekt.

Avslutningsvis vil jeg fremheve at norsk luftmakt utgjer et meget viktig instrument ved
nasjonal konflikthandtering og -forebygging i nordomradene, til tross for de begrensningene
jeg har tatt for meg i denne oppgaven. Norsk luftmakt er pA mange mater nede i en bglgedal
som felge av at en rekke flytyper er i ferd med & ga ut pa dato pad omtrent samme tid. Dette gir
seg blant annet utslag i lav operativ tilgjengelighet samt i at kapabiliteter som luftmobilitet
naamest er ikke-eksisterende. For et lite forsvar stilles det strenge krav til & utnytte de fa
ressursene en har pa en best mulig mate. Her har Forsvaret et betydelig potensial for
forbedring.
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Deto starste begrensningene i dag er evnen til adele informasjon og & operere integrert. Dette
gjelder bade internt og patvers av forsvarsgrenene. Det er liten tvil om at de fa
luftplattformene Norge har til radighet, i seg selv er meget kapable. Mulighetene er dermed i
utgangspunktet uendelige.

Prosessen frem mot en felles sambandsbaaer i Forsvaret vil trolig komme som en naturlig del
av den teknologiske utviklingen og er pa mange méter ogsa et gkonomisk sparsmal.
Samtrening, i sterre skala enn det som drivesi dag, er det derimot ingen grunn til & vente med.

For & kunne mgte en konflikt i morgen, maen tross alt forberede seg i dag.
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Vedlegg B 1

Vedlegg B — Intervjuguide

Introduksjon
e Huvorfor vil jeg snakke med deg?

* Presentagion av masteroppgaven

e Hvor lang tid vil dette ta?

e Bruk av lydopptak

e Bruk av informasjon som fremkommer under intervjuet
= Bruk av navn og sitater
*  @nske om anonymitet

Selve intervjuet
Luftmakt generelt — ift konfliktforebygging og -handtering

e Med utgangspunkt i luftmaktens kjernekapasiteter'*®, p& hvilke omréder mener du norsk
[uftmakt er sterkest rustet i dag?

e Med samme utgangspunkt, pa hvilke omrader mener du norsk luftmakt er svakest rustet i dag?

Bevissthet ift konfliktpotensialet i nordomradene

e Hvor godt kjenner du til utfordringene knyttet til omstridt omrade og sokkelen rundt
Svalbard?

e Etter din mening, hvaer hovedutfordringen ifm omstridt omrade og sokkelen rundt Svalbard?
= Tror duvi kommer til &se en positiv eller negativ utvikling fremover?

Anvendelse av luftmakt i nordomradene
Generelt

e Hvilkeforhold fremmer anvendelse av luftmakt i nordomradene?
e Hvilke forhold hemmer anvendelse av |uftmakt i nordomradene?

e Tror du det finnes politisk vilje til & anvende luftmakt, ut over daglige operasjoner, i deto
omradene?

e Med utgangspunkt i dagens kapabiliteter, tror du Luftforsvaret bidrar til avskrekking i
nordomradene i forhold til begrensede konflikter?

= Erdetidet heletatt mulig & oppna avskrekking mot en militaat overlegen
motstander?

138 |_uftmaktens 6 kjernekapasiteter er i ” Luftmaktvision 2025” beskrevet som K?, Iuftkontroll,
informasjonsinnsamling, presisonsengasjement, luftmobilitet og operativ stette.
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Vilje til anvendelse av militeermakt

e Ut over daglige operasjoner, hvatror du utgjer den sterste begrensningen pa handlingsrommet
i forhold til det & anvende Iuftmakt i nordomradene? (politisk vilje, militag vilje, militaer
kapasitet?)

e Etter din mening, hvavar de viktigste laadommene etter Elektron-saken?

Redegjarelse for de to scenariene

Kort beskrivelse.

Scenario 1:

e Ift scenario 1, pa hvilke omrader tror du luftmakt i starst grad har mulighet for a bidra under
konflikthandteringen med dagens ressurser?

e Ift scenario 1, hvamener du er luftmaktens sterste begrensning med dagens ressurser?

e | scenario 1, tror du det vil vaae den militaa evnen eller den politisk viljen til 8 anvende
militaarmakt som vil utgjere den starste begrensninger under konflikthandteringen?

Scenario 2:

e |Ift scenario 2, pa hvilke omrader tror du luftmakt i sterst grad har mulighet for a bidra under
konflikthandteringen?

e Ift scenario 2, hvamener du er luftmaktens sterste begrensning, med dagens ressurser?

e | scenario 2, tror du det vil vaare den militaar evnen eller den politisk viljen til & anvende
militaarmakt som vil utgjere den starste begrensninger under konflikthandteringen?

Konflikthandtering i nasjonal eller alliert kontekst

e Tror du det er sannsynlig at Norge kan komme til & métte handtere en begrenset konflikt
alene?

e Tror du Norgeville vaat i stand til & handtere begrensede konflikter av det omfang som
scenario 1 og 2 tar utgangspunkt i?

= Hovedutfordring ved aliert innblanding?
* Hovedutfordring ved nasjonal handtering?

@vrige forhold

e Er det andre forhold du mener utgjer en saarskilt utfordring i forhold til & anvende luftmakt i
nordomradene under en potensiell konflikt?
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