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Forord

Inspirasjonen til denne studien kom etter at jégeate at en gammel traver i statsvitenskapen,
Samuel P. Huntington, var et sentralt referansefpiushidn militeerfaglige debatten. Etter at
inspirasjonen hadde lagt seg, ble intensjonenn@esenere pa hans relevans i norsk kontekst.
Det har veert en lang og spennende prosess forAnegidet kan oppsummeres som a telle
neerbilder i en stumfilm. Det skal telles, dokumesseog analyseres. Sann sett har det blitt en
noe ensporet tilvaerelse. Jeg vil derfor takke ramifie for alle kreative avledninger i denne
perioden. Det er med en spesiell lettelse jeg ttérgeunktum for studiet. En seaerlig takk gar til

min far for all oppmuntring til & fortsette ogsdeetat mamma gikk bort.

Nar studiet ved Forsvarets hggskole na er ovateefaktisk slik at to studiear ble til fire. To
sma gutter meldte sin ankomst, og gjorde studiggrles morsommere, men ogsa veldig travelt.
Jeg vil takke Forsvarets hggskole for god tilrettging — eller lettere sagt, for a ikke stikke
kjepper i hjulene, da dette var fgrste gang engsekapspermisjon ble innvilget for en student

ved stabsskolen.

Til slutt vil jeg takke min veileder Ph.d. Hakandf@dm, for konstruktive tilbakemeldinger

under arbeidet. Eventuelle feil og mangler starsigly ansvarlig for.

Skane, 25.mai 2010

Marianne Israelsen



Summary

This Master Thesis is exploring how the balancebeh imperatives is expressed in the
Government bill, St.prp. nr. 48 (2007-20@8)forsvar til vern om Norges sikkerhet, interesser
og verdier.The thesis identify the contents of the functicaad societal imperatives in the
existing white paper. Samuel P. Huntingtons wethkn book,The Soldier and the Statis one
of the master references to the civil-military @®d field. The intention of this study is to try

his framework as an ideal model in a specific Napap context, not to its whole extent.

The thesis is based on two different methodologapgiroaches, one deductive and one
inductive. This means that the functional impematmas been identified with a deductive
method, based on the Swedish Effect Model. Theecatithis is the high level of abstraction of
Huntingtons imperatives. The societal imperativgiven an inductive method, where the

source has been charted from the text itself, eatifly its contents.

The thesis found that the Government has an ingtntah approach to how the armed forces
should be used, where traceability is a necessagnnDue to the low threat in international
affairs it is seen in Huntingtons ideal model tthet objective control has little influence on the
long-term-planning. This thesis shows it is notes=sarily so. Because of the complex threat
assessment, including strong interests in the matthe Government has put values into a central
role of interaction with the armed forces to legtite it as a tool. This means that the armed
forces is linked closer to the civil society toaattthe expected effects described in this
particular source. This thesis prove the balantedsn the functional and societal imperative in

the Government bill.
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I norsk politisk retorikk — og sannsynligvis i demderliggende interesseanalysen
er de forskjellige motivene for & bruke det miliaeirkemiddel ikke holdt

fra hverandre'

1. Innledning

Et markant skifte i forsvarsplanleggingen fant §t&d2000. Den store tanken om
invasjonsforsvaret ble da forlaty perioden etter representerer en uttalt ny rgtfinnorsk
sikkerhetspolitikié Hvordan har dette pavirket forholdet mellom detlsisamfunn og
militeermakten? Norsk forsvarsplanlegging har tjadislt veert kjiennetegnet av et naert forhold
mellom det sivile samfunn og militeermakten. Forletldar veert legitimert gjennom
totalforsvarskonseptet, det vil si farst og fregjehnom allmenn verneplikt og et landsdekkende
forsvar® Transformeringen av militeermakten etter den kétigens slutt har gatt fra
mobiliserings- til innsatsforsvar, og i dag er iterialforsvaret avigst av et gkende fokus pa
sikkerhetspolitiske interesser. Samuel P. Huntimdpeskrev i 1957 hvordan endringer i
sikkerhetspolitiske betingelser pavirket samfurogemilitaermakten. Huntingtons bdke
Soldier and the Statmar for seg ulike aspekter ved sivil-militeere sptamer i amerikansk
kontekst. Huntingtons utgangspunkt var:"Militargiitutions which reflect only social values
may be incapable of performing effectively in naty function. On the other hand, it may be
impossible to contain within society military irtstions shaped purely by functional

imperatives™

Huntington ansa det altsd ngdvendig med en balaeiem det sivile og militaere uttrykk eller
krefter som formet militeermakten. Gjennom en hessilessig balanse mellom disse uttrykkene
ansa han at staten ville oppna best mulig sikkeMetl bakgrunn i Huntingtons tese ser denne
studien pa falgende problemstillingvordan ser balansen mellom Huntingtons to imperatii
norsk kontekst¥ed hjelp av Huntingtons idealmodell kartlegged#&n hvordan balansen
mellom funksjonelle prioriteringer og et samfunnssig ansvar uttrykkes i gjeldende

langtidsperiode.

! Matlary og @sterud 2005 s. 202

2 Lange, Pharo og @sterud 2009 s. 10, Graeger 2008 s.
% Lunde og Matlary 2009 s. 62

4 Huntington 1957 s. 2
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1.1 Bakgrunn

Samuel P. Huntingtons bdkhe Soldier and the Statie 1957 er en sentral referansekilde i den
militeerfaglige debatten i Norge idddduntingtons verk spenner vidt, men i denne studien
konsentreres fokus til hans resonnement om balansiom ulike drivkrefter i samfunnet og i
militeeret og hvordan disse pavirker forsvarsplagiegen® Utgangspunktet for Huntington er
den utviklingen som foregikk i det amerikanske Farsog samfunn pa 50-tallet. Han ansa at
forholdet mellom dem hadde utviklet seg pa enrmsidte at de ikke lenger forsto hverandre.
Problemet med dette, slik Huntington sa det, vamtataksjonen i det sivil-militeere forholdet
gjenspeilet, og var et uttrykk for (den amerikansikkerhetspolitikkerf.De sikkerhetspolitiske
endringer tilsa at det var ikke lenger relevantedlé krigsskip, og kritisere starrelsen pa
forsvarsbudsjettet” Amerikansk sikkerhetspolitikk var i kraftig transfnasjon, og det var
seerlig endringer innenfor teknologi, sammen mediagdne i internasjonal politikk som ga
andre og mer komplekse utfordringer i relasjonekke$het var, slik Huntington vurderte det,
blitt politikkens fremste mal. For & lgse dennenksgniserte utviklingen teoretisk, fremla
Huntington en argumentasjonsrekke for hvordan tee svstanden i de sivil-militeere
relasjonene kunne reduseres. Dette gjorde han defiriere rammer for de militeere og de
siviles roller i forhold til utformingen av militarakten’ Hensikten med rollefordelingen var &
dyrke frem to formaltjenlige imperativer til brurf og for kontroll med militeermakten. To
ulike uttrykk eller krefter, benevnt funksjonelt egmfunnsmessig imperativ formet de militaere

institusjonené?

® Se eksempelvis Lunde og Matlary 2009, Matlary eteglid 2005, Edstréom og Lunde 2009

® Dette fagfeltet er stort, og i dag ofte knyttétigbatten rund€omprehensive ApproacBe eksempelvis Coning, C. (2008)e
United Nations and the comprehensive appro@@hS Report. Copenhagen: DIIS), Smith-Windsor (B008)Hasten Slowly —
NATO's Effects Based and Comprehensive Approa®ip¢oations(NATO Defence College Resarch Paper. Rome: ND@}, F
K. and Jarmyr, P. (200&omprehensive Approach — Challenges and opporamiti complex crises managem@vtipi
Report,nr. 11. Oslo: NUPI). | denne studien brukegrepet sivil-militeere relasjoner (forholdet melldem) som en beskrivelse
pa Huntingtons sammenbinding av det militaere odesdom uttrykk for makt og kontroll, og forholdseg sdledes utelukkende pa
strategisk (politisk) niva.

7 Caforio 2006 s. 15. Huntington deler sikkerhetidd inn i tre omrader; militaer sikkerhet, innentds sikkerhetspolitikk og
situasjonsbestemt sikkerhetspolitikk (egen ovestsat].

8 Huntington 1957 s. 3 (egen oversettelse).

® Huntington gjer en inng&ende analyse av offisepsets relasjon til staten. Han beskiver det halerkine military mingd som i
norsk kontekst kan knyttes til akademiseringenegréper sonkriger- og profesjonskulturerse eksempelvis Diesen (1998)
Militeer strategi. En innfaring i maktens logik®slo: Cappelen Akademisk Forlag), FFOD 07 (200@)Edstrom, Lunde og
Matlary 2009. Huntington beskriver ogsa som erageditt teoretiske rammeverk utslag av det harekailil og objektiv sivil
kontroll av militeermakten. Se Huntington 1957 s-8B. Disse begrepene hos Huntington er sentrale deene studien er
avgrenset til de mer overordnede fgringene forbgraen i imperativene.

% Huntington 1957 s. 2
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1.1.1 Huntingtons imperativ

Formalet med Huntingtons imperativ, det funksjomelj det samfunnsmessigear & oppna en
balanse mellom dem, slik at en sivil-militeer redasfjener den nasjonale sikkerhetspolitikken.
Huntington anser at malet er & oppna maksimalailitikkerhet, med sa fa konsekvenser som
mulig for de sosiale verdier i samfunfi@Dverordnet kan innholdet i imperativene beskrives
som: “(0)bjective necessities of military tasksn@tional imperative), constitutional order of
society (societal imperative) and political cultiisleology of society (societal imperativey.

Det er altsa tre forhold som pavirker uttrykkeikkerhetspolitikken, objektive betingelser, den

konstitusjonelle orden, samt politisk kultur ogéelideologi.

Det funksjonelle imperativ beskriver Huntington sterfunctional imperative stemming from

the threats to the society’s securityg handler farst og fremst om hvilke objektiveitgelser
som er ngdvendige for militaermakten for & kunngretkine oppgaver. Dette reflekteres altsa av
trusler mot statens sikkerhet, og i hovedsak efisteusler mot statsterritori&t Dette

imperativet ma forstas med bakgrunn av hvordanateerikanske nasjonen skulle mate
sovjetiske trusselen uten & overgi de demokragiskesipper for kontroll med militeermaktéf.
Huntington ansa at trusselens intensitet villeesgnaden av interaksjon mellom det sivile og
militeere og saledes forme i hvilken grad (og hvilkerm) det sivile hadde kontroll med
militeermakten. Det funksjonelle imperativet styrkeasmilitaer autonomi, og dette oppnas
giennom profesjonalisering av militeermaktémet innebaerer at det er ngdvendig med en viss
avstand til det sivile. Huntingtons begrunnelsenfiedvendigheten av en viss avstand er den
spenning som ligger implisitt i at han anser offi&erpset som konservativ og realpolitisk
innrettet, i motsetning til den amerikanske libesraken som det samfunnsmessige imperativ var

formet under®

™ Huntington omtaler de to imperativene shmctiond og societal Se Huntington 1957 s. 2. | enkelte andre arbdisker
eksempelvis Lunde 2009 og Johansen 2008) finnerateotietaler oversatt til norsk sospsialt imperativDenne studien
legger til grunn en annen oversettelse og brukesttez betegnelsen samfunnsmessig imperativ. Ser@Kfictionaries pa
nettadressen_http://www.askoxford.com/resultsi?vdict&freesearch=societal&branch=13842570&textsbtpe=exact

2 Huntington 1957 s. 2

'3 Cohn 2003 s. 66f

¥ Huntington 1957 s. 2

'* Feaver 2003 s.19

'® Feaver 2003 s. 18

7 profesjonalisering er en sentral del i Huntingteespnnement, og ogs& i det norske ordskiftet i Hdgnne studien er temaet
holdet utenfor, da den representerer en sosioldmasksjon denne studien kun grenser inntil. Feenigere lesing om
profesjonalisering i norsk kontekst, se eksempéiesen (2008Pen nye krigerkulturerkronikk i Aftenposten, 18.12.2008,
Brunborg, O.M. (2008)Pa sporet av en norsk krigerkultivasteroppgave ved FHS, Haaland (2088)all Forces with a Global
Outreach. Role perceptions in the Norwegian Armert€s after the Cold Wa0slo: Unipub, og Edstrém et al 2009.

8 Huntigton 1957 s. 144, 147
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| denne studien vil det funksjonelle imperativ kesgttil en instrumentell forstaelse av hvordan
militeermakten benyttes av staten. Dette betyr kgissat Huntingtons forholdsvise abstrakte
teoretiske rammeverk er forsgkt operasjonalisedrpdlik mate at det lar seg gjgre a teste den
pa i et empirisk grunnlag. Studien legger til grammodell bestdende av atte trinn totalt, der de
tre farste blir testef Disse tre trinnene representerer et uttrykk fatkewobjektive betingelser
som ma ligge til grunn far aktuelle oppgaver hegkedidere til Forsvaret. Sledes er det altsa de

objektive betingelsenteem til utviklingen av Forsvarets oppgaver studien fokeispa.

SA4 til Huntingtons andre imperativ, det samfunnsiges® Huntinton anser at:"a societal
imperative arising from the social forces, ideoésgiand institutions dominant within the
society”?* Det samfunnsmessige imperativ bestar altsa aglsdsiefter, ideologier og
dominerende institusjoner med pavirkingskraft i iamet. Imperativet er blitt ytterligere
konkretisert av andre forfattere til & besta avtjstlideologi og kultur, samt konstitusjonelle
krefter?” For Huntington innebar et for stort gap mellomtalénperativene, et krav om endring

i et avdem. Det eneste stedet & sgke balanseéjtittngton sa det var gjennom forandring i
den sosio-politiske ideologi som 13 til grunn i deterikanske samfunnet. Bakgrunnen for dette
var at han ansa det funksjonelle uttrykket, desiilet hagye trusselniva (Sovjet) og den
konstitusjonelle orden som tilnaermet lik umuligriilee®® Huntington beskriver liberalismen
som det ideologiske utgangspunkt i det sivile saiméd, og som den faktor som kan bidra til en
balanse av imperativeiéldeologi m& saledes i denne konteksten ses saittrgtk for

endringer i den relative makten til ulike gruppsamfunnet, avhengig av trusselnfvéor &

gjgre et potensielt samfunnsmessig imperativ haligiteg konkret nok til & applisere pa et
empirisk underlag, vil denne studien legge detlngieke uttrykket som representeres av
politisk ledelse til grunn. Ideologi er ikke et @tikuttrykk & operasjonalisere. Huntingtons
ensidige fokus pa liberalisme som forklaringsfaldomindre relevant i denne konteksten. Dette
henger sammen med at partipolitiske programforrmgder ikke lenger fremstar som rene

ideologiske uttrykk, men i stgrre grad er knyttiesak.

9 Dette innebaerer at studien gjennomfarer en kajitiggpv potensielle uttrykk pa strategisk niva.

2 Huntington 1957 s. 2. "Sosial krefter” er ikkedikydelig (tolket) hos forfattere som har tolketritington, se eksempelvis
Feaver 2003 s. 16. Feaver beskriver at sivil-mibteelasjoner er formet av 3 variabler: intensitete eksterne trusler (det
funksjonelle imperativ), den konstitusjonelle sturen i staten (samfunnsmessig imperativ), og wigieke forankringen i
samfunnet (samfunnsmessig imperativ).

2 Huntington 1957 s. 2

*2 Cohn 2003 s. 67

%% Cohn 2003 s. 67

2 Huntington 1957 s. 143 — 162. Underliggende hostidgton er at liberalismen er en ideologisk forami som ikke er forenlig
med det funksjonelle imperativ og dens konservétivankring. Se Feaver 2003 s. 19f

% Huntington 1957 s. 95
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1.1.2 Antagelser om balansen mellom to imperativ

Huntingtons formal med imperativene er altsa ikkerédyrke ett imperativ fremfor et annet.
Det vil ikke veere mulig & opprettholde militeeretinsjoner som er formet utelukkende pa
funksjonelle imperativer gitt en ny sikkerhetspisktsituasjorf° | enkelte tekster om sivil-
militeere relasjoner fremstilles forholdet mellont @enksjonelle og samfunnsmessige som et
nullsumspill, der maksimering av en av de to tyip@ kontroll vil g& pa bekostning av det andre
(se neste kapittel). Dette er ikke en hensiktsrgessinstilling, fordi bade blant annet historiske
referanser og eksplisitte tradisjonen ogsa baneasyn til>’ | Huntingtons forst&else vil graden
av interaksjon kontra konflikt mellom imperative®eavhengig av intensiteten pa statens
sikkerhetsbeho Formalet med & kunne balansere imperativenedlbdes & oppna maksimal
militeer sikkerhet med minst mulig innvirkning p&gfannsmessige verdiét Interaksjonen
mellom imperativene er avhengig av seerlig to fatholusselniva og verdigrunnlaget i
samfunnet for gvrid’ Hensikten, slik Huntingtons argumentasjonsrekkkléoer, er &
tilrettelegge for militeer sikkerhet, uten at deskaille innvirke i for stor grad pa de
samfunnsmessige forhotl.Dette leder inn i gvelsen der det funksjonellpénativets

dominans ikke kan fornektes, slik Huntington ser Héen overbygging Huntington gjar er at
arsakene til krig alltid er politisk&.Dette resonementet kjenner vi igjen fra Clausesdin
hevdet: “War is merely the continuation of poligydther means™ Det overordnede for
Huntington var altsa hvordan disse to imperativdeuralanseres. Dette innebaerer at Huntington

er normativ i sin beskrivelse, og denne studien vil

ikke ga like langt i hans resonnement. Hvordanaarise kan eller skal oppnas er saledes ikke
tema i denne studien. Heller ikke hva som er arsakiéden potensielle balanse som matte
foreligge. | denne studien er utgangspunktet afategar en balansering av det

samfunnsmessige og funksjonelle uttrykk, pa ettigipunkt, i en gitt form av en gitt akter.

% Huntington 1957 s. 2, 428-432

# Egnell 2008 s. 119

% Huntington 1957 s. 2

2 Caforio 2006 s. 15

%0 Huntington 1957 s.2

81 Caforio 2006 s. 15

%2 Huntington 1957 s. 2f

% Huntington 1957 s. 65

34 Hgiback 2009 s.19. Sitatet Haiback refererer atétdra Clausewitz, GOn War, (ed. And transl. By) M. Howard and P. Paret
(New Jersey: Princeton University Press, 1976)kdgahapter 1, p. 87.
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1.1.3 Statens kontrollfunksjon

Dypest sett handler balansen mellom imperativenéoodeling av makt. Weber kjente sitat:
"Men i dag ma vi si at staten er det eneste merasaskband som innenfor et bestemt omrade —
omradet er et av kjennetegnene — med hell hevdappu p& legitim makt* Huntington kan
(og bar) forstds innenfor rammene av en weberiateskmodel*® Webers kobling mellom
statens voldsmonopol og dennes legitimitet til@vatvold er sdledes en grunnforstaelse som
ogsa Huntington bygger f&Dette innebaerer ogsé det ikke mindre komplisenteoidet om
hvordan staten skal kontrollere voldsmonopdigduntington knytter kontrollfunksjonen i farste
rekke til forholdet mellom politikeren og offisereom fagmiliteer ekspert, ikke til en potensiell
fare for vaepnet revolusjofi Militzer autonomi og sivil kontroll med voldsmondgber et
statsanliggende, b&de & besgrge, og & kontr8fietentington beskriver to former for sivil
kontroll, subjektiv og objektiv kontroll. Den subjéve sivile kontroll utaves for & maksimere
den subjektive (politiske) makten. Den subjektivakben bestar av sivile grupperinger i
samfunnet. Huntington beskriver at denne subjektiad&ten ikke kan forstas som et hele, men

at den alltid vil representere den sterkeste siyilgpering*

Den objektive makten har til formal & maksimereitagit profesjonalisme innenfor rammene for
sivil kontroll. | denne type objektive kontroll erakten fordelt mellom sivile og militeere
grupperinger. Kjernen i objektiv kontroll er en gqgennelse av militser autonomi og
profesjonalisme, og tillater en uavhengig militantekst Militeermaktens autonomi vil
innenfor rammene for objektiv kontroll veere gittsmrre mulighet til & "militarizing the
military, making them the tool of the stat®.Gjennom objektiv sivil kontroll legitimeres
militaermaktens rolle til & involvere seg, men datdgsa en legitimering av a ngytralisere den

militeere profesjonen og ikke minst ansvarliggjeea thnenfor de politiske rammebetingelser.

% Weber 2000 s. 4

3 Weber 2000 s. 107f. | dette ligger de rammer faktsom eksisterer innenfor byrakratiets rammetteDgetyr eksempelvis at
legitimitet for statens voldsutgvelse skal sikrgggom regler, prosedyrer og kontroll. Se for g\nignde for utdypende
beskrivelser av koblingen mellom Huntington og esberiansk idealmodell, i Edstrom, Lunde og Mat2099 s. 182—-189.

" Weber 2000 s. 4

38 Caforio 2006 s.16. For ytterligere beskrivelsd-amtingtons beskrivelse av hvordan voldsmonomgdetkontrolleres,
henholdsvis gjennom subjektiv, eller objektiv skantroll. Huntington 1957 s. 80-97.

39 Huntington 1957 s. 20. Huntington beskriver fothotlet han kaller en moderne stat, og s&leddskermiliteerkupp en relevant
problemstilling.

“O Finer 2002 s. XV

“1 Huntington 1957 s. 80f

“2 Huntington 1957 s. 83f

“3 Huntington 1957 s. 83
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Slik Huntington ser det, leder dette til & redusaiteermaktens potensiale til & skape militaer

sikkerhet**

1.2 Hensikt og problemstilling

Hensikten med denne studien er & kartlegge hvardiaermakt som virkemiddel uttrykkes i
norsk forsvarsplanlegging. Gitt en ny sikkerhetijstl kontekst der norske interesser har fatt en
mer uttalt rolle vil studien undersgke hvordan baém i de sivil-militeere relasjonene fremstar i

dag. Dette gjares ved a stille to forskningsspgksma

1. Hvordan uttrykkes et funksjonelt imperativ i forsslanleggingen?

2. Hvordan uttrykkes et samfunnsmessig imperativsvarsplanleggingen?

Studien vil med utgangspunkt i de to ovenstaendesspdl kartlegge to fenomen innenfor
rammene av Huntingtons idealmodell. P4 den matesatet mulig & etablere et

diskusjonsgrunnlag for & svare pa hvordan balansglom imperativene ser ut.

Relevansen av denne studien ma i farste rekkeosegsgrunnlag for videre diskusjon av et
forholdsvis lite utforsket fenomen i norsk kontel®etydningen av dette anses veere interessant
fordi militeermakt i stadig gkende grad er ekspofarandre type problemstillinger som falge

av endrede sikkerhetspolitiske betingelser.

1.2.1 Fra en idealmodell til et empirisk kartleggingsprosjekt

Hvilken relevans har sa teorier fra 50-tallet, kiei i en amerikansk kontekst for norsk bruk av
militeermakt? For det fagrste er Huntingtons Gdie Soldier and the Stdgrtsatt i dag

dominerende som referanseverk innenfor sivil-méteﬂerhold‘,“r’ selv om hans teoretiske

utgangspunkt har vaert utsatt for bade kritikk, ragsd videreutvikling® For det andre har

tidligere forsvarssjef Sverre Diesen flere gangamftitet Huntingtons idealmodell for & beskrive

“ Huntington 1957 s. 85

> Feaver 2003 s. 7

6 Se eksempelvis arbeider av Janowitz, M. (1988 Professional Soldiefl: Kompendium. Oslo: FHS), Moskos, C., Williams,
J.A., and Segal, D.R. (Ed.) (2000he Postmodern MilitaryNew York: Oxford University Press), Caforio, &d.) (2006).
Handbook of the Sociology of the MilitafMew York: Springer), samt Desh 1999 og Feavei3200
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moderniseringen av norsk militeermakt, og salededHgintington en ny renessanse i norsk

militeerfaglig debatf’

| denne studien er Huntingtons abstrakte teoretiskeneverk applisert pa militaermakten
gjennom to metodologiske tilneerminger; en dedusgj\en induktiv kartlegging av det

empiriske materialet. En slik arbeidsmetode er eadig for & kunne fange opp de mest sentrale
elementene i Huntingtons idealmodell; hva bestéfudksjonelle og samfunnsmessige

uttrykk/imperativ i, og hvordan er de balansert?

Dreiningen i norsk sikkerhetspolitikk har fatt keksenser for utformingen av norsk
militeermakt?® Militeermaktens rolle er i sterkere grad blitt @ttflere virkemidler for staten til &
bidra med Igsninger internasjonalt gjennom en aktiyasjementspolitikk. | bokenMot et
avnasjonalisert Forsvargkriver Janne Haaland Matlary at tanken pa mititadt som et

politisk virkemiddel likevel er lite legitim i nokskontekst® Til tross for at norske interesser og
verdier har blitt sentrale begreper i sikkerhetiiiéen>* og har fatt stor innflytelse p&

utformingen av dagens Forsvarkan det altsa stilles sparsmal ved de

argumenter som legges til grunn for bruk av voldsopmlet er konsistente. En sammenheng
mellom det politiske og militeerstrategiske nivaahkanskje best eksemplifiseres med at
nasjonale interesser (politisk-strategisk niva)legies til grunn for & kunne forsta
militeermaktens rasjonalitet (militeer-strategisk&niuttrykt giennom doktrineutvikling). En

slik sammenheng ble uttrykt av den tidligere sverfsksvarssjefen, Hakan Syren:"As an
instrument of Swedish security policy, we must give politicians the greatest possible freedom
of action to allow Sweden to contribute in confliesolution in Europe and elsewheréDenne
uttalelsen kan ses som starten pa en sterkererimstitell tiinaerming i den svenske
forsvarsplanleggingen. Sverige formulerte den séleffektmodellen i 2006, og det er denne

som ligger til grunn for studiens empiriske tilnagrgtil Huntingtons funksjonelle imperativ.

7 Se eksempelvis Diesen (2005). Mot et alliansenetédorsvar. I: Matlary og @steru¥jot et avnasjonalisert forsvar(Oslo:
Abstrakt forlag), Diesen (2007$tatus og utfordringer i Forsvardgtoredrag i Oslo Militeere Samfund, 26. november 2@armt
Diesen (2010). pa nettadressen http://www.minesV204 0/04/20/verneplikten-ved-et-veiskille/

“8 For ytterligere beskrivelse av endring i forsvarsteptet, se Seeveraas og Henriksen 2007 s. 157—162.

49 Rolf Tamnes beskrev begrepet engasjementspokitki perioden fra 1965 og fremover. Se Tamnes 1983%-447

% Matlary 2005 s. 203

%1 Sikkerhetspolitikk brukes her som en samlet betksgnp& norsk forsvars- og utenrikspolitikk. Bakgren for dette er & unnga
forvirring rundt begrep som norsk freds- og engasjetspolitikk, da det kan diskuteres om disse tdgmene henviser til norsk
utenrikspolitikk eksplisitt, eller ogs& omhandlerdvarspolitikk. Studien bruker derfor termen sikletspolitikk, for & avrunde
ytterligere diskusjoner om definisjoner knyttetddtte.

%2 Se @sterud, Engelstad og Selle 2003 s. 71 fffyfdigere beskrivelse av forholdet mellom militagrkten og norsk
engasjementspolitikk. Her beskrives blant ann&bhatingen mellom engasjementspolitikken og forspalisikk ikke var
problemfri, eksemplifisert ved Irak-krisen 2003 deie beskrives at Forsvarsreformene er direktegkadibl
engasjementspolitikken og Forsvarets utvidede ogrga

%% Edstrom et al 2009 s. 22
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Saledes benytter studien her en deduktiv tilnaertilinigt empiriske materialet. Den andre av
Huntingtons imperativ, det samfunnsmessige, eragtipd en induktiv tilnaerming, der det

empiriske materialet danner grunnlaget for aktugggematiseringer av imperativet.

1.2.2 Motvekter. Om forskningsfeltet

Huntingtons teori i bokefhe Soldier and the Statiear ikke statt uimotsagt opp gjennom arene.
Selvfalgelig er det nadvendig a ta inn over segp&en er skrevet i en amerikansk kontekst, og i
en annen tid, sett i forhold til etterkrigs-erfaygme som fortsatt var nzere referansepunkter pa
50-tallet. Likevel er det ikke til & komme forbildtintington med den her omtalte bok, og ogsa
senere verk sormhe Third Wave: Democratization in the Late Tweht@enturyfra 1991 og

The Clash of Civilization and the Remaking of W@lder,fra 1996, har mgtt overveldende
kritikk. Likefult er et uiomtstaelig faktum at hdortsatt brukes som sentral kilde og refereres
fortsatt> n& ogs& i denne studien. Boken kan oppfattes smiekstavhengig i den mening av
forfatteren utelukkende skriver om amerikanskedtitDet er imidlertid pa det rene at denne
utgivelsen var det farste forsgk pa en teoretiskesyatisering av de szeregne forhold som

militeersosiologien bestar av, og som Huntingtomekadivil-militere relasjonet’

En av Huntingtons fremste motpoler i samme ¥edtr Morritz Janowitz. Han er kanskje mest
kjent for sin utgivelse a¥he Professional Soldier: A Social and PoliticalrtPait fra 1960, og
behandles ofte som Huntingtions kritiker. En slétdgorisering synes imidlertid noe streng, da
Janowitz aldri gar i direkte polemikk mot Huntingtden markant forskjell p& Huntington og
Janowitz, er at Huntington er normativ i sin tilmaerg til sivil-militeere relasjone?’ Janowitz

pa sin side legger til grunn innsamlede data fiassla at de veepnede styrker gjennomgikk en
ikke ubetydelig endring, og papeker ngdvendighateat militeere institusjoner endres i takt
med samfunnet for gvrit].| sa fall kan dette ses som en viss viderefaringlantingtons
utgangspunkt. Janowitz betonet ogsa at det i eistiden var vesentlig for

militeeretablissementet & speile sosiale og poéitiskdringef? og erkjente at ogsa offiserer til

5 Egnell 2008 s. 129

%5 Innsnevret til norsk militeer kontekst, er Huntiogtet sentralt ankerfeste for diskusjon og dele&igempelvis i utgivelser i
PACEM. Se ogsa Johansen, R.B. (20674 idealisme og plikt til rettigheter og leiesoldar profesjonalisme som strategi
relevant for oppdragslgsning, spesielt i INTOPSPkeantitativ kartlegging av forekomst og variasmpnyrkesforstaelsen ved
KystjegerkommandoeM@steroppgave ved FHS. Oslo: FHS), Johansen, H8(2Det operasjonelle niva i Norge 1970-2000.
Vekst og forvitring Masteroppgave ved FHS. Oslo: FHS), Greeger 200Aaadand 2008.

%6 Caforio 2006 s. 15. Huntingtons bidrag til akadsering av faget innebar utelukkende en teoretisketiming. Det var i fgrste
rekke i miljget omtalt som The American School gieav Samuel A. Stouffer som bidro med feltarbgcempirisk underlag til
faget. Ibid. s.13

57 Studier om sivil-militzere relasjoner er ogsd saetmnenfor seerlig statsvitenskap.

*® Haaland 2008 s. 26

% Caforio 2006 s. 17

% Janowitz 1960 s. 334
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en visse grad hadde politiske preferanser somrsigres underliggende moteiver i en viss
grad® Janowitz poengterte liksom Huntington, de nzerelede mellom militearmakten og
utviklingen i internasjonale forhoff.Janowitz” sentrale posisjon kommer fram i en nytigjtt

bok ved Forsvarets hggskolgniformitet eller mangfoldredigert av Edstrom, Lunde og
Matlary, 2010). Her beskrives ulike aspekter vedaenyttet Huntingtons sakalte
konvergensprinsipp, og tilgrensede teoretiske aspélos Janowitz, men ogsa til en langt yngre
forfatter, Charles Moskd%.I norsk kontekst er stabsprest ved Forsvaretskotgdlils Terje
Lunde, den innad i det norske forsvar som har ddtenest med ulike tilnaerminger og
grenseoppganger til Huntingtons forfatterskap gelhesgThe Soldier and The Statpesielt.
Lunde har behandlet tema innenfor offisersroll¢itkepg nasjonsbyggin Mest sentralt star
imidlertid bgkeneViot et avnasjonalisert forsvdredigert av Janne Haaland Matlary og @yvind
@sterud, 2005), origerkultur i en fredsnasjorn(yedigert av Hakan Edstrom, Nils Terje Lunde
og Janne Haaland Matlary, 2009) der man diskutei@eermaktens nye rolle med temaene
som nasjonalstaten, internasjonalisering, professjigmtitet. Denne studien bygger i stor grad pa

disse referanseverkene.

Sa hvordan kan denne studien bidra til ny kunnskéytingtons imperativer bestar av mange
dimensjoner. Denne studien kan leses som et fg&@kknytte Huntingtons imperativer til en
empirisk kartlegging, der intensjonen er a strultteirde typer argumenter (eller politisk
retorikk) som brukes i etableringen av en fors&éts hvordan forsvarsplanleggingen ser ut.

Hvordan dette metodisk lgses, blir giennomgatiitkel 2 om arbeidsmate.

1.3 Disposisjon
Studien bestar av totalt syv kapitler. KapitteJeher som innledning til studiens tema og

bakgrunn for den aktuelle problemstillingen i sardiStudiens teoretiske referanseramme blir

gjort i dette kapitlet.

Kapittel 2 er en gjennomgang av det teoretiske el som danner grunnlaget for &
applisere Huntingtons abstrakte teoretiske ramnkgy@ret empirisk materiale. Dette kapitlet er
i all hovedsak tilegnet en deduktiv tilnserming sayger til grunn for kartleggingen av det
funksjonelle imperativet. Dette er en strikt, kategk tilnaerming der kildene gjennomgas med

bakgrunn i en instrumentell modell.

®1 Janowitz 1960 s. 292

%2 Haaland 2009 s. 28f

83 Edstrém, Lunde og Matlary 2010 s. 39-68

% Se eksempelvis Lundes bidrag i Lunde et al 2069 Fxstrom et aR009
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| kapittel 3, metodekapitlet beskriver hvordan gachar lagt opp behandlingen av det
empiriske materialet, hva denne empirien bestgrhivmrfor den er valgt. | dette kapitlet vil det
ogsa bli foretatt et motivert utvalg av variablensskal benyttes i modellen for analysen av det

empiriske materialet.

| kapittel 4 og 5, fremlegges studiens empiri. Hegnnomfares en deduktiv tilnaerming til det
funksjonelle imperativ (i kapittel 4), og en indirktiinaerming til det samfunnsmessige

imperativ (i kapittel 5) pa studiens empiri. | didgapitlene star systematiseringen av argumenter
sentralt. Disse kapitlene danner grunnlaget forfdégende diskusjonen. Kartleggingen i

kapittel 4 er systematisert og kategoriseres i blehtil den beskrevne modellen som ble
giennomgatt i kapittel 2. Kartleggingen i kapiteér foretatt som en induktiv utledning, der

denne metodologiske tilngermingen beskrives avsigavis i samme kapittel.

Kapittel 6 bringer de empiriske resultatene samrogrdiskuterer de respektive imperativs

innehold, og hvordan balansen mellom dem potensigitsies a veere uttrykt.

Avslutningsvis falger kapittel 7 der oppsummeriongetas, samt et utblikk fremover i fagfeltet.
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2. En modell for a kartlegge imperativ

| dette kapitlet beskrives den modell som legdegrtinn for & kartlegge et potensielt
funksjonelt uttrykk i Huntingtons teoretiske ramraihgelser. Kapitlet bestar av tre
underkapitler, som henholdsvis tar for seg karileggmodell (kapittel 2.1), operasjonalisering
av modellens innehold (kapittel 2.2, med underkapitog avslutningsvis overbyggingen fra et
instrumentell modell til et funksjonelt uttrykk (idtel 2.3). Kapitlene 2.1, 2.2, og 2.3 beskriver
en deduktiv tilneerming til det funksjonelle impévatva angar den induktive tilnaermingen til
det samfunnsmessige imperativet vil denne behaedtgdisitt i kapittel 5, og er sdledes ikke en

del av den modell som redevises her.

Sentralt i den modell studien legger til grunnsymet pa militeermakt soett av flere

virkemidler staten har til disposisjon. Nasjonems8torbritannia, Nederland og Sverige er alle
viktige samarbeidspartnere for Norge, og nasjoarr Bar formulert et slikt instrumentelt syn
p& bruken av militeermakt.De beskrevne nasjonene er Norges neere alliertealagjand, og

ma sies a representere militeermakter som i stak tiptigere har bygget sitt statlige
voldsmonopol p& samme trusselbilde og i viss Wketrg samme verdigrunnlag som Nof§e.
Det kan selvfglgelig stilles spgrsmal ved om ilstrekkelig like, om vi innehar samme
politisk-strategiske malsettinger, og deler syriehpa som skal veere de militaer-strategiske
effekter. Likefullt anses det i denne studien hieissiessig a analysere norske imperativ med
utgangspunkt i nzere samarbeidspartneres betindetsieomdanne statens interesser til
relevante oppgaver for militeermakten ved hjelp endiktsmessige ressurser. Militeert
samarbeid kan synes som et ngdvendig grep somdwalge endret sikkerhetspolitisk kontekst.
@kt globalisering, nye type trusler og nedbyggingerradisjonelle forsvarsstrukturer har apnet
for neermere samarbeid mellom ulike nasjoner. Nodgétagelse i ulike type samarbeid med

blant annet EU, og ikke minst de nordiske

landene fremstar som viktige orienteringer i etrehdikkerhetspolitisk bilde. Det nordiske
NORDEFCG’ og Nordsjgsamarbeidéer to eksempler pa dette.

% Se de respektive nasjoners White Papers pa Nafafence Universitys hiemmesider. White Paper for
Nederland:http://merln.ndu.edu/whitepapers/Netmeida2000.pdKingdom:http://merin.ndu.edu/whitepapers/Unitedidom-
2004.pdf, Sweden:http://www.sweden.gov.se/content/1/c&E/BB/8c8a7a02.pdf

% Med dette menes ikke at landene ngdvendigvisdrane verdigrunnlag, men at de opererer innenfoname som vestlig
allierte, og samarbeidspartnere.

%" Norge overtok ledelsen av NORDEFCO ved 1. jan@di02 Se regjeringens hjemmesider pa
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fd/aktuelt/nyhé2€xl 0/norge-overtar-ledelsen-av-det-nordiske-f.atd#589928

%8 Bestar av Storbritannia, Nederland, Tyskland, Danog Norge. Se mer pa regjeringens hjemmesider
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fd/dok/regpublfsti2008-2009/stprp-nr-1-20082009-/2/9.html?id=53055
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Dette danner bakgrunnen for at studien legger smumentell modell til grunn for
kartleggingen av det funksjonelle uttrykk. Modell®d ses og anvendes som et forsgk pa a
operasjonalisere Huntingtons abstrakte teoretiskemneverk slik at det lar seg applisere pa et

empirisk materiale.

2.1 Effektmodellen

Den svenske effektmodelleBffektkedjanbrukes i denne studien til & studere det funksdjen
imperativ pd studiens empiriske materi@Modellen ble innfert i svensk forsvarsplanlegging i
2006° Hovedtrekkene i et instrumentelt syn er i hovedsafttet til en forst&else der militzere
virkemidler ma brukes i samarbeid med andre virkibenistaten disponerer. Militeermakt blir ett
av flere instrument, eller virkemiddel som kan lesilav staten til & beskytte sine intereser.
Dette resonnementet innebzerer at fokus pa truksetller mindre aktuelt i planleggingen av en
langsiktig utformingen av militeermakten. Et konserttfokus pa trusselbilde og
scenariotenking i utformingen vil i henhold til Brstrumentell tilnaerming ikke gi et langsiktig
planleggingsgrunnlag. Dette undergraver selvigigéke relevansen av trussel- og

scenariobasert forberedelser og gvelser av konkestdelsef?

Formalet med effektmodellen er & vise at det esaanmenheng mellom den
virkelighetsoppfatning styresmaktene legger tilngrjomverdenanalyse), og de strategiske
effekter og interesser som utledes med bakgruette dEffektmodellen illustrerer hvordan den
politiske utformingen av militeermakten foredaived hjelp av effektmodellen systematiseres
forholdet mellom statens interesser (trinn 2 i figtl neste side) og hvordan de politisk- og
militzer-strategisk effekter utledes av disse saatesis krav for de videre trinnene i modelfén,
nemlig oppgaver, evne og ressurser for Forsvaed. &/koble politiske og militeere faringer
med de faktiske oppgaver som blir gitt militeermakeée formalet her & bruke den pa norsk

kontekst for & systematisere argumenter i forsvanégggingen.

9 Modellen er utviklet av Forsvarsmakten. Modelleteskrevet og benyttet farste gang i Perspekiigriagens arsrapport for
2006 (heretter omtalt som PP 2006), se PP 2006, 406. Se for gvrig ogsd PP 20&&pport fran perspektivplaneringen 2007.
Forsvarsmakten som sékerhetspolitisk instrumerglragport 2; Konsekvenser av olike militeerstraté&giriktnigar, og

Rapport fran perspektivstudien hosten 2007 — Btbhé forsvar for framtida sakerhesamt
http://www.regeringen.se/sb/d/9497/a/116%68eventuell utdyping.

PP 2006 s. 15

2Pp 2006 s. 66

3PP 2006 s. 6768

™ politisk—strategisk effekt er den totale effekésralle aktuelle sikkerhetspolitiske virkemidlensm& oppnas i interaksjon med
internasjonale samfunn (FN, NATO, EU), og nasjoMliteer — strategisk effekt definerer den effektitsermakten bidrar til. PP
2006, s. 16
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POLITISK- MILITAR-
SVENSKA HUVUD- DEL-
INTRESSEN | | STRATEGISK =% STRATEGISK ™% ppgirr ™| UPPGIFTER

EFFEKT EFFEKT

Figur 2-1 Effektmodellen. Atte trinn for & omvandle interesser til ressurser.

Militeermaktens hovedoppgave er a levere en eftektjet midlet militeermakten kan bidra med
er vaepnet strid. Vaepnet strid vil sdledes ikke veeradl for staten, men et mal for
militeermaktens utdanningsinstitusjoner og i ressopbygginger® Selv om det i Huntingtons
resonnement ligger en ekstern trussel til grunrdérfunksjonelle imperativ, er ogsa hans teori
klar p& at et funksjonelt imperativ er kontekstusmig’’ Et funksjonelt syn p& militeermakt
legger til grunn at dens eksistens (militeermakt&as)forsvares ved at den fungerer som ett av

flere virkemidler for staten for at denne skal imesnal’®

At militeermakt brukes som et sikkerhetspolitisktioment innebeerer at dens hovedoppgaver
ma veere formulert pa det politisk strategiske nid&r ma den effekt styringsmaktene forventer

levert av militaermakten fremga, over tid og i gittografiske omrader.

2.2 Operasjonalisering av teoretiske utgangspunkter

Dette underkapitlet beskriver hvordan den instruiglétiineermingen er operasjonalisert for a
kunne kartlegge det funksjonelle imperativ. Studienytter fire steg, med utgangspunkt i
effektmodellen; farst et innledende steg, omverdealyse, dernest de tre trinnene i
effektmodellen. Disse er interesseanalyse, polgtsktegiske effekter og militeer-strategiske

effekter.

2.2.1 Omverden
Til grunn for effektmodellen ligger en omverdenasal Denne analysen skal gi det strategiske

niva svar pa sentrale forhold som pavirker sikkeshalitiske forhold. Det gjennomfgres en

S PP 2006 s. 68
PP 2006 s. 15
" Huntington 1957 s. 66
8PP 2006 s. 66
PP 2006 s. 15
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teoretisk tilneerming av hvordan omverdenanalysenby@ges opp. Dette gjgres ved hjelp av
den sdkalte ART-modelléff.Modellen bestar av tre utviklings- og forklaringsgpektiv pa de
sikkerhetspolitiske omgivelsene. Disse tre perspeke er aktgrer, regioner, og tema.
Aktarsperspektivet sgker a forklare hvilke senteddtwrer staten ma forholde seg til i
internasjonal politikk, regionperspektivet viseilke geografiske regioner som representerer
relasjoner med betydning for staten og til sluthaesom kan beskrives som de politiske omrader
som kan representere sentrale forhold for statentra ses i et langsiktig perspektiv. Den
svenske modellen legger til grunn en ART-modell reedatiske utviklingsmuligheter knyttet
til politisk, gkonomisk, militeer, samfunnsmessigaiglogisk sikkerhet. Den svenske ART-
modellen har konsentrert aktgrsperspektivet til BSA, NATO, FN, Russland, Kina og India,
der EU, Russland og Kina er viet noe starre oppsteniket enn de gvrigé De regionale
utviklingsmulighetene er i modellen knyttet til AsiAfrika, Amerika, Europa, og Oceania. De
tematiske omradene i modellen er knyttet til uivigkmuligheter som man ser i et 10-20 ars
perspektiv. Modellen kobler de ulike temaene tiitggk, gkonomisk, militser, samfunnsmessig
og skologisk sikkerhét Hensikten med kartlegge omverden, er & kunne tiekee videre inn
i effektmodellen, for pa den mate kunne pavisearsistent argumentasjonsrekke fra
omverdenanalysen til neste steg, interesser, fdwie en sammenheng mellom disse. Den
svenske modellen er en kompleks teoretisk utledainde omrader for pavirkning og utvikling
som er relaterte til en svensk kontekst. Den svensidellen bygger saledes pa
rammebetingelsene utgatt eksplisitt fra en svensiakst Dette innebaerer at ART-modellen
kan fare til et noe endret fokus i forhold til eorsk kontekst. Dette antas a innvirke pa utfallene
i et empirisk materiale. Na er det jo farst og feeslik at Norge og Sverige er neere
samarbeidslantf,og selv om Sverige har anlagt en ny sikkerhetsghbliinje der gkt fokus pa
en ikke-passiv rolle ved angrep p& andre medlerds|&t, eller nordiske lantf, er det fortsatt
slik at Norge er medlem i NATO, og ikke i EU, matet motsatte jo er tilfelle for Sverige.
Disse forholdene er bakgrunnen for at studien legbgrunn en noe revidert ART-modell til

grunn.

8 Kapitlet bygger i sin helhet pa den teoretiskafiring i ART-modellen som fremkommer i PP 2008%-46

8 Se PP 2006 s. 34-39

% pp 2006 s. 30

8 Se Forsvarsmaktens skr 2006-01-27, 23 200:61¥d@&nde dver betankandet Stryningen av insatséset¢SOU 2005:92),
Forsvarsberedningen (200Bn strategi for Sveriges sakeri&S 2006:1), Forsvarsmaktens budgetunderlag f@0é7 med
sarskilda redovisningar, HKV 2006-04-23, 383:66586

8 Se den norsk-svenske mulighetsstudien p& regginbjemmesider
http://www.regjeringen.no/upload/FD/Dokumenter/Sskemorsk_mulighetsstudie_1.pdfg
http://www.regjeringen.no/upload/FD/Dokumenter/Ssiemorsk_mulighetsstudie_2.pdf

% Regjeringens hjemmesider: http://www.regjeringemb/dep/fd/aktuelt/nyheter/2010/Jevrell.html?id3592 og dessuten
proposisjonerct anvandbart Férsvapa Regjeringskansliets hjemmesider:
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/12/29/57/8%3el . pdf
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Nar det gjelder aktgrsperspektivet legges de saaktmger til grunn som i modellen, med
unntak av Kina og India. De beskrives derimot sondel av et regionsperspektiv (se nedenfor).
Denne avveiningen er i fgrste rekke begrunnepoétnsielle konflikter med disse landene, i
farste rekke vil avhenge av aktgrer som USA og NA@@i andre rekke kunne pavirke norske
sikkerhetsinteressé&? Kina og India er sterkt voksende gkonomier somviserre representert i
omverdenanalysen, men de knyttes ikke her dirdktersk sikkerhetspolitikk som akt8f.

Lunde og Thune (2008) hever at Kina i dag er efored makt, men at den gradvis vil bevege
seg til et annet niva, sakalt multi-regionalt nivinen 2015, og faktisk videre opp til et globalt
maktniva innen 2030. India vil ha en tilsvarendgrihg, men noe langsommere og vil innen
2030 n& et multi-regionalt niv&Med bakgrunn i dette resonnementet anses det ssh m
relevant & se aktgrsperspektivet som uttrykk feldginde langtidsperiode a ikke betone disse to
aktgrene like sterkt. De aktgrer som vurderes sast nelevante i en norsk kontekst blir derfor
NATO, EU, Russland, FN og USA.

Innenfor rammene av denne kontekst bedgmmes dehspsikismessig at det regionale
utviklingsperspektivet justeres noe. | farste rekees Nordomradene som vesentlig a fa dekket
i det regionale perspektivetNordomradene brukes her som en egen "region’ft &xade
gkonomiske interesser som er knyttet til forvalgnav ressurser i omradet. | tillegg er
Norden/Baltikum tatt med under regionsperspektiBakgrunnen for dette er naturligvis det
sterke fokus som har veert rettet mot et utdypessheid i denne regionen over mangé®&for
gvrig falger regionene Asia, Afrika, Europa. Astarskategori er operasjonalisert som India og
Kina, og blir her betraktet som regionale stormaktgde pavirknings- og utviklingsmuligheter
som ligger i denne regionen anses veere knyttdisse landene som stater (ikke region som
sadan). Nar det gjelder Afrika som region er detigtet til omrader der Norge deltar som en

del av engasjementspolitikken. Europa er ogsa medegen region, da regionens betydning har
stor pavirkningskraft mot de andre regionene o@agst aktgrsbildet. Oceania er den region
som i forhold til den svenske modellen ikke omfaitdenne studien, da regionen anses veere

lite fokusert pa i norsk sikkerhetspolitikk.

% Ulriksen 2002 s.272-274

8 Tamnes 2009 s. 263

8 |unde og Thune 2008 s. 32f

8 Lunde og Thune 2009 s. 83, 259. Se for gvrig regjens satsningsomrade som i hovedsak oppsumttilédéma, Russland og
ressurser:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/aktuelt/talatilkder/utenriksministeren/2009/satsing_nord_vardtel?id=582172

% For utdyping, se Edstrém og Petterson 2008 s. 148-o0g Stoltenbergrapporten pa
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/dok/rapportéaner/rapporter/2009/rapport_ths.html?id=545170
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Komponenten tema er operasjonalisert i underkaieg®geopolitikk, ressursforvaltning,
samfunnssikkerhet, solidaritet og terrorisme. keetiar studien en ytterligere operasjonalisering
av de overgripene tema i modellen. Den tematiskddlingen ma imidlertid ses i lys av at den
beerer sterk avskrift fra et overgripende emne, igeghbbaliseringens innvirkning pa

utviklingen. Lunde og Thune (2009) hevder at: "gllieringen stiller Norge ovenfor et nytt og
kompliserende sikkerhetsparadoks: Paradoksetds samme globale sammenhengene og
kreftene som i dag gjer samfunn rike, frie og tegpner opp for nye risikoer og farét”.

Falgelig kan det synes noe strikt & benytte modeiléun & definere visse emner knyttet
eksplisitt til ett tema i modellen. Det er i dagsteeumulig & skille en del av de sentrale tema

fra hverandre med henvisning til at globaliseringstlen er stadig sterke.

For & oppsummere de kategorier som ART-modellearsikartlegge med utgangspunkt i en

norsk kontekst, vil den besta av falgende kategorie

AKTORER REGIONER TEMA

FN Nordomradene Geopolitikk

NATO Asia Ressursforvaltning
EU Afrika Samfunnssikkerhet
Russland Europa Solidaritet

USA Norden/Baltikum  Terrorisme

Figur 2-2 ART — modellen i norsk konteKét.

For & kunne kartlegge de utfall den operasjonatiseRT-modellen far, brukes ovenstaende
matrise for & systematisere argumenter som foraligkilden innenfor hvert
forklaringsperspektiv (se figur 2-2). Matrisen gt mulig a foreta en prioritering av de

viktigste elementene i ART-modellen.

2.2.2 Interesser

Det andre trinnet i effektmodellen, interesser,tteryseg til spgrsmalet hvilke interesser Norge

har. | et praktisk perspektiv kan interessebegeepiikling ses fra rundt &r 2088Blant

! Lunde og Thune 2009 s. 81

%2 PP 2006 s. 47

9 Se eksempelvis Commission on Americas’s Natiartatésts (2000America’s National Interes{€ambridge MA.: Belfare
Center for Science and International affairs, Heddniversity), og S.J. Tangredi (2002). Asses$iegy Missions, i
Transforming America’s Militaryed. H. Binnendijk (Washington DC: National Deferdniversity Press). | norsk kontekst er
sentrale referanser til interessebegrepet a fiterield. nr. 15 (2008-20pthteresser, ansvar og muligheté2009 utkom
dessuten bokeNorske interesser. Utenrikspolitikk for en globatisverden Grunnlagsrapport fra Utenriksdepartementets
Refleksprosjekt. Oslo: Cappelen Damm
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sentrale forskere som har bidratt i utviklingeraaalyserammer for interessebegrepet er Sam
Tangredi. Tangredi har beskrevet hvordan statékgietsinteresser kan deles inn i tre trinn
der det gverste bestar av interesser baser@develsgknyttet til statens overlevelse,

territoriell integritet og skonomisk sikkerhetjtale interessefknyttet til forsvar av
alliansepartnere, forsvar av demokratiske og pétatier, samt avskrekking, eller det a vinne
regionale konflikter), og den sistegrdibaserte interess€knyttet til forebyggende
konfliktarbeide og mer generelle fredsoperasjofiefangredi har knyttet begrepet nasjonale
interesser til politiske og militaere malsettinggrudere til militeere oppgaveér.Dette

innebeerer erkjennelsen om at staten har interdsser nadvendig og gnskelig & bruke
militaermakt for & beskytte. | neste niva, vitaleehesser, vil det veere viktig for staten a kjempe
for interesser som har betydning over lang tid, s@m ikke utgjgr noen umiddelbar trussel. Det
siste, og laveste trinn i interessehierarkiet ediee som skal bidra til & redusere vold og bidra
til varig fred. Interessehierarkiet vil veere erlpji vurderingen av hvilke de norske interessene

er, ut fra hvilket niva i trekanten de tilhgrer.

Edstrém (2009) har i modelléfhe national interests and the logic of the compts® koblet
effektmodellens farste trinn, interesser til omsranalysen. Hvilke faktorer er det som

pavirker interaksjonen mellom staten og dens ontggv@ | modellen nedenfor (figur 2-3),
konkretiseres hvilke pavirkningsfaktorer som forrimteraksjonen mellom det globale

samfunnet (som representerer et strukturelt nigdjes norske samfunnet (som representerer
enhetsnivaet). Det globale samfunn og staten méaeagjensidige pavirket gjennom hvilke
interesser som oppstar i det politiske beslutniygjesnet. Eksempelvis vil statens behov styre
dennes rolle mot de strategiske omgivelser som rostaien, og bidra til & forme hvordan staten
responderer pa ulike typer pavirkning. Statens bddam vaere bade dens sikkerhet, interesser og

verdier. | denne sammenhengen er det utelukkendeessene som blir kategorisert.

Interessebegrepet kan analyseres over 3 nivauétutelt niva (det globale samfunn og dets
verdier), interaksjonsniva (behov respektive tr)ssg til slutt enhetsniva (staten og dens

sarbarheter). Sammenhengen disse tre nivaenellksingtes som i figuren nedenfor.

% Tangredi 2002 s. 17-26
% Tangredi 2002 s. 3-30
% Edstrém 2009 s. 45ff.
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Figur 2-3 Nasjonale interesser og komponentenes logikk®’

Sammenhengen mellom disse nivaene bestemmer livitkesser som blir statens
hovedanliggende. Spgrsmalet er i hvilken grad statieragerer med det globale samfunn med
bakgrunn i verdier og sarbarheter, og hvilke bebgwusler den (staten) har. Disse forholdene
styrer interaksjonen mellom staten og det global@et. Interaksjonen vil kunne analyseres ved
a kategorisere argumentene i henhold til hovedkaiege stat, behov, trusler og verdier, hvor
hver av disse er gitt 5 underkategorfeEn potensiell interesse sorteres med utgangsiiwt
som er den gnskede effekten av en gitt sikkerhteteisse; nemlig at staten skal veere sikker og
trygg i forhold til det den sgker & oppfiHver av de fire hovedkategoriene kartlegges vee &
pa interessens relasjon til underkategorien gjenkanttegging argumenter i empiri. | denne

studien da relatert til det eksplisitte kildemadaést.

STATEN BEHOV TRUSSEL VERDIER
Ide @kologiske @kologiske Individuelle
Infrastruktur @konomiske @konomiske Juridiske
Institusjoner Militeere Militeere Politiske
Befolkning Politiske Politiske Religigse
Territorium Sosiale Sosiale Sosiale

Figur 2-4 Statlige interesser med attributter '

" Edstrém, 2009 s. 49

% Her beskrives begrepene sikkerhet versus trygglatya som er grunnlaget for at staten interagaeet det globale samfunn.
Drivkraften er en gnsket tilstand med naerveer aygtngt og sikkerhet som gir optimal mulighet tiltyite egne ressurser.

% Edstrém 2009 s. 48

190 Egen oversettelse av attributtene er oversattofiginal versjon, se Edstrém, 2009 s. 49.
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| hovedkategorien stat, opererer matrisen pa enivétgse figur 2-4, i denne konteksten Norge)
og henviser til attributtene ide, infrastrukturstitusjoner, befolkning og territorium. Disse er
alle et uttrykk for hvilke sarbarheter som statasea sentralt & beskytte. Sarbarhetene blir
statlige interesser og ngdvendige & beskytte mevdsmng til at de gjenspeiler en moderne stat,
der selve ideen om staten gir den legitimitet ooeden befolkning og institusjoner som skal

styre et avgrenset territoriuth:

| hovedkategoriene behov og trus§€lopererer matrisen p& niva for interaksjonen med de
globale samfunnet. @kologiske, skonomiske, militaeaditiske og samfunnsmessige
attributter beskriver innholdet i de interesser d@m henvises til disse to hovedkategoriene. |
denne kategorien defineres de faktiske kapasiset@rer disponible for staten til & interagere i

det globale samfunnet.

| hovedkategorien verdier, opererer matrisen piairelt niva og attributtene individuelle,
juridiske, politiske, religigse og samfunnsmessagbold til henvises til denne kategorien.
Statens interesser dele her i sékalt hard og my&,rog benyttes av staten for & oppna

tilstrekkelig beskyttelse av egne interesSér.

2.2.3 Effekter

| effektmodellens andre og tredje trinn, skal etiéeldefineres, nemlig de politisk-, og militeer-
strategiske effekte’” Politisk-strategiske effekter defineres av regjgein'® De militaer-
strategiske effekter er saledes en avspeiling grotiiske effekter, med formal & kunne brytes
opp videre i oppgaver for militeermakt&li Formalet med effektkravene er & sikre en effektiv
mal- og resultatstyring i statéff ogsa i styringen av Forsvaret. Grunnleggendedor d

strategiske effektene er at staten kan ivareta basjenal integritet og territoriell suverenitet.

10 Edstrom 2009 s. 48f

192 Begrepene behov og trussel, kan forstas i hertiald respektive termene “safety” og "securityafsty (behov) henspeiler til
sikkerhetsbehov knyttet til allmenn samfunnssiklkegrber uforutsette hendelser kan inntreffe, men at dette er intensjonen
uttrykt av noen eksplisitt aktar (eksempelvis natigleggelser som lammer deler av energisektoreoyry (trussel) henspeiler
pa uforutsatte hendelser inntreffer, men det fogeli en aktgr med intensjon (og eventuelt kapsitét gjennomfare en hendelse
(terroranslag).

103 3f figur 4-2. Barry Buzan benytter termeocietalom samme begrep, og sikter til en forstaelse knyittnasjonalstaten. Dette
innebaerer at forhold som sprék, kultur, religiorigentitet vektlegges betydning. Se Buzan 1998 8f.1 denne sammenheng
bygger studien pa den matrisen som fremkommer der&@m 2009. Se Edstrom 2009 s. 47. Dette inneb@ecEn betydning
Buzan vektlegger er modifisert til & inneholde trleere tilknytning til sosiale forhold for befolikigen generelt (ikke til
nasjonalstaten spesielt). Helt konkret betyr datttetudien vektlegger velferdsstat og samfunnsshigteuten & ga dypere inn i
mer kompliserende faktorer knyttet til begrepetjorelstat.

1% Edstrom 2009 s. 47

195 Kapittel 2.2.3 er i sin helthet hentet fra PP 28068ff. | studiens metodekapittel og i den ensgigibehandlingen vil trinn to
og tre behandles fortlgpende etter hverandre.

1%°pp 2006 s. 69

197 Edstrom 2009 s. 43

1% pp 2006 s. 71
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Noe forenklet kan effekter beskrives som en avieglaiv type konflikt og hvor pa en tidsakse
mellom "fgr konflikt — under konflikt — etter korilt — skala” man opereréf? | tillegg vil det
veere ngdvendig & se pa hvilke aktarer og geogeafiskrdder, men ogsa konfliktens varighet
som premisser. Avhengig av disse faktorene avlatied de politisk -, og militeer - strategiske
effekter. Den svenske effektmodellen identifiséedgende effekter pa politisk-strategisk niva;
identifisere, forebygge, handtere, gjenopprettelfangen etter) konflikte® De militeer-
strategiske effekter som legges til grunn av demske forsvarsmakten ewarsle, holde,

forhindre, kontrollere, dempe, forsvare, evakubeskytte, avslutte og gjenoppbygye

I den svenske modellen vil avspeilingen av de igslistrategisk niva fa fglgende effekter pa

militaer-strategisk niva:

Politisk-strategisk Militeer-strategisk
Identifisere Forvarsle
Forebygge Holde

Forhindre
Handtere Kontrollere

Dempe

Varsle

Evakuere

Beskytte
Gjenopprette Gjenoppbygge

Figur 2-5 Sporbarhet mellom politisk-strategiske, og militeer-strategiske effekter'*?

De effektkrav som benyttes i effektmodellen eremrétisk konstruksjon, utarbeidet av svensk
forsvarsmakt. Til grunn for dette arbeidet liggegedert analysemateriale som ikke er

tilgjengelig for forfatteren og falgelig ikke bemgt i denne studien for videre utdypiHg.

2.3 Fra en instrumentell modell til et funksjonelt uttrykk

En instrumentell tilngerming har som formal & padea politiske styringen av militeermakten
og synliggjare at det foreligger et omforent syrhpke mal som skal oppnas, hvilke trusler

som foreligger mot staten og dens interesser, agidier som kan disponeres for a skape

199 Edstrom 2010. Forelesing ved FSTS 15.04.10

10pp 2006 s. 69

1 pp 2006 s. 69

12 Edstrom 2010. Forelesing FSTS 15.04.10

135e PP 2006 s. 61 der det henvises til Férsvaremslskr 2005-12-15, H/S 23 383:82128, Konflikttyplegrund for fortsatt
analys innom perspektivplaneringen.
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sikkerhet™* Det er alts& en direkte kobling mellom mal og midSom sikkerhetspolitisk
instrument anses militeermaktens oppgave a veeregelen effekt der vaepnet strid er ett
virkemiddelfor & oppna sikkerhetspolitiske mal, ikke et méég selV!®> Dette illustrerer den
sterke koblingen mellom interesser og ressurseinserumentelt syn. — Politisk-strategisk niva
formulerer hva som skal oppnas, det militaer-stiakegniva formulerer hvordan effekten kan
oppnas-*® Militeermaktens rolle litt forenklet sagt, er & éze en sikkerhetspolitisk effekt, ikke
en innsatsstyrk&.’ Huntingtons intensjon med det funksjonelle imperatar & sette
militeermakten i stand til & mgte en hgy trusseh dteokke ved det demokratiske fundament.
Dette kunne oppnas ved & maksimere det militeeradpid, gjennom objektiv sivil kontroll og
militeer profesjonalisme. Disse faktorene gjordeteeitmakten til et ngytralt virkemiddel for
staten:'® P& denne méten anses en instrumentell metodektiléduledet & kunne betraktes

som en funksjonelt uttrykk for hvordan militeermakfermes som virkemiddel.

PP 2006 s. 66

PP 2006 s. 72

18| Forsvarets fellesoperative doktrine, er dettimhistrategiske niva definert med falgende ansraréde: "Utformer og angir
de politiske malsettingene, gir rammer og tildetssurser. Samordner sivile og militeere virkemitll¢Regjeringens ansvar) Det
militeer - strategiske niva er gitt falgende ansnawd& "Produserer relevante stridskrefter. Gir fageare rad til politisk niva.
Samordner alle militeere virkemidler, ivaretar sameét med sivile myndigheter og organisasjoner sétit(Forsvarssjefens
ansvar). Se FFOD 2007 s. 32

"7 PP 2006 s. 65

"8 Feaver 2003 s. 18f
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3. Metode

Hensikten med metodekapitlet er & konkret beskrixardan studien gar tilveie for & undersgke
studiens problemstilling. Metodekapitlet binderestils det teoretiske rammeverket
(effektmodellen) sammen med kildematerialet fouére svare pa problemstillingen.
Metodekapitlet bestar av 4 hovedkapitler. Innledsins beskrives arbeidsmetoden (kapittel
3.1), deretter folger et kapittel om aktgrsperspek(kapittel 3.2), dernest om kildevalget
(kapittel 3.3 med underkapitler), og avslutninggeiskningsetiske betraktninger (kapittel 3.4).

3.1 Arbeidsmetoden

For & svare pa studiens problemstilling, sgkeristud kartlegge fenomenietperativ i
forsvarsplanleggingeh® Det innebeerer at studien opererer p& et forhaidswstrakt niva. For

at studiens empiriske grunnlag skal veere muligriiteiie, sgker studien & kartlegge argumenter
som kan beskrive innholdet i fenomenet. Dette gjgjennom en innholdsanalys8.
Innholdsanalysen benytter bade kvantitative ogitatale datatypet?* og formalet med &
kombinere disse datatypene er a kunne si noe badeskvens og substans knyttet til de
argumenter som benyttes i empiriéhDette vil veere seerlig viktig fordi fenomenet ursles
med to metodologiske tilnaerminger; en deduktiveitming for det funksjonelle imperativ, og

en induktiv tilnaerming for det samfunnsmessigeDette betyr i praksis at det funksjonelle
imperativ systematiseres etter en deduktiv metdeleet teoretisk rammeverk er lagt til grunn
for systematiseringen av det empiriske materi&lette skjer giennom bruk av effektkjeden
(studiens modell}** Det samfunnsmessige imperativ er gitt en induiifiieerming, der en
eventuell systematikk farst blir utviklet etterdst empiriske materialet er kartlagt. Dette gjgres
med utgangspunkt i tekstens disposisjon og plaggen argumenter som potensielt kan forklare
et samfunnsmessig uttrykk. Den induktive tilneerremginebaerer at innholdsanalysen ikke er
bundet til en eksplisitt teori eller rammeverk, nsgstematiseres etter at empirien er kartlagt.
Kombinasjonen av metodene ma ses som en pragnifitsskming, der hensikten er & kunne
analysere det empiriske materialet pd en mest rfuriigélstjenlig maté®® Designet har séledes
en intensiv tilnaerming, der dybdeforstaelse avrdreeanses mest hensiktsmessig for a forklare

fenomenet? Alt tallmateriale er redegjort for i separat vegljeFilens starrelse er grunnen for

19 Cresswell 2009 s. 13

120 Holter og Kalleberg 1996 s. 70

21 Holter og Kalleberg 2002 s.77 Hos Cresswell 200886 er dette & forstd som blandet metode, "mirethod”.
122 Edstrém 2003 s. 20-22, 50

123 Jacobsen 2005 s. 28

124 5e peskrivelse av Effektmodellen i underkapittal 3

125 Cresswell 2009 s. 14, 66

126 Jacobsen 2005 s. 88
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at den ikke foreligger som eget vedlegg i studiéadlegget (excel-fil)distribueres pa

foresparsel.

3.2 Hvem formulerer imperativene? Aktgrsperspektivet

Hvem er det da som formulerer de premisser somdosplanleggingen bygger pa? Det er
selvfalgelig flere aktgrer som deltar i prosessexl & legge planer for landets forsvar i et
langtidsperspektiv. Stortinget med de folkevalgigeresseforeninger, forsvarsorganisasjonen i
sin helhet, forskningsetater, sivile statsetat&(s, og ikke minst de debatter og offentlige
ordskifter som kontinuerlig finner sted. For Humgfion er det ikke en rendyrking av
imperativene som er hensikten. Det er erkjennatsemt det ma foreligge en balansering av
disse to, for at staten skal oppna maksimal silketudien legger til grunn at det er den sivile
politiske ledelse, representert ved regjeringen Besitter den utgvende myndighet i det
parlamentariske systemet, og derfor er i posisj@nforeta en eventuell balansering av
imperativ i norsk forsvarsplanlegging. Det veseetler at det anses veere regjeringen som pa et

gitt tidspunkt har muligheten til & balansere ingtisene, ut fra en gitt ideologisk forankring.

Valget av aktgr ma ses i forhold til beslutnings@ssen som leder fram til et potensielt uttrykk i
forsvarsplanleggingen, og videre til et faktiskykk i offentligheten. Dette beskrives ytterligere
i kapittel 3.3.1.

3.3 Hvor kommer imperativ til uttrykk? Om kildevalget

Valg av empirisk materiale er basert pa en ekspfimiing, nemlig at det er ngdvendig a velge
en kilde der bade sivile og militeere argumenteénearbeidet. Pa denne maten vil det veere
mulig & kartlegge imperativenes innhold, og si apebalansen mellom dem. Imperativ formes i
ulike faser, pa ulike niva og av ulike aktarer.t@itdenne kartleggingen tar utgangspunkt i
regjeringen som aktgr, befinner vi oss pa strakegjigd med utgangspunkt i sivil (politisk)
ledelse. Huntingtons funksjonelle imperativ vil fdematte veies inn i samme kilde.
Langtidsplanleggingen representer de langsiktigloggiktende rammebetingelser for
militeermakten. Denne prosessen er ogsa den vigtfgsimiliteer ledelse til & utave politisk
innflytelse*?’ Denne studien legger til grunn at det er i stggproposisjonene en potensiell
balansering av imperativene fremkomnfé. proposisjonen sikres bade en sivil og militser
prosess, den er en offentlig beslutningsprosessséaer innsyn, og den er langsiktig hvilket

skulle innebzere en viss forpliktelse for styresmaakt Det er farst nar en plan er besluttet

127 Graeger 2007 s. 156
128 Graeger 2007 s. 171
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giennomfart at dens uttrykk blir interessant & gserle som et uttrykk for sivil og militeer
ledelses syn pa militeermakten. Offentlige dokunsemt undersgkelsesobjekt vil kunne gi
forskeren en viss tyngde knyttet til at det ertatykk for en politisk prosess der alle
hgringsinstanser er gitt mulighet for innspill. ebetyr at det ikke er noen tilfeldige prosesser
som uttrykkes i denne type dokumenter og fglgalidakumentet sterkt bindende for sittende

regjering.

3.3.1 Beslutningsprosessen

Studien vil ikke inngaende beskrive den beslutrpngsessen som ligger til grunn for
langtidsplanleggingen. Det er likevel ngdvendig,&&kunne ramme inn regjeringen som aktar,
og derfor beskrives et forenklet bilde av de fa&t@om ligger til grunn for en eventuell

balansering av Huntingtons uttrykk.

Funksjonelt uttrykk Samfunnsmessig uttrykk

(militeer ledelse) (sivil ledelse)

” TID

Figur 3-1 Antatt sammenheng mellom funksjonelle og samfunnsmessig uttrykk, relatert i
tid.

Figuren ovenfor illustrerer en tidsakse, der detdates at sittende regjering pa et gitt tidspunkt
binder samme de funksjonelle og samfunnsmessiggkiitforsvarsplanleggingen. Eksakt nar
og i hvilken form dette skjer, er ikke formal fanaysen, men at en slik sammenfgring av
uttrykkene kommer til syne i forsvarsplanlegginges kunne antas. Til grunn for prosessen i
det parlamentariske systemet ligger de sivile rabetiegelser fra storting og regjering for
oppdraget med forsvarsplanlegging&himplisitt i denne forstelsen forventes at jo lentj
venstre pa tidsaksen (i figur 3-1 ovenfor), jolstee funksjonelt uttrykk. Eksempler pa dette er

arbeider som Forsvarssjefens forsvarsstudie (F8°@g) ulike utredninger og prosjekter ved

129 Edstrém 2003 s. 51
130 et er utarbeidet forsvarsstudier med opptil 7idtervaller. Forsvarsstudien 07 er den siste, aggher seg pa FFls
scenariobaserte metode. FS 07 s. 5
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FF1.** Her m& det alts4, ut fra en idealmodell som Huttin beskriver, kunne antas at det
funksjonelle uttrykket er sterkt. Desto lengehdyre i figuren, tidsmessig altsa naermere
ferdigstilling av en langtidsplan, jo sterkere samfsmessig uttrykk. Eksempler pa arbeider i
denne fasen er Forsvarskomiteen og Forsvarspalitiskg** S& er det alts& ved
sammenstillingen av bade de militeere og sivile falimger en potensiell balansering skjer.

Saledes ma balansen mellom de to imperativ ingtiaxeregjeringen.

3.3.2 Langtidsplanen for Forsvaret

Langtidsplanen er det viktigste styringsdokumefdeforsvaret. Skogrand (2007) har beskrevet
Forsvarets langtidsplaner som et politisk prodtiRider Forsvarsministeren har det overordnede
ansvar for utformingen. Langtidsplanen er det egdalttrykket for hvilken utforming
militeermakten skal ha, og det vil vaere den til emrtid sittende regjering som far det siste ordet
skrevet og dermed starst innflytelse pa den engleiifprmingen av militaeermakten. Nye
regjeringssammensetninger rokker ikke ved regjgemns ansvar, den er alltid ytterst ansvarlig

for statens bruk av militeermakt. Dog kan den rok&e militeermaktens utforming og uttrykk.

Regjeringens virkemiddel til & balansere de furksjie og samfunnsmessige uttrykk, er derfor
langtidsplanen for Forsvaret. St.prp. nr. 48 (2@WO8)Et forsvar til vern om Norges sikkerhet,
interesser og verdief er gjeldende langtidsplah for Forsvaret frem til 2012. Proposisjonen
ble lagt frem av regjeringen Stoltenberg Il i 20B&gjeringen tiltradte i 2005, og fikk fornyet
mandat etter valget i 2009. Stoltenberg Il er entdlisregjering bestdende av Arbeiderpartiet
(AP), Senterpartiet (SP) og Sosialistisk Venstri§a\/). Langtidsplanen er saledes et resultat
av en rgd-grgnn regjering som sitter i sin andréeode. Langtidsplanen er primaerkilden i denne
studien, i det den forstds som regjeringens englelityykk for hvordan den ser militeermakten
mest formalstjenelig utformet, og falgelig det digieuttrykk for gjeldende imperativ i

langtidsplanleggingen.

Langtidsplanens tilkomst spenner over lengre perietn de faste regjeringsperiodétfeng
naturlig nok ikke er synkronisert med regjeringfieki Dette innebeerer at aktgrer som deltar i
utarbeidelsen ikke ngdvendigvis sitter i regjerpagsjon nar dens hovedtrekk redevises som

proposisjon. Stoltenberg Il hadde sittet i nest@nd2 da den tilradte gjeldende langtidsplan, 28.

181 FFs tradisjonelle bidrag inn i forsvarsplanleggn er basert sikkerhetspolitiske scenarioer. Gr@gy7 s. 163.

132 Forsvarskomiteens anbefaling fremkommer i Innst3m8 (2007—2008). Innstilling til Stortinget ffarsvarskomiteen. Se
http://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoferlikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2007-20081200708-318/
Internettreferanse hentet 07.05.2010

133 Skogrand 2007. http://www.fofo.no/Studie+til+bes9986A6r.b7C_wZzSWk.ipinternettadresse hentet 24.02.2010

134 Termen langtidsmelding er & forsta som langtidspler. (beskriv n&r og hvorfor overgangen plamglding) Langtidsplanen
er gjeldende for perioden 2009—2012, og utgjgrfdeste enheten i studien

15| angtidsplan og proposisjon brukers heretter omnsa kilde, St.prp. nr. 48 (2007—2008)
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mars 20083’ Dette betyr at et visst arbeide var lagt til granrden foreg&ende regjeringen

Bondevik Il som satt 2001-200%’ s& vel som andre aktgrer som var involvert i ssee.

Som en direkte konsekvens av kildevalget operduelien pa strategiske niva (politisk niva), og
forklaringsvariablene ligger pa makroniva som kdwses av dette. Dette innebzerer at studien
inntar et holistisk perspektiv, et syn som sergromenet "imperativer’ ovenfra-nedette
perspektivet er gjort med bakgrunn i det stratemisika studien opererer pa. Studien sgker pa
denne maten & formalsforklare de fenomen som korfne@; noe som innebeaerer at studien

opererer med bevisste, malrettede aktgrer, regjemninog Forsvarssjefen (med stab).

3.3.3 Kiritikk av kildematerialet

Det kan hevdes at denne studien bygger pa et sndsaitt av de forarbeider og dokumenter
som inngar i beslutningsprosessen som ligger dihgifor arbeidet med forsvarsplanlegging, og
at dette saledes ikke er representativt for dgkittsom kan fremkomme. Eksempelvis ville
kilder som representerer militeer ledelse kunnerastére de funn som gjares i kilder fra sivil

ledelse. Et annet forhold er at spraket i en ofigpublikasjon som denne, er preget

av at den er et uttrykk for en politisk behandlimgsess der det endelige resultatet er en ngye
avbalansert tilnaerming til kierneomradene i plangrlermed kan ses som et produkt av andre
type utredninger og hgringsrunder. Dette kan gjetevanskelig & undersgke det reelle

innholdet i planens imperativ. Et tredje forholdheorvidt Huntingtons idealmodell lettere

hadde latt seg kartlegg pa lavere niva (operadjetier taktisk niva) fordi man her ville kunne

ha tilgang pa "motstandskrefter” pa i sivil og ra#ir ledelse, og hvor disse pa en tydeligere mate
ville kunne identifisere en tydeligere aveining ol funksjonelle behov og et @vrig
samfunnsansvar og Forsvarets rolle generelt. Beftaidlertid utfordringen med a bruke

nettopp en idealmodell; ett sted ma den mgte vgketen la seg undersgke. Og i dette tilfellet
har det veert vanskelig & finne to komplementeemedser som representerer sivil og militaer

ledelse. | hvertfall innenfor rammen for en stusben dette.

1% Greeger 2007 s. 157

137 St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 10

138 Bondevik Il var en mindretallsregjering bestaeadéHgyre, Kristelig Folkeparti og Venstre som saerioden 2001-2005.
Bondevik | regjeringen satt i perioden 1997 og ftérér 2000, da den gikk av i den sdkalte gasskakin. Dette innebaerer at
samme regjeringen i perioden 1997—-2005, haddeérstfiytelse pa langtidsplanlegging, bare avbruttetav regjeringen
Stoltenberg | i perioden 2000-2001.
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3.4 Om malemetoder

Huntingtons referanseverk opererer pa et abstia&thva angar imperativer. Dette innebaerer at
det er ngdvendig & ta metodiske grep for & gjaréedeetiske rammeverket konkret og
handterlig. Studien legger til grunn at det er mdlianalysere et offentlig dokument gjennom en
modell, hva angér det funksjonelle uttrykket. Nargjelder det samfunnsmessige imperativ er
dette imperativet gjenstand for en induktiv metddeintensjonen i teksten er gitt stgrre plass.
Dette anses viktig fordi det teoretiske rammevekkatt og tydelig presiserer at det er nettopp
en balanse mellom imperativene som gir statenrbiiséer sikkerhet. Saledes kan altsa ikke et
funksjonelt imperativ gjelde alene. Nar det gjelden arbeidsmetoden som redevises her star
den forholdsuvis fritt i norsk kontekst. Metoden sbygger pa den svenske modellen som er
redevist i FérsvarsmakteRerspektivplaneringens arsrapport 2088 og er ikke implementert

i norsk forsvarsplanlegginy’

Huntingtons imperativ er som nevnt en abstraktetigk tilnaerming for & lase den amerikanske
sikkerhetspolitikkens utfordring. Huntington er gkaptiv i sin tilnaerming, noe som ikke
hensikten med denne studien. Det er derfor viktigderstreke at studien ikke sier noe som
hvordan eventuelle imperativs tyngdepunkt kan opgsveller endres, eller hvilke konsekvenser

de gir. Studien sgker heller ikke a forklare hvortirykkene er som de er.

3.4.1 Om a male det funksjonelle imperativ

Studien har en deduktiv tilnaerming til innsamlingande data som brukes som empirisk
underlag til det funksjonelle imperativ. Effektmdida benyttes til & kategorisere argumenter i
kilden, etter et forholdsvis strikt kategoriseringanster. En slik metode kan kritiseres for & gi de
resultater det letes etter. | sa mate sgker stuidiegge frem en mer apen tilnaerming. Dette
innebaerer at de fenomener som sgkes forklart iestuat strikt definert far man gar inn i selve
kartleggingen. Dette innebeerer bruk av matriser dedoherte begreper som danner rammene
for kartleggingen. | denne tilnaermingen benytteartieidsmatet:’ For det farste en opptelling
av argumenter, og for det andre en kategorisenraygumentenes innhold. Hensikten med &
fremstille argumenter som en frekvens er & kunmesiom i hvilken retning variablene peker.
Dernest prioriteres de viktigste variablene inneihfieert av effektmodellens trinn i en

beskrivelse av deres substans.

1% 5e PP 2006
140 se FFI —rappport 2007/02174
141 Arbeidsmaten er basert p& prinsippene hos Ed2(8 s. 53
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Ved & benytte matriser i arbeidet med & finne feelsy vil metoden fremtvinge strenge rammer
for kategorisering av argumenter. Dette kan gi digalitslag, der eksempelvis argumenter som
er ofte sitert, gir utslag som viktig variabel ddesles analyseres videre og falgelig tillegges
stgrre vekt enn andre variabler. Et argument seimgnge refererte henvisninger vil kunne
veere typiske ord og fraser som tilharer det offgatspraket. Det er saledes ngdvendig &
vedkjenne at maling av frekvens ikke ngdvendigui®gsant bilde av de mest sentrale
omradene for de sikkerhetspolitiske interesserfl& siterte referansene ma derfor kun ses
som en indikasjon pa retning, ikke et absolutt emunkt for de argumenter som er kartlagt.
Saledes blir redegjgrelsen av innholdets substakerigerende faktor. Hvert underkapittel
beskriver sdledes substansen i de funn som er gpitdelkonklusjonen fremstilles frekvens i
en matrise for & gi bedre oversikt. Et funksjoimalperativ leder fram til innholdet i
militaermakten (Forsvaret), jf effektmodellen. Serbenytter modellens tre farste trinn for a
analysere det funksjonelle imperativ i norsk forspé&anlegging. Bakgrunnen for dette er dels

kapasitetshensyn, dels knyttet til oversikteligHethold til empirien som skal gjennomgas.

Omverdenanalyser blir kartlagt innledningsvis tiehav de to kildene som kartlegges. De
empiriske funnene blir konsentrert til de tre hyspirefererte aktarer, regioner og tema, og
benyttet videre i analysen som referanserammedwidere stegene i effektmodellen, interesser

og effekter.

Dernest til kartleggingen av interesser. De norsteressene vil i henhold til effektmodellen
representere de strategiske rammene for bruk digstsirkemidler. For & kunne utforme
kravene til effekt som er neste trinn i modellerd, vhaltsa kjenne hvilke disse interessene er.
Til slutt til kartleggingen av effekter. A méle ekiter byr pa utfordringer fordi det ikke
ngdvendigvis gar ett klart skille pa hvilke straskg effekter som tilhgrer de respektive
funksjonsomrader (sivil eller militeer). | dag rag&r mange mater en holistisk forstaelse av
fredsopprettende innsatséf,og generelt om militeermaktens endrede rolle, ddale vaere slik

at sivile og militeere ressurser ikke fremstar spdelig adskilt.

Nar det gjelder operasjonaliseringen av de kategsom fglger av omverdenanalysen og
effektmodellens tre trinn, vil det veere flere foidheom pavirker sezerlig den frekvens som
fremkommer i materialet. Det fgrste er utfordringeyttet til utvalget av de variabler som
studien legger til grunn. En viss kritikk kan ratt@ot utvalget av disse, da de er sterkt styrt av

modellvalget. Dette leder til at enkelte av de angant som kartlegges innenfor det funksjonelle



38

imperativ fremstar som noe stgmlinjeformet. Eksdrigeil enkelte argument innenfor
kategoriene akt@r og region veere neert knyttevgrandre, og falgelig blir variablene
vanskelige & kategorisere. Et andre moment esaévinderkategorier (attributter) kan ses som
vide og falgelig gi hgye utslag. Bakgrunnen fostadien har holdt fast ved disse er at de
avdekker mgnstre der sivile og militeere aktgrerféldesinteresser. Eksempelvis gjelder dette
attributtene militeere, politiske og gkonomiske itrisa for norske interesser. Her blir de vide
attributtenes frekvens brukt pA samme mate, messdribstans er med bakgrunn i

teksthenvisningene relatert til hvorvidt de er ketil behov eller trusler mot staten.

3.4.2 Om & male det samfunnsmessige imperativ

Det samfunnsmessige imperativ er i denne studidenagt en induktiv tilnaerming. Dette

innebeerer at kartleggingen gar motsatt vei i aealy$orhold til det funksjonelle imperativet.

Nar det samfunnsmessige imperativ kartlegges kités i starre grad selv styre hvilke forhold
som betraktes som sentrale, hvilke argument benytiedernest a utlede en teoretisk
tilnserming til hva som er gjeldende prakéfsEalgelig underlegges et potensielt
samfunnsmessig imperativ ikke de samme strengetikieategoriseringer som det funksjonelle.
Her star altsa aktarsperspektivet sentralt. Huillteykk kan leses ut fra to ulike aktgrers

tilngerming til militeermakt som virkemiddel for sigkhetspolitiske interesser.

Hvorfor er sa Huntingtons teori motivasjon nokdtinale begge de to imperativene? Det er flere
utfordringer knyttet til & male et samfunnsmessigérativ. En utfordring er altsa a finne en
metode som kan male den abstrakte termen. En anfeedring er a finne kilder som uttrykker

et samfunnsmessig imperativ pa en fyllestgjgrendensaledes kan det stilles spgrsmal ved
om de to valgte kildene er relevante. Det er samligggt et samfunnsmessig imperativ uttrykkes
bedre i andre kilder, eksempelvis i Stortingsdedmet Muligens og sannsynlig vil et
samfunnsmessig imperativ uttrykkes pa en annen gj@b@om intervjuer, i aviskronikker, og
andre media der en mer apen debatt er tilgjenggliglien vektlegger imidlertid langtidsplanen
og Forsvarsstudien fordi disse representerer |&tigiset hva angar argumentasjon, hvilket
innebeerer stor grad av ansvarliggjering av potdasiaperativ. Dette er bakgrunnen for at

valget av de to valgte kildene.

“2pp 2006 s. 69
143 Utledningen fra det empiriske materialet til teiimiee rammer vil bli redegjort for i kapittel 5.
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3.5 Om balansen i imperativer

Det er ikke denne studiens hensikt & sammenligfentamen som uttrykkes gjennom
forsvarsplanleggingen. Dels er dette urimelig dkaltlegges pa ulike metodiske vilkar, dels
ville det veere uinteressant med tanke pa hvilkpe ilde som ligger til grunn, og den retorikk
som er a finne i denne type offentlige dokumeridet. vil derimot vaere hensiktsmessig a si noe
om hvor tyngdepunktet i de argumenter som fremkoniigger, gitt den modell som legges til
grunn for a teste et potensielt funksjonelt og samémessig uttrykk. Dette kan gjares ved & se
pa hva de respektive imperativ bestar i, for derettkartlegge hvordan de er balansert. Hvert av
de to empiriske kapitlene avsluttes med en delkesjih knyttet til bade frekvens og substans i
de argumenter som er kartlagt. Herav avledes tymguéet for imperativene. Disse
delkonklusjonene (tyngdepunktene) benyttes dertti@manalysere hvor balanseringen av

mulige imperativ foretas.

3.6 Forskningsetiske betraktninger

Nar det gjelder valg av tema for studien, og detesvans anses det her som hensiktsmessig a
presisere at studien er skrevet som masteroppgavEarsvarets hggskole, Stabsskolen. Dette
innebeerer at fagfeltet i visse miljger kan synesgmalt. Det bgr derfor presiseres at det
teoretiske rammeverket for studien er en del aette fire fordypningsmoduléf p& hagskolens
masterniva. | tillegg bar det ikke forbli ukjentfatfatteren av denne studien er sivil, og ansatt i
en av Forsvarsdepartementets underliggende efeer ikke usannsynlig at dette har farget

bade interessen for temaet og valg av problenmsilli

144 Disse fordypningsomradene var i 2009; Militeermakijtikk og samfunn (som forfatter av denne stadiar deltatt pa),
Etterretning, Fellesoperasjoner, og Virksomhetgsgyir Forsvaret. Se for gvrig Studiehandbok for FB8-2009.
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4. Det funksjonelle imperativ

| dette kapitlet og pafglgende kapittel 5, blidématerialet gjennomgatt. Kapitlene kartlegger
innholdet i de respektive imperativ. Hver av dé&apitlene avsluttes med en konklusjon som

ligger til grunn for den pafglgende analysen i kabi.

| de neste underkapitlene blir studiens effektmlagiehnomgatt med bakgrunn i
proposisjonsteksten. Effektmodellens innledendg steverdenanalyse, samt trinnene interesser
og effekter i selve modellen gjennomgas i egne tikaghétler. | underkapitlene beskrives
innholdet i de funnene gjennom frekvens og subdtagtiet til hver av disse, og redegjares

samlet i en matrise i delkonklusjonen.

4.1 Omverden
Regjeringen beskriver i et eget kapittel 3.2 i msipjonen hva den anser veere Norges

sikkerhetspolitiske omgivelser. | dette kapitleskrves flere forhold konkret, blant annet hvilke
aktgrer regjeringen anser som de mest sentralgrbegen av ulike regioner og enkelte sentrale

temal®®

Proposisjonen beskriver at Norges grunnleggendesietspolitiske interesser og
mélsettinger, m& ses i lys av de sikkerhetspoétisigivelsené:® Nedenfor viser
giennomgangen av kildemateridféfglgende substanser i argumenter knyttet til

omverdenanalysen i proposisjonen.

4.1.1 Aktgrsperspektivet

Den mest sentrale aktgren i proposisjonen, er NAED hele 47 % av aktgrsrelaterte
argumenter. Dernest fglger FN med 21 %, EU 15 %skRuad 9 % og USA 8 %. Regjeringens
vektlegging av Norges relasjon med NATO er tydeM@.TO inngar i regjeringens
hovedprioriteringer ogs& utover gjeldende langfash™ og Norge og NATO ses som gjensidig
avhengige, der en troverdig militeerallianse pavitkegge. | farste rekke representerer NATO
en forsikring for Norge mot tradisjonelle truslendt norsk territorium), begrunnet ut fra at
Norge som smastat befinner seg i et strategiskigl®mrade® En annet forhold som

vektlegges av regjeringen er NATOs troverdigheirspttet til at flernasjonale samarbeidsformer

15 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 23f

146 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 23

147 Det presiseres at alle henvisninger til kildempittel 4, refererer til en elektronisk versjondanne kilden. Dette innebaerer at
sidehenvisninger i teksten ikke korresponderer eredventuell papirkopi.

18 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 12, 14, 18, 25

149 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 18, 25, 30, 36-8854, 59, 91
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aktualiseres mer og m&¥, og ikke minst at Norge alene ikke forventes kufunsvare egen

suverenitet>*

FNs status som sentral aktar for Norges sikkerbétske dagsorden er knyttet til
organisasjonens rolle i forhold til internasjonettsorden. Der NATO og EU ikke har mandater,
har FN fatt en sentral plass som falge av et kspekter av virkemidlel?> FN-pakten og
folkeretten er blitt mer sentrale enn noen gang falge av de utfordringer verden star ovenfor
slik det beskrives i proposisjonen. Gjennom FN askét spekter fra humanitsere, diplomatiske,
gkonomiske og militeere virkemidler, og dens rolieewitalisert de senere & Regjeringens
vektlegging av FNs betydning er ogsa knyttet tjasisasjonens samarbeid med andre aktgrer

som NATO, EU, OSSE, i komplekse fredsoperasjonedareover->*

EU har gjennontturopean Security and Defence Pol({&5DP) fornyet sin rolle som
sikkerhetspolitisk aktagr. Unionens ambisjoner artkstyrket som fglge av en felles sikkerhets-
og forsvarspolitikk'>® og har gjort EU som aktgr til en viktig samarbeaisner ogsa for Norge,

slik regjeringen ser dét®

Nar det gjelder aktaren USA og dennes pavirknirafskisikkerhetspolitikken er ikke denne
ubetydelig, selv om USA vektlegges noe mindre ennelnte institusjonene. USAs rolle som
aktar er fgrst og fremst er knyttet til USAs milies&kapasitet og den betydning for norsk
sikkerhetspolitikk, fortrinnsvis gjennom NATY’ Som aktar er imidlertid USAs rolle i
internasjonal politikk sterk presset av Asias psiaie til vekst:*® og regjeringen beskriver i
proposisjonen at geopolitiske utviklingstrekk kadé til endringer i maktforholdene

internasjonalt™

Russland er en av aktgrene som nevnes som de stesemgrale av regjeringen selv, sammen
med Kina og Indid®® Russland brukes i kildematerialet her som aktamtsetning til Kina og
India som er operasjonalisert inn som regioner bretgdning for norsk sikkerhetspolitikk. Se
for gvrig ytterligere beskriving av dette forholdebetodekapitlet. Nar det gjelder Russland er

aktgrsperspektivet farst og fremst knyttet til mordtadene og ressursforvaltnitfg.

150 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 14, 20-21, 30, 8339, 42, 49
151 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 11, 29-30

52 5t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 11, 14, 17-19, 2520634, 36, 40, 42, 135, 147
153 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 27

1% st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 25, 28-30, 32, 29,166, 135
155 St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 27, 31f, 37

%6 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 31, 32, 36-37, 50-51

157 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 26,-27, 33-34, 36, 4

138 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 33, 42

159 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 26

160 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 18

181 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 18, 26, 32, 40910,
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4.1.2 Regionsperspektivet

Nar det gjelder de regionale utviklingsmulighetéagger proposisjonen hovedvekt pa
Nordomradene med 26 % av de kartlagte argumentenfor kategorien region etterfulgt av
Norden/Baltikum med 24 %, Europa 23 %, Asia 16 %Abiika 11 %. Nar det gjelder regionen
Nordomradene, er innholdet i referansene til fatkigsperspektivet knyttet til at dette er Norges
viktigste strategiske satsningsomratfeProposisjonen beskriver et klart ansvar for Ndiige

selv & kunne beskytte omradet, men ogsa at nasgrerhengig av et godt forhold til Russland
for & klare detté®® Nordomradenes betydning som region er szerlig &ntittakonomiske,

miljgmessige og militeere forhold.

Som region er Norden/Baltikum vektlagt av regjeeng forhold til et gkende samarbeid innen
flere omrader. Dette gjelder fortrinnsvis det nekai forsvarssamarbeid, sivil-militeert, og
internasjonalt samarbeid generelt. Det nordiskeasheidet er viktig for Norge ogsa innenfor
multilaterale samarbeidsform¥&¥. Regjeringen vektlegger fortsatt vekt pa fredsogierer,
sikkerhetssektorreform og forsvars- og materielsdreid. Denne regionen dekker saledes alt
fra miljgmessige, til sikkerhetsmessige forholdtketytil de baltiske landene, @stersjgomradet

og Norden for gvrig.

Europa som region har i dag interesser og utfogerimeert knyttet til EU (se
aktarsperspektivet), men Europa som region har vigs#e interesser og utfordringer enn hva
EU representerer. Europas yttergrenser er en uifigrébr regionert®® Szerlig er dette knyttet til
energisikkerhet pa leveranseomradet, og potengithbile stater. Dette er et sentralt omrade
for Norge. Europa som region er avhengig av eksteM, og regjeringen anser at USAs
oppmerksomhet mot Europa er redus®ved & benytte Europa i kategorien region,
synliggjares at det er flere kryssende forhol&dtegorien tema, noe betydningen av

energisikkerhet illustrerer.

Regionen Asia ses som en ikke ubetydelig paskytideflytte tyngdepunktet mot en mer
multipoleer verdensorden. Regjerningen snakker egebfis om stormaktene India og Kina, og
deres globale ambisjoner i proposisjon&rRegjeringen beskriver ogs& hvordan denne regionen

pa bekostning av USA kan vokse seg sterkere ogeandktforholdene gjennom eksempelvis

182 5t.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 14, 17, 25, 32, B95H, 91, 138, 148
183 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 28, 40

184 St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 25, 27, 32, 39583770, 142, 144

185 St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 28, 31, 34-35, 38-39

186 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 11, 25, 27, 31, 3438

157 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 18, 2627, 34
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gkte rdvareprisef® Regionen er imidlertid her sett under ett, og ikkélet til Kina eller India

med et aktarsrettet fokus.

Regionen Afrika beskrives i farste rekke som ernoreget er nadvendig a stabilisere, for & sikre
eksempelvis olje- og gassreserver og andre rav&embinasjon med en rask befolkningsvekst
i regionent®® Flere av beskrivelsene av regionen er knyttetadvendigheten av militzere
engasjementer i regionen for & stabilisere déffhmy ogsa her ser vi at interesser i og for en
region er naert knyttet til tema som er viktige fmrge som stat i den mening at vare interesser

og verdier kan speiles i de aktuelle regionene.

4.1.3 Tematiske perspektiv

Omverdenanalysens tematikk rangerer ressursfomgltned 30 % av de kartlagte argumenter
innenfor tema, samfunnssikkerhet og terrorisme &&#b, etterfulgt at geopolitikk 9 % og til
sist solidaritet med 4 %. Ressursforvaltningenaertrknyttet til nordomradene og byr pa mange
utfordringer for regjeringen, og seerlig knytteteriergisikkerhet, konkurranse og forvaltning,
jurisdiksjon, og myndighetsutavelSé.Regjeringen fastslar at Forsvaret har et betydelgyar
som det heter, til & bidra med beskyttelse og fmesworske olje- og gassinstallasjoner i
konflikter. Dette er sentralt fordi oljeaktivitetéeller potensiell mangel av saddan) kan fa
konsekvenser for Norges sikkerhet og direkte ogéee’’? Falgelig er ressursforvaltningen
naert knyttet til samfunnssikkerhet. Regjeringerkbesr at samfunnssikkerhet er naert koblet til
moderne samfunns sarbarhet og utfordringer motwwamstikkerheten har en sikkerhetspolitisk
dimensjon. Innenfor dette tema er Forsvarets dentole som ett av flere virkemiddel laftet
frem>"® Samfunnssikkerhet viser med all tydelighet kokgimgnellom det militeere og sivile

samfunn, og vektlegges av regjeringéh.

Tema terrorisme er i proposisjonen knyttet til #emle utfordringene knyttet til
globalisering:” Terrorismens aktualitet og grenseoverskridendakitar knyttes videre til at

handteringen av den forener NATO-landene og Rudskagat man har erkjent at det

188 St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 27, 34, 42

189 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 27-28, 38, 72, 123

70 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 26, 30-31, 36, 38

1 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 17-18, 25, 28—-2939257-58, 148

72 5t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 29

73 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 15, 18, 26, 29, 4358, 55, 60, 69, 151

Y74 St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 12, 19, 21, 2933541, 56, 60, 67, 69, 71, 84-85, 107, 125, 188, 151
175 St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 18, 26-27, 30, 42
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internasjonale samfunn ma inngripe og st& satfii€orsvarets rolle er beskrevet som en del av

totalforsvarsordningeH”

Det geopolitiske temaet er selvfalgelig nzert kriytitdNorges ressursforvaltning, var strategiske
beliggenhet og den gkende globaliseringstendemsargs konsekvenser pa kryss av bade
tema, regioner og aktaref Innholdet i dette temaet kan ses kanskje det sesstale
referansepunktet for regjeringen. Regjeringen eedaitdet geopolitiske tema til
krysningspunkter med militeer-strategiske forholdhaigeg og ikke minst globaliseringen som

forykker de tradisjonelle maktbalansene.

Nar det gjelder temaet solidaritet vektlegges déditen grad dersom man legger frekvens til
grunn. Dette er interessant fordi internasjonatsoitet er beskrevet som en grunnleggende
sikkerhetspolitisk interesse og malsetting i pragjossteksteri®® Solidaritet ses som en del av
styrkingen av folkeretten og menneskerettighetere ogsa som en del vektleggingen av

multilaterale sikkerhetsordning&Y:

4.1.4 Delkonklusjon Omverden

Omverdenanalysen som her er kartlagt gjennom ARdathen, viser at regjeringen i St.prp. nr.
48 (2007-2009), beskriver en forholdsvis systerkdtisserming til Norges sikkerhetspolitiske

omgivelser. Fordelingen av argumenter knyttetrtiverdenanalysen blir som fglger:

AKTZR Antall Av REGION Antall Av TEMA Antall Av
totalen totalen totalen
FN 21% 14%  Nordomradene 26% 4% Geopolitikk 9% 2%
NATO 47% 31%  Asia 16% 2% Ressursforvaltning 30% 6%
EU 15% 10%  Afrika 11% 2% Solidaritet 4% 1%
Russland 9% 6% Europa 23% 3% Samfunnssikkerhet 28% 6%
USA 8% 5% Norden/Baltikum 24% 3% Terrorisme 28% 6%
Sum 100% 66%  Sum 100 14% Sum 100% 20%

Figur 4-1 Fordeling av argumenter knyttet til omverdenanalysen %

Merknad: Totalt 749 argumenter. Avrunding oppovienge upresis verdi i sum.

176 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 26, 30, 34, 36-37,142, 147-148

Y7 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 41, 60-61, 6768, 85

18 St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 14, 17-18, 25, 3343442, 147

179 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 25-26

180 5e St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 25, der Norgékspitil en multilateral verdensorden under FN arssen et uttrykk for
internasjonal solidaritet.

181 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 12, 19, 25, 37, 42

182 Tallmaterialet er redegjort for i separat vedlegg.metodekapittel.
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Tabellen over viser en fordeling mellom de tre gatéene aktar, region og tema, der aktar
representerer det klart stgrste tyngdepunktet. 6@ av det totale antall argumenter i
omverdenanalysen er knyttet til aktgrsfeltet. Quemfor aktgrskategorien er det fgrst og fremst
NATO og dernest FN som vektlegges. Det substaesigtiholdet knyttet til NATO og FNs
aktgrsroller kan oppsummeres med regjeringenspéekt fare en helhetlig politikk. Noen av de
grunnleggende premisser som ligger i proposisjéstta er at Norge ikke har og heller ikke
skal ha en militeermakt som alene skal kunne beskyitsk territorium. Kategorien tema faglger
etter aktgr, malt i antall, med henholdsvis 20 %d4d% av det totale antall kartlagte argument
knyttet til omverdenanalysen. Nar det gjelder deaesom vektes ser vi altsa at dette er
ressursforvaltning, samfunnssikkerhet og terrorismed forholdsvis jevn fordeling. Nar det
gjelder kategorien region som fremkommer i omveashatysen, er disse i hovedsak knyttet til

den strategiske posisjon og den rolle denne possjgir Norge som stat.

Omverdenanalysen viser at de aktgrer, regioneemm@ som er sentrale for regjeringen er sterkt
sammenvevet og kan sammenfattglbbaliseringogregional ressursforvaltningdetydningen

av dette for Norge er knyttet til avhengigheterséihtrale aktgrer, og da kanskje i farste rekke
for & beskytte statlige interesser. Militeermakbeskrevet eksplisitt som et virkemiddel for
regjeringen til & oppna de sikkerhetspolitiske midisger som regjeringen beskriver i
proposisjonen. Saledes er regjeringens prioriteringalpolitiske, og dersom man skal legge en
kvantitativ tilngerming til grunn er det i farstekke NATO som synes & kunne bista staten med a
oppfylle disse malsettingene. Hensikten med omvexdalysen er videre & rent instrumentelt
anvende denne informasjonen i kartleggingen akéwke sikkerhetspolitiske interesser er.
Nedenfor beskrives hvordan omverdenanalysen apptigg effektmodellens farste trinn,

interesser.

4.2 Interesser
Norske interesser uttrykkes i effektmodellen i erdéling innenfor de fire kategoriene stat,

behov, trussel og verdi, med attributter.

4.2.1 Stat

Den attributten som gir klart stgrst utslag eritnsjon som representerer hele 69 % av antall
argumenter i kategorien. Dernest falger ide meélbl@ette kan forklares med

operasjonaliseringen av den aktuelle attribtitmen det kan ogsa forklares med regjerningens

18 Tallmaterialet er hentet fra omverdenanalysennresr bestemt fra kategoriaktar.
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vektlegging av internasjonale institusjoners (FMTXD) betydning knyttet til utviklingen av
norsk sikkerhetspolitikk® Attributten illustrerer hva det er som gir statealighet til &
administrere dens fysiske territorium. Saledes eldingen av attributten institusjon kunne ses
som et uttrykk for den sentrale betydning samarbedd internasjonale organisasjoner har fatt
for norske interesser. Regjeringen anser at Naygemleggende sikkerhetsinteresser a veere:
"lvaretakelsen av Var suverenitet, territorielleeigritet og politiske handlefrihet:*® Men
regjeringen lgfter ogsa fram "en annen grunnleggesikkerhetsinteresse er & bidra til en
multilateral verdensorden under FN med vekt p&di@ken og menneskerettighet&t’”
Dessuten beveger regjeringen seg lenger ned paddisdnteressehierarki! og definerer en
vital (ikke grunnleggende) interesse som "opprétth@g forsterke det transatlantiske
sikkerhetsfellesskap gjennom NAT&® Skal man se dette strengt knyttet til et teoretisk
interessehierarki bestaende av interesser kniftigtstatens overlevelse 2) vitale forhold for
staten, og 3) verdier, er altsa ikke Norges alkémsvar knyttet til en ide om at denne interessen
er avgjgrende for at Norges suverenitet kan ogpieles. Dette anes dog som en for snever
forstielse av interessebegrepet, og sannsynliésdet regjeringen forsgker a fremstille. Nar
det gjelder sarbarheter knyttet til staten som édelisse operasjonalisert som suverenitet, og gir
et bilde der statens legitimitet fremst&r som velige’® Sarbarheter knyttet til staten som ide
(suverenitet) er i sterk grad knyttet til nordomed’* Dette fokus pa sarbarheter knyttet til
territorium er interessant, fordi det i en del saentrenger hevdes at det ikke eksisterer reelle
trusler mot norsk territorium, men at det i stayrad handler om ulike former for politisk, men
ogsa militeert pred¥' Likefult viser det seg at norske interesser i éddsvis sterk grad er knyttet
nettopp til denne type sarbarhet. A vektlegge senitet som en sarbarhet knyttet til territorium
bidrar til & matte se denne attributten i sammegmeed en annen, nemlig den som omhandler
utelukkende territorium. Sarbarheter knyttet tititerium handler om a sikre Norges
suverenitet, integritet og handlefriHét Beskyttelse av statens territorium (som uttrykken

ide) er ogsa koblet direkte til de oppgaver Forstakal ivareta. Dette er konkretisert av

regjeringen for alle de tre forsvarsgrenétfe.

184 St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 25, 30

185 St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 25

18 St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 25

187 Edstrom 2009 s. 43f

188 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 25

89 gt prp. nr. 48 (2007-2008) s. 11, 14, 17, 19231 25-26, 39-41, 57, 81, 91, 135
10 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 11, 14, 18-19, 8128, 36, 39-43, 56-57, 62

91 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 17-19, 26, 35, 41-42

1925t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 11, 18-20, 25, @038, 40, 42, 54

1935t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 17, 22-23, 40, 8553, 78, 81-83, 91, 136, 151152
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Sarbarheten infrastruktur dekker et vidt spektaryg&i og jernbane, til informasjon -,
kommunikasjon -, og energiinfrastrukt?.Infrastruktur som interesse kan ses som seerliigvik
knyttet til temaet samfunnssikkerhet i omverdengs®l, fordi den representerer et felt som vil
ramme sveert hardt dersom den ikke beskyttes. Oisd@maktens evne i fredstid er her en
vesentlig faktor*® Befolkning som en av de sarbarheter staten slekiyite, er i proposisjonen
er knyttet til sikkerhet for egen befolkning og &kninst til kritiske samfunnsfunksjoner som er

nedvendige for befolkningen, og ikke minst til kémitet.**®

Det er altsa attributtene institusjon og ide somtetes som mest sentrale, knyttet til bade

frekvens og substans.

4.2.2 Behov

De behov regjeringen skisserer i proposisjonened nigangspunkt i analysemodellen knyttet
til den grad av interaksjon som staten gjgr medyttdtale samfunn. Denne interaksjonen i
tilknytning til statens behov, er i farste rekkeyttat til militeere og dernest politiske behtV.

De militeere, politiske behovene synes sterkt kmyitbverandre, selv om de militsere behov
dominerer de to gvrige, med 44 %, mot respektiveo2®e gkonomiske behovene ligger pa 22

% av de kartlagte argumenter innenfor denne kategor

Attributten militeere behov, er sterkt knyttet tilrailitaermakten na er et virkemiddel ogsa langt
utenfor norsk territorium, dels som fglge av Norfyepliktelser i en internasjonal sammenheng,
men ogs& knyttet til vare egne behov for bistandtatte militeert®® Behov knyttet til sivil-
militaere forhold og energisikkerhet kan ogsa krgyttemiliteere behov som sgkes dekket
giennom interaksjon mellom staten og det globatefsanet, i en sékalt helhetlig tilnaermifiy.
Helhetlig tilnaerming vektlegges seerlig av regjeeingog innebaerer at militeermakten som
virkemiddel er ett av flere som staten kan nyttegjfer & kunne fa mest mulig ut av sine

samlede ressurséf

194 St prp. nr. 48 (2007-2008) s. 26, 28, 35, 6088185, 87, 93, 103, 149

195 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 40, 59-60, 71, 8598, 102-104, 127, 153

196 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 11, 17, 26-27, 8668, 62, 154

97 Det presiseres at de attributter som er talt uBe#ov og Trussel og til dels ogsa Verdier (pdiitissosiale), er vide og til dels
generelle variabler som faelgelig gir et hgy frekseBiden formalet videre er & se pa deres fakdgkstans, knyttet til de
respektive kategoriene behov, trussel og verdesdsres faktiske innhold (substans) gi en bedskrivelse av deres betydning
for hvilke de norske sikkerhetspolitiske interesser

198 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 11-12, 14, 18, 20221

1995t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 34-37, 41, 44, 8274

20 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 16, 18
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Politiske behov knyttes til Norges evne til & veegme interesser, nasjonale selvstendighet og
handlefrihef’! Betydningen for Forsvaret illustreres i regjerming gnske om & legge
langsiktige rammer for & styrke forsvarssektoramedil & ivareta de interesser statenfiat.

all hovedsak fremstar likevel de politiske behdsriste rekke knyttet til et gnske a bevare og
forsvare de interesser og verdier som velferdssanefuer bygget pa. Dette er beskrevet i
forhold til & sikre politisk handlefrihéf®

Behov knyttet til gkonomiske forhold, er knyttdtNiorges premisser for utvikling, og da seerlig
innenfor energisektoren, nordomradene, alle omrdelebruk av militsermakt er gitt en rofi&'
Det fremholdes ogsa at Kina, India og Russlandstarpavirkning pa gkonomiske forhold, og
at ressursforvaltningen knytter Norge sterkt tibe@miske bindinger med internasjonale
aktgrer’® Det bar dessuten papekes at nesten halvpartem angdmenter som i kilden er
knyttet til gkonomiske betingelser omhandler fonviagen av Forsvarets struktur og
forvaltning°®

@kologiske behov er i hovedsak knyttet til ressumsdltning®®’ Denne attributten er koblet til

bade politiske og gkonomiske behov, og illustreédedes at flere av de bestandsdeler i matrisen
for norske interesser er koblet til hverandre. Reservaltning er giennom omverdenanalysen
farst og fremst knyttet til olje- og gass, samkdis, og beragrer omrader som jurisdiksjon og

miljgsparsmaf®®

Nar det gjelder sosiale behov, fremstar denne samdmmsentral. Dette skyldes i stor grad
operasjonaliseringen av variabelen. Det sosialevstrer knyttet til statens behov for a ivareta
individets sikkerhet og mulighet for eksistens infoe de rammer staten dit° Substansen i

denne type behov, kan ikke sies a reflektereski/éiesen som fremkommer, da sosiale behov er
en attributt som kan knyttes til samfunnsmessigdige som velferdsstaten Norge sgker a
beskytte slik det fremkommer i bade de politiskesgnomiske argumenter som regjeringen

legger til grunn (se ovenfor).

2L st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 11-12, 14-15, 17230,

2025t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 12, 14, 18-20, 2228330, 37, 41, 43, 46, 48, 53-54, 56, 58, 65, 70

203 5t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 12, 14-20, 25, 2843, 45, 56

204 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 17-18, 29, 32, 47

205 st prp. nr. 48 (2007—-2008) s. 26-29, 32, 47, 89, 8

2% 5@ St.prp. nr. 48 (2007-2008), argumenter fr8s160

27 Tallmaterialet til attributten skologiske behdwieressematrisen er hentet fra underkategorieraTékRT-modellen.
208 5t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 25, 28, 35, 39

299 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 27, 35, 125, 152
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4.2.3 Trussel

| kategorien trussel er det attributtene militeeipolitisk som regjeringen legger starst vekt pa,
med henholdsvis 36 % og 32 % av antall argumentesrifor denne kategorien. | farste rekke er
substansen i disse argumentene knyttet til norskeedsser i  sikre det transatlantiske
sikkerhetsfellesskap (NATO), men ogsa interessarfat det euro-atlantiske omrade (der Norge
vil bidra til stabilitet i regionale konflikter, teorisme, og ikke-spredning av
massegdeleggelsesvépen), og i samarbeidet medhRuES| Substansen i de militeere og
politiske truslene er i all hovedsak konsentrétatens interaksjon med det globale samfunn
(politisk handlefrihet), og det er her at seerligrgtiteert samarbeid og tilstedeveerelse
(hovedsakelig i nordomradene) anses ngdvendig stga fiv de sikkerhetspolitiske
omgivelsené!! Disse interessene fremstar som forholdsvis tydedig forutsetter at Norge
interagerer pa strukturelt nivad. Norge kan ikkeelrsisler mot staten alene, noe ogsa regjeringen
fremholder flere steder i proposisjonéhRegjeringen legger vekt p& ngdvendigheten av &
redusere trusselen mot Norge, men ogsa mot dehasienale samfunn i sin helhet. Det er
interessant at fokuset mot territorialstaten otgstiekerhet fortsatt er vektlagt. Regjeringen
fremholder at: "nye globale utviklingstrekk med italiseringen av regionale stormakter, som
gjer at statssikkerheten igjen far starre betydnjfig om enn i nye former. Regjeringen
beskriver statssikkerhet far 1990 knyttet til ineas og etter samme tidspunkt knyttet til ulike
former for politisk og militeert press. Men i tillgdil utaving av eventuelt press, er det trusselen
om massegdeleggelsesvapen regjeringen fokusereg pdisselen mot samfunnssikkerhet (olje-
0g gassinstallasjoner, informasjons- og kommundesgystemer). Dette siste relateres i stor
grad til ikke-statlige aktgrer, og regjeringen klasterroranslag som ikke-militeere angrep (i

farste rekke er dette altsa politiets ansvar).

Dernest fglger gkonomiske, gkologiske og sosialgldr pa henholdsvis 15, 13 og 3 % av
kartlagte argumenter innenfor denne kategorierseadtributtene ma i stor grad ses som
avhengig av de politiske trusler mot moderne samf@&egjeringen vektlegger da ogsa at press
mot norsk politisk handlefrihet, er vesentlig &foygge mof** N&r det gjelder de skonomiske
og gkologiske attributtene og deres forholdvis lik&ting, ma dette kunne tolkes som at det er

sterk inngriping mellom de ulike attributter.

Z0 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 26, 30, 32, 34

2115t prp. nr. 48 (2007—2008) s. 12, 14, 16-18, 2023126-27, 30—-31, 37, 38, 40, 42
Z2 gt prp. nr. 48 (2007-2008) s. 14, 16, 20, 25-26

23 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 28

24 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 18-19, 30, 42, 60
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4.2.4 Verdier

Nar det gleder den juridiske attributter til katdga verdi, representerer denne den klart hgyeste

frekvens i forhold til de andre attributtene i derkategorien. Verdier bestar i tillegg av
attributtene individuelle, religigse og sosiale salfa fremstar langt mindre sentrale, med

utgangspunkt malt frekvens.

Frekvens kan imidlertid ikke sies & avspeile demtie regjeringen legger i dette temdat.

Blant annet henvises det til regjeringsplattforrsemnia Moria, der nordomradene, en FN-ledet

verdensorden, bidrag i NATO og en aktiv europaijitdistar sentral'® Dette illustrerer for det
farste, at det er utfordringer knyttet til operasjbseringen innenfor de ulike kategoriene, for
det andre at de tema som diskuteres i omverdersarabr neert tilknyttet interessematrisen,
hvilket innebeerer at de respektive attributter ikke ses isolert, og for det tredje er det
vesentlig at de ulike niva i interessemodellen kaldes fra hverandre, noe som da anses
vanskelig. De verdier staten representerer opeparstrukturelt niva, og innebaerer en sterk
forankring i en multilateral verdensorden, der Fk&nskje den mest sentrale aktgten.
Regjeringen uttrykker i proposisjonen en sterkri@rang i FN, knyttet til Norges ansvar for &
bidra til internasjonal solidaritet. Solidaritetiemmverdenanalysen beskrevet som ett av de
sentrale tema for Norge. Internasjonal solidagfehnom FN kan ikke sies & avspeiles i

gjeldende kategori.

4.2.5 Delkonklusjon Interesser

Trinn 1 i effektmodellen om interesser, viser folde fordeling av argumenter:

STAT Antall Av BEHOV Antall Av TRUSSEL Antall Av VERDIER
totalen totalen totalen
Ide 10% 5% Dkologiske 5% 2% Dkologiske 15% 1% Individuelle
Infrastruktur 8% 4% @konomiske 22% 8% @konomiske 13% 1% Juridiske
Institusjoner 69% 35% Militeere 44% 16% Militeere 36% 3% Religigse
Befolkning 5% 3% Politiske 28% 11% Politiske 32% 3% Politiske
Territorium 7% 4% Sosiale 1% 0% Sosiale 3% 0% Sosiale
Sum 100% 51% Sum 100% 37% Sum 100% 9% Sum

Figur 4-2 Fordeling av argumenter knyttet til norske interesser.?!

Merknad: Totalt 1359 argumenter. Avrunding gir giseuslag pa lave verdier.

215 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 11-12, 16, 26
218 5t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 17, 24-25, 75

Antall

12%
65%
0%
15%
9%

100%
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totalen

0%
2%
0%
0%
0%

3%
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Samlet fremstar regjeringens prioritering av noriskeresser til a legge et betydelig fokus pa
interesser knyttet til kategoriene stat og behags®kategoriene utgjer henholdvis 51 % og 37
% av det samlede antall argumenter som er kaitiaggressematrisen. Trusselrelaterte
argumenter utgjar 9 %, og kategorien verdi utgj@é a8v det samlede antall argumenter i
effektmodellens fagrste trinn. Norges interessealtsa i farste rekke er knyttet til staten, hvilket
med utgangspunkt i den teoretiske modellen somtteenlger, impliserer at interessene er
relatert til enhetsnivaet staten. Dette innebadrezgieringens interesser i farste rekke er knyttet
til statens sarbarheter, og gnsket om a redussse.dehovet for & redusere potensielle
sarbarheter er ikke i farste rekke knyttet til lemsnot staten, men til behovet for a sikre ulike
dimensjoner ved Norges interaksjon med resten aleve Disse er samarbeidet med
internasjonale aktarer, infrastruktur og suverén8aledes kan det kanskje gi et bilde av at vi
farst og fremst sgker & hegne om velferdsstatette Bholdet ma imidlertid vurderes i lys av

det ikke ngdvendigvis fremgar klar i proposisjoksten hvilke

niva de ulike interesser interagerer pa. Dettegiat at kartleggingen i flere tilfeller er baspg

en vurdering av hvilke interesseniva det anses saestsynlig at regjeringen byggerpa.

For a ga litt dypere ned i interessematrisen, egkir regjeringen videre argumenter knyttet til
attributten militsere behov, dernest politiske ogmdmiske behov. | kategorien trussel er det et
noe jevnere niva mellom militeere og politiske argmter. Innenfor begge disse kategoriene er

interaksjon med omverden en premiss.

Enkelte attributter illustrerer imidlertid et mateplem knyttet til hvordan man best
operasjonaliserer argumenter. Det vil matte sigieatsubstans som reflekteres i de ulike
attributter er et mer interessant funn enn frekveksempelvis vil ressursforvaltning
(akologiske behov/trussel) falle utenfor nivaetderto eller tre mest sentrale attributter, noe
som ikke synes som en hensiktsmessig konklusjonk&reikke sas tvil om fiskeri, olje- og gass

representerer sentrale elementer for Norge i iktgsa med det globale samfunn.

Innenfor kategorien verdi er de juridiske attrilenttie mest sentrale. Hvis vi ser pa det totale
antall argumenter knyttet til kategorien verdi,jatg disse bare 3 % av det totale antall
argumenter som er kartlagt i interessematrisertel@stoverraskende tatt i betraktning den rolle
Norge spiller internasjonalt som en fredsnasjort.Ka@ synes som "fredsnasjonen” i liten grad

vektlegger interesser knyttet til universelle verdigjeldende langtidsplan.

27 St.prp. nr. 48 (2007—-2008) s. 36, 61. Se forgemiyerdenanalysen.
Z8 Tallmaterialet er redegjort for i separat vedle§g.metodekapittel for redegjarelse.
219 Kategorisering av substans i de kartlagte arguendremkommer i undersgkelsesmaterialet.
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Regjeringens kobling mellom sikkerhetspolitiske @retser og norske interesser er konkret
beskrevet i proposisjonen og dette dpner saledesnfmulighet til & sortere argumenter etter
den interessematrise som brukes i effektmodellie@fllt ma det kunne sies at ikke alle
argumenter er like dpenbare nar det kommer tiaddifiserer pa hvilket niva de danner grunnlag
for en utviklet interesse. Eksempelvis er detdefd inntrykk av at det internasjonale samfunn
har s stor innvirkning pa norske interesser, latattributter i matrisen kan herledes til et
forhold der graden av interaksjon er styrende faiklingen av interessen. Dette er jo ikke
modellens intensjon, der man altsa forsgker & streke interessene etter hvilke som er

relevante for staten (enhetsniva), i interaksjarh@v og trussel), og pa strukturelt niva (verdier).

4.3 Effekter

Neste trinn i effektmodellen, er effekter. Dettianet blir gjennomgatt i to underkapitler, og
skiller saledes pa kartleggingen av det politisktsiske niva, og det militeer-strategiske niva,
slik den teoretiske effekt-modellen er bygget dpgelkonklusjonen for dette kapitlet behandles

effekter sammen for & sette en mer helhetlig rafamkartleggingen.

4.3.1 Politisk-strategiske effekter

Det fremgar ikke tydelig i proposisjonen hvilkeedtfer, eksplisitt som det politisk-strategiske
niva forventer ut av militeermakten. | den svensklallen legges til grunn at effektene
identifisere, forebygge, handtere, gjenoppretteliangen etter) konflikteDisse effektene er
delvis gjenklang i proposisjonen. Regjeringen bieskmemlig hvilke sikkerhetspolitiske

mélsettinger den legger til grunn. Disse malse¢tivger beskrevet i proposisjonen sofh:

« A forebyggekrig og fremveksten av ulike trusler mot norskkmgektiv sikkerhet.
« A bidratil fred, stabilitet og videre utvikling av en Aldet internasjonal rettsorden.

« Aivaretanorsk suverenitet, norske rettigheter, interesgererdier og beskytte norsk
handlefrinet overfor politisk, militsert og anneeps.

« Sammen med vare alliettersvareNorge og NATO mot anslag og angrep.

« A sikre samfunnet mot anslag og angrep fra statlige og-#thtlige aktarer.

| mangel av eksplisitt uttalte effektkrav i propgisnen legges disse malsettingene til grunn, og
forutsettes a utgjgre de politisk-strategiske aéekforebygge, bidra, ivareta, forsvare og sikre

De politisk-strategiske effektene er den kraft eeigigen forventes ut av de samlede virkemidler

220 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 19
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staten har til rddighet for & oppn& gjeldende stespolitiske malsettingéf® | kartleggingen
fremgar aeffektene bidra, og sikre, henholds¥i%X % og XXX % dominerer i forhold til de
andre effektene. Det disse tallene forteller ogsrhidlertid relevante fgrst nar de knyttes til
hvilke de militeer-strategiske effekter er, og heilolitisk-, og militeer-strategiske effekter som

er koblet mot hverandre. Forholdet beskrives darfer inngaende i neste underkapittel.

Det som imidlertid kan kommenteres, er at regjemgksplisitt beskriver at det er politiske
mélsettinger som skal veere styrende for bruk aitasrimakt®?* Videre beskrives at: "N&r
bidrag til militeere operasjoner vurderes, ma détipké myndigheter alltid ta stilling til hensikt
og formal med operasjonene [...][...] samtidig etaldezra klar nasjonal malsetting for
deltagelsen?® Denne presiseringen er knyttet til flernasjonalerasjoner hvor Norge skal
delta. Men at militeermakten er ett av flere virkeler’?* kommer frem ogs4 i forhold til andre
oppgaver regjeringen forventes |&5tRegjeringen uttrykker i proposisjonen en tydelig
sammenheng mellom sikkerhetspolitiske malsettinfgesyarspolitiske mal, og at disse igjen

danner grunnlaget for hva som skal veere Forsvapgigaver®

4.3.2 Militeer-strategiske effekter

| proposisjonen beskrives de sikkerhetspolitiskésatéinger som utgangspunkt for regjeringens

forsvarspolitiske malsettingéf’ De forsvarspolitiske mélsettinger er beskrevet3dm

* Alene og sammen med alliedére norsk suverenitet, norske rettigheter, interesger
verdier, sambevarenorsk handlefrinet mot militeert og annet press.

» Gjennom deltakelse i flernasjonale fredsoperasj@ankret i et klart og utvetydig
folkerettslig grunnlag og internasjonalt forsvaresabeid bidra til fred, stabilitet,
handhevelse av internasjonal rett og respekt fammskerettighetene, safotebygge
bruk av makt fra stater og ikke-statlige aktgret marsk og internasjonal sikkerhet.

» Sammen med allierteidra til kollektivt forsvarav Norge og andre allierte i henhold til
vare allianseforpliktelser, og til & mgte ulike gy@nslag og angrep fors&kre norsk og
kollektiv sikkerhet.

« Bidratil & ivareta norsk samfunnssikkerhet, redde ¢j\negrensekonsekvenser av
ulykker, katastrofer, anslag og angrep fra statligekke-statlige aktarer.

2L gt prp. nr. 42 (2003-2005) s. 24-25

22 gt prp. nr. 48 (2007-2008) s. 61

23 gt prp. nr. 48 (2007-2008) s. 61

224 st prp. nr. 48 (2007-2008)1sL, 14, 19-20, 40, 54

25 gt prp. nr. 48 (2007-2008) s. 26, 41, 69

228 g5t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 12, 15,19-20, 2553354
27 st prp. nr. 48 (2007-2008) 17

28 gt prp. nr. 48 (2007-2008) s. 19
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Innenfor rammene for effektmodellen, legges disaésettingene til grunn som falgende
militeer-strategiske effektesjkre, bevare, bidra, forebygge, forsvare og begeebe militeer-
strategiske effektene bidra og, sikre er tillagiytelig vekt i proposisjonen, malt i frekvens.
Disse effektene illustrer regjeringens syn pa terilkraft som kan forventes ut av militeermakt
som virkemiddel. Forsvaret ses som ett av flereevitiddel**® hvilket innebaerer et nzert
samarbeid med allierte, men ogsa en aktiv rollétrsvaret bade hjemme og Gt&alt

balansert mot de rammebetingelser som legges feva@t>*

Hvordan er sa de politisk- og militeer-strategiskelaene relatert til hverandre? Dette avhenger
naturligvis av intensiteten pa aktuell konflikt,ilke aktgrer som er innblandet, geografisk
plassering, tidsperspektivet og eventuelle tredjepgom er involvert. Disse elementene er
imidlertid ikke presisert ytterligere i proposispmog vanskelig & analysere naermere. Imidlertid
ma det her tilfayes at forsvarskonsepiane til innsatog forsvarsdoktrinen, FFOD, har
naturlige roller i en slik utledning. Den forventgiom effekt som foreligger i en gitt konflikt
avhenger ogsa av hvor pa konfliktaksen man befinagr Er det fgr, under eller etter konflikt

man setter inn aktuelle virkemidler.

4.3.3 Delkonklusjon Effekter

Regjeringen legger til grunn at de sikkerhetspsRii malsettinger skal vaere bestemmende for de
forsvarspolitiske hovedmal. Videre ma det kunne &8t at regjeringen ser militeermakt som et
virkemiddel for staten til & lase de sikkerhetsjigke, og forsvarspolitiske malsettinger som
gjelder. Forventet effekt er avhengig av det sgiatenivas evne til & formulere disse, og dernest
herlede disse til de oppgaver som militeermaktehlgka. A kartlegge trinn to og tre av
effektmodellens totalt atte trinn, skal altsa |é&den til formuleringen av de oppgaver,

innsatsevne og ressurser for militeermakten, deestektmodellen forutsettes.

229 gt prp. nr. 48 (2007-2008) s. 11-12, 15, 17, 1932537, 45, 49, 55, 61
230 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 53, 58-59, 70, 18, 123, 138
2L st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 98, 108, 143, 158, 158
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Strategiske effekter er fordelt pa felgende mate:

Politisk-strategiske Militeer-strategiske

Bidra 416 Bidra 416
Sikre 177 Sikre 177
Ivareta 83 Begrense 63
Forebygge 35 Forebygge 35
Forsvare 24 Forsvare 24

Bevare 13
Sum 735 Sum 728

Figur 4-3 Fordeling av antall argumenter knyttet til strategiske effekter.?*?

Matrisen viser at de effektkrav som er formuleden svenske modellen ikke gjenspeiles fullt ut
i norsk kontekst. Politisk-strategiske effektendrdj sikre, forebygge og forsvare er viderefart
direkte pa militeer-strategisk niva. Nar det gjelden politisk-strategiske effekten ivareta er og
de militeer-strategiske effektene begrense og befr@mgar det ikke hvilke niva som
korrespondere med hverandre. Det interessante éxétamke pa denne studiens teoretiske
forankring, er at regjeringen synes a gjare enikghhellom effekt-trinnene. Det fremgar
imidlertid ikke eksplisitt hvilke effekter som eokilet til hverandre. Eksempelvis har norske
myndigheter intet effektkrav knyttet til den tedske modellen som omhandler de to effektene &
identifisere konflikt, eller & gjenoppbygge ettenkikt. Felles effektkrav pa politisk-strategisk
niva er & forebygge og a forsvare. Nar det gjediemiliteer-strategiske niva, er modellens
effektkrav knyttet til & varsle, holde, forhindk@ntrollere, dempe, evakuere, beskytte, avslutte

og gjenoppbygge ikke formulert i norsk kontekstld=effekter er effektkravet forsvare.

Matrisen viser at den politisk-strategiske effekbéra utgjgr den dominerende kraft
regjeringen gnsker ut av militeermakten. Effektedrdni utgjar hele 57 % av det totale antall
argumenter knyttet til effekter. For 4 illustreret dtore gapet til effekten forsvare, ligger denne
bare pa 24 % av det totale antall kartlagte arguniet kan veere fristende a lete endelige
beviser pa det store skiftet i militaermaktens rotlesse tallene. Likevel vil de ikke
nagdvendigvis gi seerlig merverdi. Noe forenklet reéildinne sies at jo mer kompleks en
situasjon fremstar, jo starre krav pa neer intecakejellom politiske-strategiske og militeer-
strategiske effekter. Dette igjen kan lede til détioppfatning av hva militeermakten kan brukes
til (utvidet portefalje). Militeere strategiske dfter er sterkt koblet til geografi og transatlakéis
forbindelser. | dette ligger en erkjennelse i diteermakten skal bidra inn med et bredt tilfang

av oppgaver, derfor vil det veere hensiktsmessigriy® resultatet inn i en mer helhetlig ramme,
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selv om dette ligger utenfor studiens ramme hap®xisjonen relaterer imidlertid ikke
effektkravene verken til et gitt tidspunkt (far rder — etter konflikt), heller ikke relateres

effektene konkret til type konflikt.

4.4 Oppsummering av det funksjonelle imperativ

Ved a benytte den strikt instrumentelle effektmbatepa St.prp. nr. 48 (2007-2008), har
formalet veert & kartlegge hvorvidt det foreliggepetensielt funksjonelt uttrykk i kilden.
Huntington har beskrevet den eksterne trussel sampdmaere drivkraften i det funksjonelle
imperativ. Hvordan kan dette forstas med utgangsiten norsk kontekst? Farst og fremst har
Huntingtons teori blitt prgvet gjennom den instrumedt forankrede effektmodellen. Med
bakgrunn i denne modellen har det vaert mulig atifieere de objektive betingelser som ma
ligge til grunn for bruk av militeermakten. Kartléggen har vist at det har veert mulig &
identifisere argumenter som er knyttet til allegstee, fra en omverdenanalyse til trinnene
sikkerhetspolitiske interesser og effekter i effie&tlellen. Gjennom de ulike stegene har det
veert mulig & kartlegge regjeringens prioriteriniggrenfor de ulike stegene. Regjeringen
beskriver militeermakten uttrykkelig som ett virkeldel for sikkerhetspolitiske interesser.
Saledes burde det veere etablert ett sett objelititingelser for utnyttelsen av militeermakten
som virkemiddel. Dette kan langt pa vei sies alfgge, seerlig med tanke pa en strukturert
fremstilling av bade omgivelser, interesser og etfilsger. Det har imidlertid veert utfordrende a
skille de ulike nivaene fra hverandre, seerlig tle@igingen av statens interesser. Argumentene
fremstar som utydelig i forhold til hvorvidt de &ssveere knyttet til enhetsnivaet, interaksjons-
eller strukturelte niva. Dette har ledet til atdsi argumenter kan kategoriseres og knyttes til

flere niva. Dette gir selvfglgelig utslag i matnge og kan apne for diskusjon.

Det funksjonelle uttrykket tar utgangspunkt i enventlenanalyse der kartleggingen har vist at
NATO og FN er de mest sentrale aktgrene for Nasgsymen med regionene nordomradene,
Europa og Norden/Baltikum. De viktigste tema somitentifisert giennom kartleggingen er
samfunnssikkerhet og terrorisme. Nar det gjeldesikleerhetspolitiske interesser er disse i
farste rekke knyttet til enhetsnivaet staten, begtthiva for interaksjon knyttet til behov. |
kategorien stat er fgrst og fremst institusjonéstlegt (internasjonale aktarer, i hovedsak NATO
og FN), og dernest til staten som ide (suverenilgn andre kategorien i interessematrisen,

behov, er knyttet til de militeere og politiske belsvaten har. For & kunne beskytte disse

22 Tallmateriale redegijort for i separat vedleggb8skrivelse i metodekapitlet.
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interessene har kartleggingen vist at regjeringgger starst vekt pa effektene bidra og sikre.
Da er en forelgpig konklusjon at fraveeret av ekstarssel, som hos Huntington er en
premissgiver, ikke er vektlagt av regjeringen. Betteg er ingen overraskende konklusjon gitt
den omverdenbeskrivelsen som er lagt til grunnvderat av en ekstern trussel har apnet for en
sterkere orientering mot beskyttelse av vitalerggser (ikke statens overlevelse, men interesser
som er vitale for staten) og i liten grad verdi®e. vitale interessene er knyttet til behovet for
sterk militaer, politisk og gkonomisk interaksjoor & sikre norske interesser. Regjeringen synes
imidlertid & vektlegge Norges strategiske posismndet er interessant a diskutere hvorvidt
dette er en interesse politiske myndigheter knyitstatssuverenitet eller om en interesse
knyttet til ressursforvaltning. Dette kommer sturdtibake til i kapittel 6. Nar trusselnivaet er
redusert kan det synes som andre interessefelestabDet funksjonelle imperativet er, i fraveer
av en ekstern trussel matte reorientere de obgkkitingelser som skal ligge til grunn. | farste

rekke anses dette veere regjeringens presiseringlié@ermakten som virkemiddel for staten.
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5. Det samfunnsmessige imperativ

| dette kapitlet gjgres en induktiv utledning awaldet samfunnsmessige uttrykket i
langtidsplanen best&f{ Dette innebeerer at teksten analyseres for & fitemé de spesielle
forhold som gjelder for kilden, for dernest & fdws@ utlede generell beskrivelse pa hvordan det
samfunnsmessige uttrykket kan forstas. Huntingbaskrivelse av det samfunnsmessige
imperativ brukes her for & avdekke de ideologigkenfjer som proposisjonen er bygget pa. En
av de store bekymringene i sivil-militeere relasjover den store avstanden i det Huntington
kaller den liberale (sivile) ideologi og det "maity mind”?3* Det interessante her er & merke seg
kontrasteringen mellom det individualistiske somluikkende kobles til det sivile (liberal
ideologi), og det Huntington kaller "military mindkonservativ ideologi), er en oppfatning om
at alle offiserer har samme "military mind”. | nkidsontekst kan det veere interessant a kjenne til
at det foreligger en form for offisiell pedagogisknme for en sakalt "military mind”, som
tidligere forsvarssjef Sverre Diesen formulertd=0D: "en felles forstaelse, felles tenkesett,
felles referanseramme, et felles begrepsappardéwged grunnlaget for utvikling av en felles
profesjonskultur®® Disse forholdene utdypes ikke videre her, da de Kayttes til det

strategiske niva som er rammen for denne stufdfen.

| det nedenstaende er intensjonen & fgrst idesmifisg dernest beskrive forhold knyttet til
ideologiske forankringspunkt som et samfunnsmessgigrativ kan knyttes til. Men farst litt om
langtidsplanens oppbygging. Disposisjonen i larsgtianen ligger forholdsvis fast &r forf
den aktuelle planen er det ti kapitler, der kapeld-5 omhandler de sikkerhets- og
forsvarspolitiske rammer, mens kapitlene 6-8 omharifeébrsvarets struktur og organisering
innen ulike felt, kapitlene 9-10 omhandler matatl og gjennomfgring, samt avslutningsvis et
kapittel om Forsvarets utvikling pa lengre siktgRgingen presiserer at proposisjonen er et
produkt av bred og apen debatt, der landets ondfdnie involvert gjennom dialogkonferanser,

og der befolkningen ble involvert gjennom en elekisk dialog®®

23 5e de teoretiske rammer beskrevet i kapittel 20ddlaghan og Kernic sin forst&else av Huntingtimklaringsperspektiv
redegjgres. Se for gvrig Callaghan og Kernic 20@5d

234 Feaver 2003 s. 73. Huntington om "military min@’ lduntington 1957 s. 59-79

25 EFOD 2007 s. 3. Se nettreferanse pé http://wwwnoiimultimedia/archive/00096/FFOD_96402a.pdf

236 For utdyping av emnet offisersrollen, se eksenipéhaaland 2008

237 e eksempelvis de to siste langtidsplanene, Snprg2 (2003—2004) Langtidsplan for perioden 2aI®8, samt gjeldende
langtidsplane, St.prp. nr. 48 (2007-2008)

238 St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 16. Se for gvrigerngens invitasjon til deltagelse pa nettrefeeans
http://www.regjeringen.no/se/dep/fd/aktuelt/nyh&807/inviterer-til-dialog.html?id=489839
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Proposisjonen innledes av en beskrivelse der nititgkten knyttes til det ansvar staten har for &
sikre fred og stabilitet: "et troverdig forsvarsatens mest grunnleggende virkemiddel for &
sikre fred og stabilitet.** Koblingen mellom militaermakten og staten er ikkelret som falge

av et endret trusselbilde, slik regjeringen se Begjeringen beskriver et forsvar som ma veere
integrert i det norske samfunnet, som har legigtiidde nasjonalt og internasjonalt og at
forankringen i befolkningen mé vaere sdffiDen beskriver dessuten at forsvarsevne- og wilje e
knyttet til hverandre, og at det derfor er vesgrali Forsvaret oppfattes som relevant og
troverdig for & f& dette tf** Videre beskrives et forhold der Forsvarets oppgasteuktur og
ressurstilgang ma veere balansert, i tillegg tdext skal baseres pa et naert samarbeid med sivile

myndigheter og verneplikteit?

Det som er interessant & merke seg, er at proposisji to separate kapitler beskriver Forsvarets
rolle ovenfor samfunnet eksplisitt. Dette er i ktgdj 2.11Forsvaret i samfunngbg kapittel 4.1

Samfunnsmessige utviklingstrekk.

5.1 Forsvaret som institusjon og kulturbeerer

| kapittel 2.11 beskrives Forsvarets som en sangiastitusjon. Her beskrives og knyttes
Forsvaret til staten som institusjon, og ikke flortsvis som et virkemiddel. Videre beskrives at
denne institusjonen krever betydelige investerirageat disse investeringene anses gi tilbake en
betydningsfull verdi til samfunnét? Regjeringen beskriver at det er gnskelig & fremme
forankringen for & synliggjgre samfunnsverdien ligdge. | dette bildet fremholder regjeringen
at Forsvaret ogsa er et virkemiddel for politiskitliingsrom og internasjonal innflytelse, og
knytter sdledes her Forsvaret som institusjorotien som virkemiddel for statéft* Denne
koblingen er interessant fordi regjeringen her gmtydelig kobling mellom militsermakt og
politikk, og anser bade malbare, og ikke-malbareliee som Forsvaret bidrar med som
betydelig verdiskaping til samfunnet. Beskrivelsemmilitseermakten illustrerer de transparente
skillene mellom politikk og militeermakt i modernansfunn, der bade funksjon og rolle er
ngdvendige a forankre. Dette sier regjeringen desker & gjgre bade gjennom
virksomhetsstyringen av Forsvaret, men ogsa i folRermed erkjenner regjeringen at kun

politisk legitimitet for & benytte militeermakt ikl tilstrekkelig.

239 5e St.prp. nr. 48 (2007-2008) s.11

240 5e St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 12, 16-19
#41g5e St.prp. nr. 48 (2007-2008) s.18

242.5e St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 19

23 gt prp. nr. 48 (2007-2008) s. 23

244 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 23
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| kapittel 4.1 vektlegges Forsvarets rolle ogsa katturbzerer. Regjeringen ser Forsvaret som
en kulturbeerer, men ogsa at det ma skapes forstfelat de nye sikkerhetspolitiske omgivelser
har endret Forsvarets rolle. Regjeringen slardakbntakten mellom det sivile samfunnet og
Forsvaret bade m& opprettholdes, men ogsa vidékms$*> Heri ligger kanskje en seerlig
utfordring, og regjeringen beskriver da ogsa at:rtindre forsvar som er tilstede pa feerre steder
gier dette mer krevendé? Regjeringen ser utviklingen av Forsvaret som ensjgig
pavirkningsforhold, og at militeere og sivile aktgee blitt mer avhengige av hverandre som
falge av nye sikkerhetsutfordring@f.En slik gjensidig avhengighet illustreres saeyidglig i
forhold til samfunnssikkerhet, og sakalt helhetligeerming. Nye utfordringer krever starre grad

av samarbeid, og sivile og militeere aktgrer maideosammen for & lgse oppgavene.

Regjeringen trekker ogsa fram Forsvaret historigb@skriver det som et vesentlig
forankringspunkt mellom staten og samfunfiét.Regjeringen anser at de samfunnsmessige
vinster ved & opprettholde Forsvaret som institusjoteknologiutvikling,
kompetanseproduksjon, sysselsetting, skatteinntelt&jagp av varer og tjenester, men at de er
en type positive vinster som fglge av hovedmaletésteringene i Forsvaret gir fremfor alt
sikkerhet, trygghet og stabilitet* I tillegg regner regjerningen at bruk av militeekinia
stabiliserings- og fredsoperasjoner som ogsa btiraorsvarets samlede verdiskaping og
samfunnsverdi>’ Her begrunner alts& regjeringen bruk av militaernbaéikle gjennom teknologi-
og kompetanseproduksjon (samfunnsmessig vinst),agsa med verdiskaping (gjennom
stabiliserings- og fredsoperasjoner). Regjeringegraksa militeermakten som et bindeledd
mellom stat og befolkning (forankringspunkt), somimstitusjon som produserer
samfunnsmessig vinst, og verdiskaping. Sa er dpgsmal hvilken ideologi disse

beskrivelsene uttrykker.

Den politiske ideologi som drivkraft i utviklingeav det samfunnsmessige imperativ, kan
knyttes til verdibegrepet. Hvilke verdier leggegjexingen til grunn for bruken av militeermakt?
Hvilke betingelser legger regjeringen til grunn & verdimessig forankring av et potensielt
samfunnsmessig imperativ? Tre forhold synes sorantkge premisser i teksten, nemlig
regjeringens syn pioverdighet, legitimitet ogforankring som er ngdvendig for bruk av

militaermakt som virkemidddbr statens interesser. For & holde seg til ramnagroen tekst

245 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 45
246 5t prp. nr. 48 (2007—-2008) s. 45
2475t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 44
248 5t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 43
249t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 45
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som foreligger, er den ideologiske forankringeresultat av den rgd-gr@gnne regjeringens
samarbeid. Deres politiske plattform, den sakattéaSMoria — erkleeringen, forener de tre
partiene i deres styringsvilfé* Det kan likevel veere oppklarende & gjgre et liséohisk
tilbakeblikk. Siden begynnelsen av 1970-arene ble sfkalte engasjementspolitikken en
ideologisk marker for norsk utenrikspolitik Siden da har norske regjeringsalternativ forvaltet
og utviklet ideen om Norge som en fredsakter i lebajisert verderi®® Norske interesser og
verdier har statt i fokus for denne tilnaermingersign dannelsen av Bondevik I-regjeringen

har norske interesser blitt synlige og sentral@admngtidsmeldingene for Forsvaret.

Det er seerlig tre historiske forhold ved norsk utesa og sikkerhetspolitikk som er interessante
som bakteppe. Det fagrste er at politisk ledelsersidilig 1990 har bygget Norge som
internasjonal merkevarfé? det andre er omformingen av Forsvaret som fglgenavy
sikkerhetspolitisk situasjon og stramme budsjeitigeiser’>® og det tredje, sentraliseringen av
Forsvarsledelseft® N& kan det hevdes at et vendepunkt i utenrikspkdit 1& senere, nemlig

fra regjerningen Bondeviks fagrste periode (X28J00), der en mer systematisk oppbygging av
Norge som en viktig akter globalt ble gjennomfBfter er det nadvendig & se pa
bakenforliggende faktorer. Disse er eksempelvidage har bygget opp en sterk fredstradisjon.
Dette har ikke skjedd innenfor sittende regjeringsdat, men kan relateres til avgrensede
miljger og personer bade i det politiske miljgetnogsa ved enkelte forskningsetater som over
tid har jobbet fram et ideologisk grunnlag som feamet sikkerhetspolitikkef® N& skal vi

ikke dvele ved dette poenget, men det kan undésdtatingtons beskrivelse av det sivile som
en fragmentert enhet, og anses derfor som en ralewaerstyrking her. Det ideologiske
uttrykket fra sivil ledelse er saledes ikke en, rflere stemmer. Dette momentet er selvfglgelig
ogsa relevant a knytte til militeer ledelse, sadfdigli Huntington ser "the military mind” som et
uttrykk for at alle offiserer skulle representereumiform tilnaerming til et ideologisk uttrykk. |
det moderne samfunn vil en slik antagelse matieutiises videre, men nevnes her kun som en
av flere faktorer som har innvirkning pa& hvordaedbbgi tas opp i institusjoner og former deres
uttrykk. Nar det gjelder de tre forklaringsfaktoeeNorges merkevarebygging, endrede

sikkerhetspolitiske bilde og gkonomiske rammebetisgy, og sentraliseringen av Forsvarets

05t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 45

%1 Regjeringens-plattform, se http://www.regjeringexiupload/SMK/Vedlega/2009/Ny _politisk_plattform @82013.pdf

2 Tamnes 1997 s. 339ff.

23 5e mer om dette i Kristoffersen 2009 s. 26f. Kiffersen gjgr en motivanalyse av norsk utenriksiidli

%4 Denne politiske merkevarebyggingen var et koneepat smastaten Norge hadde saerlig oppgaver ingpdétikken; fred,
demokrati og menneskerettigheter, miljg- bistamdsutviklingspolitikk (Jsterud, Engelstad og S&llg03 s. 63).

%5 Dette innebar at Forsvaret skulle Igse en videreefolio av oppgaver som falge at et nytt trusibistter den kalde krigen.
@sterud, Engelstad og Selle 2003 s. 63

%% |bid.

%7 En slik tilnaerming er beskrevet av Lange, Phar@sterud 2009 s. 10




62

ledelse, vil disse matte ses som forklaringsfakttkelen vektlegging det verdibaserte

ideologiske uttrykket har fatt.

5.1.1 Troverdighet

Koblingen mellom militeermakten som et troverdigceimiddel og staten, er i all hovedsak
knyttet til Norges deltagelse i internasjonale aggner, giennom NATO og FN. Det er altsa
ikke beskrevet noen koblinger mellom troverdighgbefolkning, dette begrepet er utelukkende

koblet til staten og dens rolle i internasjonal ssnhend>®

Et hovedanliggende for regjeringen er a "underbyggeges troverdighet gjennom a bidra til &
mgate felles utfrodringer som det internasjonalefaamstar ovenfor®® Troverdighet som
uttrykk for en verdi ma ses som et nullsumspill$taten der formalet er egen sikkerffét.
Hvorvidt dette kvalifiserer til en verdibasert ftislse ut fra en tradisjonell oppfatning om gode,
allmenngyldige verdier er usikkert. Na er ikke hikten a tolke sa strengt, men det apner
absolutt for sparsmal i forhold til dominansen avimteresser og verdier som regjeringen
omtaler i proposisjonen. Men det kan vaere relesia® vektleggingen av troverdighet knyttet til
den norske "fredstradisjonen” som er beskrevet fareder merkevarebygging fortsatt star

sterkt for politisk ledelse.

5.1.2 Legitimitet

Legitimitet ligger i grenseland i forhold til om éan betraktes som en verdi for regjeringens
samfunnsmessige uttrykk. Legitimitet vil alltid et innebygget krav for bruk av statens
voldsmonopol. Saledes knyttes legitimitet kansKjgrste rekke til et konstitusjonelt uttrykk,

enn til politisk ideologi. Uansett er dens relevngttet til statens rolle og dens ansvar for
militeermakten. Dette er bakgrunnen for at denssegie er knyttet til en verdimessig forankring.
| moderne samfunn vil man ikke regne militeerkupm s alternativ, og saledes star legitimitet i
en seeregen posisjon i folket. Det som imidlertichearessant er at legitimitet knyttes til
forskjellige forhold, nemlig de juridiske/legaleerelverket og rammene for bruk av

262

militeermakt)>® til samfunnet (legitimitet i forhold til & nyttemje militeermaktf°® Forsvaret

28 K ristoffersen 2009 s. 78-83

%9 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 12, 36, 59, 63

%0 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 12

%51 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 12, 36, 59, 63

%25t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 30, 42

283 5t.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 46, 125-126, 159
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(knyttet til Forsvarets rolle}>* og dessuten politisk (legitimitet knyttet til delitiske

ansvar)z.65 Legitimitet knyttet til militeermakten beskrivesmsdielt ngdvendige og ses som et
politisk ansvar. Men det knyttes ogsa til forangriy til erkjennelsen av at dette er en saerskilt
utfordring gitt de nye sikkerhetspolitiske betirggsl Forsvarets rolle er endret, og dette skaper
seerlige utfordringer til denne verdien. Dette wlfer en verdimessig forankring i forhold til at
de rammebetingelser som legges for militeermakterefdes innfridd gjennom vedtatt

budsjetter og oppdragsportefglje.

5.1.3 Forankring

Nar det gjelder regjeringens syn pa forankring sendi, kan dette oppsummeres som et toveis-
ansvar: "Regjeringen gnsker et forsvar med solidrfkring i samfunnet. Forsvarets innretning
og virksomhet star i et gjensidig pavirkningsfothdf°® Dette beskrives som en kontinuerlig
prosess og er ngdvendig for & holde pa den bredakiongen som anses ngdvendig. Forankring
er i fgrste rekke en verdi som knyttes til allmeenneplikt av regjeringen, og dennes
avgjerende rolle for en forankring i folk&. Men vektlegging av internasjonale aktarer som FN
og NATO er ogsa trukket inn som ngdvendige verdgigespremisser for militsermaktéf.
Hvordan skapes et troverdig forsvar og forankribgfolkningen, slik regjerningen ser det?
Regjeringen anser at Forsvaret ma veere integdettiorske samfunnet. Den kobler
forsvarsevne- og vilje sammen, hevder at ett aktsgene for & oppna dette er & rekruttere
medarbeidere fra hele befolkning@iMangfold og omstilling, og ikke minst forankringede

forsvarspolitiske malene er ogsé& forhold som Idftes av regjeringef’”

5.2 Regjeringen som aktgr

Sa hvordan forklarer regjeringen at den skal kuopyna eller fastholde verdier som
troverdighet, forankring og legitimitet? Den vikdig forklaringen er forankringen i folket, og
denne sgker regjeringen i fortsatt verneplikt. Reggen beskriver altsa en forankring mellom
stat og befolkning som oppnas gjennom vernepliktenankring og verneplikt blir to verdier

som skaper fundamentet slik regjeringen ser despogforutsettes ngdvendig for samfunnets

24 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 45, 61, 116, 128, 14

25 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 61

28 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 15

%7 St.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 24, 43, 46, 123

28 gt prp. nr. 48 (2007-2008) s. 36, 39, 42

29 gt prp. nr. 48 (2007-2008) s. 12, 18

0 st.prp. nr. 48 (2007-2008) s. 46, 53, 55, 115, 123, 128
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trygghet og sikkerheét.* P& denne maten oppnar staten & understgtte deéagephg av ide
(suveren stat) og institusjon (Forsvaret og veiikeggl) som fremkom under kartleggingen av
Norges interesser i kapittel 4. Et annet moment gnderstgtter den ideologiske forankringen i
proposisjonen, er at norsk sikkerhetspolitikk tsgahelt og i starre grad enn en del andre land,
har veert gjenstand for den s&kalte konsensuspaitiK* Dette innebaerer at det er bred politisk
enighet blant de politiske partiene om kjernespgtsmsikkerhetspolitikken. Sann sett kan vi

forsta den troverdighet

Regjeringen som aktar er knyttet til studiens teske utgangspunkt, der politisk ideologi er
uttrykk for et samfunnsmessig imperativ. Det i sety kan synes noe problematisk a kartlegge i
en offentlig publikasjon, der produktet er gjenstéor flere hgringsrunder og fart i pennen av
embetsmannsverket. Det er fglgelig slik at langligsen formelt er et uttrykk for den rod-
grenne regjeringens politiske plattform, men dekke dens formal som offentlig publikasjon &
fremsta som noen ideologisk manifestasjon. Det sangmessige uttrykk ma isteden forstas
som en type symbolpolitikk, der hensikten med &legige visse forhold er knyttet til
regjeringens ideologiske forankring, men ogsahddd til hvor aktuell eller uaktuell den
politiske agenda &2 | fgrste rekke har innholdsanalysen vist at réggens uttrykk er en form
for politisk kommunikasjon, selv om ikke den idegikke forankringen er uttalt. Tekstens
formal er bygget rundt en akter (regjeringen), readjitt kontekst (forsvarsplanlegging), og der
det foreligger en intensjon (bruken av militeermalkfé” En tradisjonell tolkning av
hovedprinsippene innenfor de ulike politiske idedo synes ikke gi noen dyp gjenklang i
proposisjonen. Forsvarsplanlegging er en lang psysker bade sivile og militeere aktgrer alle
har innflytelse pa den sikkerhetspolitikk som utfies. Dernest vektes et tyngdepunkt av
sittende regjering. Et tyngdepunkt i et samfunnsigesperativ, med ideologisk utgangspunkt,
gir ingen tradisjonelle ideologiske forankringetaigens partipolitiske landskap, men fgrst og
fremst i sak. Sa hvilken sak kan militeermakten tesstil? Her er altsa den forankring som
norsk engasjementspolitikk er bygget pa den styehtin det er ogsa i regjeringens politiske
plattform, Soria-Moria, at den verdimessige foramgen stadfestes og knyttes til statens

interesser.

2L st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 24
22| ynde og Thune m.fl 2008 s. 77
3 Rasch 1993 s. 14, 23

"4 Heradstveit og Bjgrgo 2006 s. 17
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5.3 Oppsummering for det samfunnsmessige imperativ

En induktiv tilneerming til det samfunnsmessige ingp& har vist at det fra regjeringens side
anses vesentlig a knytte sammen stat og befolkoing opprettholde legitimitet, troverdighet
og tillit til militaeermakten som redskap for statéette kan selvfalgelig tolkes pa flere mater.
Men at naerhet mellom stat og befolkning faktisketlagt, ma ses som en ideologisk
preferanse som uttrykker en grunnleggende verdigiéssnkring og som legitimerer statens
voldsmonopol. P4 denne maten kobles ogsa regjesnigéeresser knyttet til staten som ide og
institusjon sammen. Uten legitimitet i befolkningemdet vanskelig for staten a nytte

militeermakten (i demokratiske samfunn). Fordelingesom falger:

Stat (ide)

Legitimitet 16
Troverdighet 8
Befolkning

Forankring 23
Sum 47

Figur 5-1 Antall argumenter knyttet til samfunnsmessig uttrykk.?"

| matrisen fremgar at forankringen i befolkningeenfistilles som den viktigste, malt ut fra
frekvens. Dette forhold kan knyttes til de arguneeisibom regjeringen legger til grunn, og seerlig
da vektleggingen av vernepliktens betydning fopgretteholde forankringen i befolkningen.
Mange av de argumenter som kan herledes i ideallead®m samfunnsmessige argumenter,
er knyttet til beskrivelser av Forsvaret som insiion, ikke eksplisitt som et virkemiddel for
staten. Dette er interessant fordi det pad dennemt@&nviser til "gode” tradisjoner og at det er
Forsvaret som institusjon (og kulturbaerer) somesgnterer disse. Et annet forhold ved denne
beskrivelsen er selvfglgelig at det er lettere dekde forankring og legitimitet nar virkemidlet

militeermakt, knyttes til en konkret institusjon.

Hvilket ideologisk uttrykk ligger da til grunn i pposisjonen? Det er pa det rene at
proposisjonsteksten flere steder henviser tildiéstegjeringens politiske plattform, Soria
Moria-erklaeringenDet er imidlertid kun i én sammenheng det er dfotiling mellom de

verdimessige uttrykk i proposisjonen og sikkerhelisigken (utenriks- eller forsvarspolitikk)

5 Tallmateriale er redegjort for i separat ved|efg.metodekapittel for redegjarelse.
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som er beskrevet i erkleeringen. Dette gjelder Fiadat og virkeomrade, der forankring og
legitimitet star sentralt. Selv om det samfunnsiigessnperativ vanskelig lar seg knytte til
Huntingtons ideologi-begrep, er det apenbart afatetigger visse hentydninger i teksten,
dersom man legger den offentlige debatten om Foestihgrunn. Dette gar pa de store
endringer som knytter seg farst og fremst til pspfealiseringen av Forsvaret og verneplikten,
og som kan relateres til et ideologisk utgangspud&lv om proposisjonen ikke tar opp dette
eksplisitt, kan dette gi rom for tolkninger knyttétpolitisk retorikk. Likevel anses det som
rimelig & anta at regjeringen gjar visse sprakigelinger der en verdimessig forankring er
sentral for regjeringen a lgfte frem. Og nettopfiedanses veere a forstd som de verdier

forankring, legitimitet og troverdighet relateregdtil.

Nar det gjelder metoden, den induktive tilnaermintieiHuntingtons andre imperativ, har
formalet med dette vaert & la teksten styre delgiaaavariabler som skal synes mest relevant
etter en tekstgjennomgang. Bakgrunnen for en iti'etming er det hgye abstraksjonsniva pa
dette imperativet, og ngdvendigheten av en mer éinearming. | arbeidet med a systematisere
et potensielt samfunnsmessig uttrykk, apnet tekistea se pa staten og befolkningen som de
grunnleggende enheter i proposisjonsteksten, Kriytieerdimessige valg som er vurdert
sentrale for aktgren, nemlig troverdighet, legitehibg forankring. Verdiene er gjennomgatt
med utgangspunkt i teksten, og substansen i denesiold er referert og forsgkt a
kontekstualisert. For & unnga a utvide studiensikeag lgsning pa hva et samfunnsmessig
uttrykk kan besta i, forsgker studien a strikt leodebg til en innholdsanalyse. Dette innebaerer
flere vanskelige grenseoppganger innenfor det-siilitaere forskningsfeltet. Saledes er ikke
denne studien tradisjonell studie i s& mate. Daéltsiiliteere forskningsfeltet er preget av
sosiologiens kritiske tilnaerminger som i mangeliér ledes direkte ned pa individniva,
eksempelvis offiserens rolle og ansvar, politikeresile og ansvar. Dette ligger altsa ikke
innenfor denne studiens omfang & se pa, og darkardeggingen av det samfunnsmessige

imperativ forsgkt holdt pa strategisk niva, i fodelsen av oppgaven for gvrig.

N4 kan en induktiv tilnaerming fremsta med stor kastttil den deduktive tilnaermingen i denne
studien. Spennet fremstar mellom et tilnsermet pistisk syn pa det funksjonelle imperativ,
mens det samfunnsmessig har fatt en fortolkendenerBette illustrer noe av utfordringen med
Huntingtons begrepsverden, den spenner vidt ogttemnymange fagfelt. Med dette menes at de

meningsbaerende argumentene som fremkommer i pepposieksten skal gi et faktisk avtrykk
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i en gitt adferd, eller mer konkret formulert gj@nm de rammer som militeermakten virker
innenfor. De funn som er gjort innenfor rammenedibsamfunnsmessig imperativ ma derfor ses
som en type symbolpolitikk, og ikke et rent idedbguttrykk i Huntingtons forstaelse. | hvilken
grad den skal tillegges vekt blir diskutert i défgdgende kapittel.
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6. Balanse gjennom politisk plattform

| dette kapitlet knyttes kapittel 4 og 5 sammendse neermere pa hvordan balansen mellom
imperativene kan bedgmmes. | det fglgende vil lgerinde respektive imperativ presenteres, for

dernest & se pa hvilke forbindelser som kan avdekiallom dem.

6.1 Trusselbildet i det funksjonelle imperativ

Hva er kjernen i det funksjonelle imperativ, sliétdremstar i proposisjonen? Regjeringen
legger til grunn at det ikke er noen ekstern (adtdatert) trussel mot norsk territorium, og
responderer pa eget resonnement med en fortsafdrenering der militeermakt ses som ett av
flere virkemiddel. Fokuset pa potensiell trusselat hovedsak knyttet til sarbarheter ved de
interesser Norge har, fortrinnsvis innenfor statgbehovskategoriene. Selv om kartleggingen
har vist at det er disse kategoriene som vektegstyrproposisjonsteksten, er enkelte av de
substansielle utsagnene knyttet til nordomradefioeséd som trussel direkte rettet mot
territorium. Eksempelvis: "Norges geopolitiske @asng og strategiske ressurser [...]
regjeringens viktigste strategiske satsningsomrad@g: "bilaterale interessemotsetninger pa
disse omradene kan fa sikkerhets- og forsvarsgkditkonsekvenser. Dette understreker
betydningen av Forsvarets rolle for & ivareta neiiskeresser i et utfordrende omrad&’Et
sparsmal som derfor blir relevant & stille er hidtrvegjeringen anser at nordomradene er en
interesse knyttet til ressursfordeling som er egtail gkonomiske behov (vital interesse), eller
om det kan ses som en interesse pa hayeste narégirddis verdi-triangel, nemlig statens
overlevelse, en grunnleggende sikkerhetsinteregsekrenkelse av territorium anses mest
sannsynlig. Valg av virkemidler avhenger av eninlisjon mellom disse to begrunnelsene, noe
som er apenbart for det operative Norge. Probl@mighidlertid ut fra et teoretisk perspektiv, at
de argumenter som nyttes i forhold til & klassifiseorske interesser, hvilket niva de opererer
pa, fremstar som vanskelig & avdekke. Eksempetirigkiser regjeringen at: "a styrke Forsvarets
evne til & utfare grunnleggende nasjonale oppgavead fokus pa tilstedeveerelse og
suverenitetshevdelse i nord”, og: "revitaliseringarregionale stormakter, som gjar at
statssikkerheten igjen far stgrre betydning”, sdimtikasjon pa at territorialstatens plass i
internasjonal politikk er i ferd med & strykeq] klassiske utfordringer mot statssikkerheten som

igien kan f& gkt betydning”® Hva er i s& fall forskjellen p& nar staten brukelitaermakt til &

28 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 17
217 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 29
28 5t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 14, 28, 32
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beskytte norske interesser, avhengig av om detst@msom tradisjonell territoriebeskyttelse,
eller beskyttelse av interesser staten har sone falgen gitt interaksjon med det internasjonale
samfunn, og hvor intensjonen er a sikre egne bebewtorde vaere en grunnleggende forskiell.
Bakgrunnen til dette er for det farste at militsektea kjenner intensjonen i de oppgaver den
skal lgse, det andre er politiske myndigheter kgerkonsekvensen av militeermaktens
potensiale, og for det tredje at intensjon er fwkit) for befolkningen. Dette er en av de stgrste
utfordringene for bruk av militeermakt som virkemadidor statlig sikkerhetsinteresser. Nemlig
hvordan vi vet at det er en sammenheng mellom derecdenanalyse regjeringen legger til
grunn, de interesser den forutsetter beskyttetleogffektkrav den forventer ut av
militaeermakten. Omverdenanalysen viste at regjeringgger sveert stort fokus pa internasjonale
aktagrer, og da i farste rekke NATO. | krysningerllome medlemskap i forsvarsalliansen, og en
sterk forankring i folkeretten, har regjeringendiokret sine sikkerhetspolitiske interesser, der
behovet for interaksjon med det internasjonale samer blitt en forutsetning. Dette reflekteres
i to sentrale effektkrav for militeermakten & levaremlig farst og fremstidra, og dernest

sikre Disse effektkravene skal Igses innenfor gitt raander: "Militeermakt er ett av flere
virkemidler en suveren stat har til & verne om giberesser, sikre nasjonal selvstendighet og
politisk handlefrihet?’® Rammene for det handlingsrom som legges til gemte tre

forholdene, interesser, selvstendighet og hantketfri

Hvordan skal en stat, med sterke bindinger tilgiebale samfunnet, beholde sin politiske
handlefrihet, sikre selvstendighet og interessaeDspgrsmalet kan ikke besvares her, men det
ma fremga et sted i effektkjeden slik at det fuoksjle imperativ far politisk legitimitet.
Regjeringen beskriver at "behovet for et trovendigjteert forsvar som ett av de sentrale
virkemidler for & kunne verne om Norges sikkerh@gresser og verdier, som vil kunne komme
under tiltagende press i &rene fremov&? Dermed fremstar konteksten rundt sitatet som et
forsgk pa a styrke forholdet mellom politisk ledetyy militaermakten. Men det kan ogsa ses om
en erkjennelse der norsk sikkerhetspolitikk befirseg mellom ulike syn pa hvordan
militeermakt kan nyttes. For mens Norges interelsseseg utledes i teksten, vektlegger
regjeringen et annet forhold, om enn ikke like often med sterk substans, nemlig: "a bidra til
en multilateral verdensorden under FN med vekbjicefetten og menneskerettigheter. Dette er

et uttrykk for internasjonal solidaritet, men ogstiykk for at det er i smastaters interesse a

9 st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 11
20 5t prp. nr. 48 (2007-2008) s. 17
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etablere internasjonale kjarereglé} De strukturelle verdier som Norge projiserer (i
interessematrisen) er i farste rekke knyttet tiitpie forhold, og stemmer godt overens med
det sterke aktgrsfokuset pa FN. Det er derfor @staint at kategorien verdi, som en konsekvens
av aktgrsfokuset burde veere sterkt forankret i gsggponen. Dette anes ikke veere tilfelle og i
den grad det er dekket er forholdet knyttet tibllegforhold. Temaet solidaritet som regjeringen

selv begrunner sitt FN-engasjement med, har salédegjjenklang i interessematrisen.

6.2 Ideologiske referanser i det samfunnsmessig imperativ

Nar det gjelder det samfunnsmessige imperativkhgteggingen vist at referansepunktene stat
og befolkningen kan knyttes til tre forhold som tlegges av regjeringen. Dette ma ses som
verdier regjeringen legger til grunn i forsvarspémygingen. Verdiene legitimitet, forankring og
troverdighet fremstar kanskje som allmenngyldiger ka vi se neermere pa to kryssende
forhold; den ideologiske forankringen i teksten kogtrollen med voldsmonopolet. Disse to
forholdene er sentrale for Huntington for a forkl&wordan balansen mellom imperativ kan

oppnas.

Huntington hevdet jo at liberalisme i det sivilerdann var den radende ideologi, og at
militeermakten hadde et konservativt referansepubétte i seg bidro til (for) stor avstand i de
sivil-militeere relasjonene. Huntington hevdet dedblgsningen brutalt nok var 4 tilpasse seg,
eller avvikle. Men i norsk kontekst er ikke Huntiogs strenge kategorisering like relevant, og
det fremgar tydelig at vi har med en idealmodejjgie. | proposisjonsteksten er den
ideologiske forankringen et resultat av den rgdigearegjeringens samarbeid. Deres politiske
plattform, Soria Moria — erklaeringen, forener degartiene i deres styringsvilje. Dersom man
knytter ideologi til en verdimessig forankring kskartleggingen viser er det likefult nadvendig &
se det ideologiske uttrykk som et resultat av kreftenfor regjeringskontoret. Verdiene
fremstar nemlig som forholdsvis allmenngyldige célkdom et direkte ideologisk avtrykk av
regjeringen. | lys av dette er det er kanskje igke=nde regjering som har den tyngste
ideologiske forankring i det samfunnsmessige ukiegkDen formes ogsa av andre aktgrer med
innflytelse pa politisk ledelse. Selv om det finrmésarer (fragmenterte grupper) innenfor det
sivile, vil det veere sannsynlig & anta at det sarentifelle pa militeer side. Likefullt er det
regjeringen som formulerer balanseringen av impeama¢ mot hverandre. Balanseringen i

proposisjonsteksten vil ikke kunne avsies gjennarmgptelling av argumenter for det ene eller

2L st prp. nr. 48 (2007-2008) s. 25
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andre uttrykk. Gjennom kartleggingen er det fremkuehat begge imperativ synes representert,
om enn i ulik retorisk fremstilling. For mens dahksjonelle har latt seg kartlegge gjennom en
instrumentell modell, ma det samfunnsmessige Wtat/kfarste rekke knyttes til hvilken tyngde
symbolpolitikken kan sies & gi. Saledes er detegizinming av balansen mellom imperativene

som ligger til grunn for det uttrykk regjeringensas representere.

6.3 Balansen i langtidsproposisjonen

Sa hvordan korresponderer funnene med Huntingtteamodell? Det legges til grunn at de
funn som er kartlagt gjennom effektmodellen err&tfosom de objektive betingelser som ligger
til grunn for militeermakten. Gjennom en instruméinteodell kan det hevdes at den politiske
kontrollen blir sterkere, fordi det er en sporbaiitde interesser, effekter som fremgar i
proposisjonsteksten. Dette betyr at den subjelsiviée kontrollen er sterk fordi det er politisk
ledelse som formulerer malsettingene ut fra statetesesser, og avleder disse i effektkrav
ovenfor militeermaktef® Regjeringen legger til grunn lav ekstern trusseg som

effektkravene gjenspeiler da den forutsetter mititaktens evne til & bidra og sikre som de mest
vesentlige— Altsa ikke forsvare, hvilket ville vaere naturfiganta som sterkere dersom den
eksterne trusselen var hgy. Hvorvidt dette innebagréen objektive sivile kontrollen er svak er
usikkert. | Huntingtons kausal-kjede vil lav trusgke avstanden mellom det funksjonelle og
samfunnsmessige, og svekke den militeere autonamiesonaturlig konsekvens av lav trussel,
0g ogsa gi svak subjektiv kontroll. Huntington aas@raden av trussel var bestemmende for
interaksjonen i de sivil-militeere relasjonene. \Yey ekstern trussel ville graden av interaksjon
styrkes mellom det sivile og militeere, og ikke ntimtle den militeere autonomi og objektive
kontroll fremsta som sterk. Men det ville ikke ngddigvis ga pa bekostning av den subjektive

kontrollen, ettersom balanseringen ikke er et nutlspill.

En instrumentell styringsmodell gir det funksjoeelinperativ politisk legitimitet, og saledes
kan militeermakten benyttes som virkemiddel forestatinteresser. Denne studien gar imidlertid
ikke igjennom de neste trinnene i effektkjeden, sw@ntuelt kunne si noe om hvordan det
strategiske niva tas opp pa operasjonelt og takfisk Regjeringen gnsker imidlertid en
samfunnsmessig legitimitet, forankret i verdier fimmholder Forsvaret som en viktig

institusjon og kulturbaerer for disse verdiene. \ddgge til rette for et system for sporbarhet

22 Norges sikkerhetspolitiske - og forsvarspolitish&lsettinger ligger fast siden St.prp. nr. 42 (2a884)Den videre
moderniseringen av Forsvaret i perioden 26P808 og ble etablert i strategisk konsept for Forsy&8trke og relevan@004).
De samme malsettinger er viderefart i gjeldendategiske konsept for ForsvarEyne til innsatg2009).
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mellom det politisk-, og militeerstrategiske, samtsamfunnsmessig verdiforankring, kan
regjeringens uttrykk ses som et forsgk pa & batarissgge imperativene, med hensikt & oppna
best mulig sikkerhet for staten. Dette resonnenestgtter saledes ikke at det ngdvendigvis er
en kausal forbindelse mellom lav trussel og liteaddgav sivil kontroll. Den verdimessige
forankringen kan sies a styrke det samfunnsmegsigerativ, men hvordan virker dette inn pa
den objektiv kontrollen? Farst og fremst er et samémessig verdibasert uttrykk a forsta som
en overbygging i den sivil-militaere relasjonen. €kbiv kontroll vil kunne utnytte en slik
overbygging, fordi den er basert pa kunnskap onforgdelse for bruken av militaermakten.
Saledes vil den objektive kontroll legitimeres gjem samfunnets forstaelse av militeermakten

som et relevant virkemiddel.

Dersom Huntingtons idealmodell mellom et funksjoiogl samfunnsmessig imperativ legges til
grunn, tar denne studien utgangspunkt i att batansalom disse to ma skje i
langtidsproposisjonen, og at balanseringen maaskjegjeringen. Proposisjonen er regjeringens
endelige uttrykk for forsvarsplanleggingen, og bsiggé en bred prosess, der ulike aktarer er
hart, og visse anbefalinger er implementert i &erlgrad enn andre. Dersom en balansering
skal skje, er det naturlig at denne foregar hefutsjonelt imperativ fordrer kun politisk
legitimitet, et samfunnsmessig imperativ fordragitienitet i befolkningen. Regjeringen
vektlegger begge imperativ og balanserer saledbslfitet mellom dem. Gjeldende langtidsplan
fokuserer pa militeermakt som et virkemiddel, soml siyttes under visse forutsetninger. Disse

ma sies a fremkomme gjennom effektmodellen.

Samtidig vil regjeringen knytte dette virkemidlgten verdimessig forankring, der Forsvaret
ogsa ses som kulturbezerer. Spgrsmalet er imidlevtiddan sporbarheten av de effekter man
forventer ut av et ideologisk uttrykk der troveralg, legitimitet og forankring sgkes
operasjonalisert for a kunne kontrollere ogsa deype effekter. Hvis na det skulle veaere

hensikten.
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7. Avslutning

Denne studien her sett pa hvordan balansen mellomirdjtons imperativ kommer til uttrykk i
gjeldende langtidsproposisjon. For & undersgke dheit studien kartlagt hva Huntingtons
funksjonelle og samfunnsmessige imperativ bestardrsk kontekst. Kartleggingen er
gjiennomfgrt med to metodiske tilnaerminger, en daddér kartleggingen av det funksjonelle
imperativ, og en induktiv for & kartlegge det sanmsmessige. Studien har lagt gjeldende
langtidsplan, St.prp. nr. 48 (208@8009)Et forsvar til vern om Norges sikkerhet, interessgr
verdiertil grunn i dette arbeidet. Studien bygger pa egrenset tilnaerming til sivil-militeere

relasjoner pa strategisk niva.

Studien fant at regjeringen legger til grunn etrinsientelt syn pa hvordan militeermakten skal
brukes, med sporbarhet mellom de sikkerhetspaodit@skgivelser, interesser og effekter
regjeringen agnsker a oppnd. Regjeringen legggruiin lav ekstern trussel, og sterk
verdiforankring. Dette kan lede oss til & antaeat dubjektive kontrollen er sterkere enn den
objektive, dersom vi legger Huntingtons idealmoaelloppfatningen av ekstern trussel til
grunn. Denne studien viser at det ikke ngdvendigvisik. Regjeringens instrumentelle
orientering kan ses som et funksjonelt uttrykk, miditeermakten er et virkemiddel, med
mulighet for sterk autonomi innenfor eget virkeodwal tillegg vektlegges det
samfunnsmessige imperativ og knyttes til verdieaeerdighet, forankring og legitimitet. Disse
tre verdiene anses representere en overbyggingsidi-militsere relasjonen. En slik
overbygging er med & styrke ogsa den objektiverktiah. Gjennom det samfunnsmessige
imperativ med en verdimessig forankring, oppretleslen interesse og kunnskap om
militeermakten som virkemiddel. Dette kan lede &itlb en politisk og samfunnsmessig
legitimitet, der begge typer sivil kontroll kan \@atablert. Saledes hevdes at regjeringen sgker a

balansere Huntingtons imperativ i gjeldende larsgtatiode.

Sivil-militeere studier er et stort fagfelt. | avket som falger, gnsker derfor studien a blikke
fremover, for & peke pa noen tema for videre farekrKartleggingen i denne studien dekker ett
aktarsperspektiv, nemlig politisk ledelse. Og dekker ett niva, strategisk niva. Den
undersgker ikke om en balansering foregar pa aridéer og eventuelt i andre tidsperioder i
forsvarsplanleggingen. Huntingtons sterke forankridet funksjonelle imperativ apner derfor

for ett seerlig sentralt spgrsmal. Nemlig hva solfe tili resultatet dersom man kartlegger
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imperativene pa et lavere niva. Dette spgrsm&edrier hvilke aktarer, dokumenter, prosesser
og til viss grad ogsa innenfor hvilke tidsperiodéke imperativ kan antas bli uttrykt. Kan det
eksempelvis veere slik at funksjonelle uttrykk erleére pa lavere niva? Er det slik at
fagmiliteere rad pa et gitt tidspunkt overgar tilraar politisk uttrykksform for & mate de krav
som stilles av sivil ledelse? Og si sa fall, pdkevniva skjer disse avveiingene. Er det slik at de
operasjonelle niva kan tenkes representere et jlumds imperativ, eller er det farst pa taktisk
niva man vil gjenfinne funksjonelle uttrykk som fesk former militeermakten? Denne type

sparsmal kan veere relevant & knytte til den intégiedelsesstrukturen som er etablert i Norge.

| denne studien er det gjort en strikt avgrensiteg,en sivil aktgr er kartlagt for & se neermere pa
balansen mellom to fenomen. Saledes har ikke ijuees vaert & avlede noen generaliseringer
ut fra dette arbeidet. En annen vinkling av temyttlet til starre mulighet for & generalisere er &
se naermere pa konkrete saker (beslutninger) déogiwmiliteer ledelse har hatt divergerende
oppfatninger. Er det politisk eller militzer ledels@m har hatt avgjgrende innflytelse pa
beslutninger som bergrer forsvarsplanleggingendelRée maten kan man si noe om
imperativenes styrke. Et slikt utgangspunkt vildgskorporere maktbegrepet pa en tydeligere

mate i undersgkelser om hvordan forholdet mellonih ag militeer ledelse ser ut.
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