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Abstract

After the cessation of the Cold War, the naturthefconflicts in which the international
community engages, has changed. Especially Wedlerid countries tend to engage in
internal post-conflict operations, with the purptséelp countries in their transition from war
to a sustainable peace. These kinds of conflie@€@ammonly known asomplex conflictsSuch
conflicts require increased levels of Civil-Miliyaintegration.

As a consequence, different concepts on how tooapjprCivil-Military integration have
emerged. Most widely known are the UN condapgrated missionand the NATO concept
comprehensive approachlso in Norway one can hear echoes of this phesmam. Both in the
political agenda and among the military leadersthip,conceptual phraselhetlig tilnserming

is extensively used. However, the Norwegian conseatiapted to fit with the Norwegian
perception of national identity. This thesis argtied the political environment uses the phrase
as a means to safeguard that the military professewelops in a way that reflects the
fundamentapeace-natiorvalues of the Norwegian society. Furthermore, pregmon of the
humanitarian spacén operations is highly stressed. On the othedhwithin the military
profession the term is used as a means to streantitedunctional and collective militagthos

In Norway the conceptual terhelhetlig tilneermingherefore is understood and applied
differently by the political environment and thelitary profession. Consequently, to
comprehend the term in a meaningful way, it hasetaccompanied by a contextualized
explanation.

Accordingly, this thesis concludes that the expogsiselhetlig tilneermingn essence is an
unclear byword, which both the political and thditaiy environment act in accordance with in
a different way, in order to reinforce an argumana point of view.



Forord

Hele mastergradsstudiet har veert en leererik, ngfickke minst interessant opplevelse. Jeg
valgte tema for oppgaven ut fra et oppriktig gnskea laere mer om det faget og den
profesjonen som jeg har hatt i mer enn et kvanidare. Det er et privilegium i voksen alder &
fa lov til & bruke et ar pa a fordype seg reintitadDet viser at jeg er en del av en profesjon
hvor livslang leering har reelt innhold og meningg ¥il derfor farst og fremst takke min
arbeidsgiver for & ha gitt meg denne muligheteiv féder jeg at jeg har leert mye og at jeg har
fatt nye perspektiver pa faget mitt. Nar jeg nadesrtilbake til det "virkelige livet”, er det

forhapentligvis som en klokere offiser.

Arbeidet med masteroppgaven har naturligvis vabgidsomt. Det har imidlertid vaert bade
interessant og spennende ogsa. Etter hvert sonestskied framover, sa jeg konturene av
konklusjoner og funn som var forskjellige fra deg jpa forhand trodde. Saledes har arbeidet

tilfert meg ny og viktig kunnskap oimelhetlig tilnsermingpbg om sivil-militeert samarbeid.

Selv om arbeidet med en mastergradsoppgave tiléidensomt, er det likevel mange a takke.
Jeg vil rette en seerlig takk til min veileder psger @yvind @sterud for faglig stette og
innsiktsfulle kommentarer og innspill. Han har vagrfyrtarn som har hjulpet meg gjennom det
akademiskaattlandskapetUten vennlig, tdlmodig og ikke minst superprofftét fra Hege og
Nina pa biblioteket, ville denne oppgaven ha vaih@yg. Sist men ikke minst vil jeg takke
min kone Trine for bade korrekturlesning og ikkenstitalmodighet med min tilvaerelse i min

egen boble.

En hver feil og svakhet i oppgaven har jeg imidtegreid helt pa egen hand.

Svend Arne Hokstad — Hole, 25. mai 2010.



Innhold
Y 0L = (o PP PP P PP PPPPPPPPPPPPPPP 3
FOTOIA ... 3
(R (01 o 1[=To [T o o I PP PP PP PP P PP PPPPPPPPPPPP 7
1.1 Bakgrunn og motivasjon for StUdIEN ............ceeviiiiiiciiie e 7
1.2 ProblemformMuIEING ......ccoouiiieii s 10
1.3 AVOIENSNINGET. .eeiiiiiiitie ittt sttt e et sir e s r e e se e s e e e nn e e nrneenenee e 11
1.4 Begrepsmessige aVvKIarNger .........ccuuiiiiiiiiiiiiee et 11
141 POItISK STYIING .veiiieieieieiie ettt 11
1.4.2  MilItEEr PrOFESJON ..eviiiiiiiiiiiiit et 12
1.4.3  Helhetlig tilNErmMing ........cooiiiieiiieiee e 12
1.4.4  Delt SituasjonsbevisSStNet ..o 12
1.5 Studiens releVans 0g VEIQi ..........ccoivieiiiiiiiie e 13
1.6 StUAIENS OPPDYGGING -.ereeiiriiieiiiiiiie ittt ettt et e e b et e sbb e e e s anneee s 13
P2 Y/ (=Y CoTo {14 Qo To T =T o o] o] | U 14
2.1 GENEIEI. ... e 14
2.2  Metodikk og metodisk OpPBYGOING . .cccoovviiiiieee e 14
ARSI @] o] o] o)Y/o To 1 oo loTo [e (=110 o O PR PUPERRR 15
2.4 FOISKNINGSSIALUS ... .uvviiiiiieeiiiiiiieie e e e e e scse e e e e e e s s e e e e e e s e s aeeeeeeesasnsnbnnaeeeeeeeaannnes 16
2.5 KO et 18
251  EMPIrisk rammeVverk ..o 19
2.5.2  Kildegrunnlag — helhetlig tilN@rming ...........ccooeiiiiiieinii e 19
2.5.3  Den POlItISKE SEYMING .....vvviiiieeiiieeiei et 20
2.5.4  Den militaere ProfeSjON.....cocueii it 21
2.6 Studiens totale gyldighet ............oooiiiiiiie e 22
2.7  ForskningSmessig iNEGIITET ..........eviiiiiiieii e 22
3. Helhetlig tiNaerming .........eoieie i 24
3.1 GeNErell DAKGIUNN .....ueiiiii ettt e e e e et e e e e e e s e sbbbeeaeeeaeeeeannes 24
3.2  FN — integrated MiSSIONS.........uuuiiiieeiiiiiiieiree e e e s e e e e s s ssreeer e e e e e s s snnreneeeeeeesaannnes 25
3.2.1  Generelt om integrated MISSIONS ..........ciiiiiiiiiiiiiiiiia e 25
3.2.2  Praktiske forhold knyttet til integrated miSSIONS.........cccovcvvvvieeieeeiiiiiiieeeee e 27
3.2.3  Slutning integrated MISSIONS ........cooiiuuriiiiiie e 30
3.3 NATO — Comprehensive APProach..........ccccveeiiiiciiiiiic e 31
3.3.1  Generelt om comprehensive approach...........cccuuueeiieiiiiiiiiiieee e 31

3.3.2  Praktiske forhold knyttet til comprehensive approach .........cccccccevviiviieeneeennn. 32



3.3.3  Slutninger Comprehensive approach ... 36
3.4 Norsk modell — helhetlig tiINGrMING.........ccoiiiiiiiiie e 37
3.4.1  Generelt om helhetlig tiINGErMING ........c..ueeeiiiii e 37
3.4.2  Praktiske forhold knyttet til helhetlig tilnaerming .........cccccoeeccvieeiveeiicciiiieee, 38
3.4.3  Slutninger helhetlig tiINGEIrMING .........oooiiiiiiiii e 40
3.5 Fellestrekk og prinsipper for integrated missions, comprehensive approach
0g helhetlig tilN@RIMING ......coi i e 41
4. Den politiSKe SYNNQG ....vvueiiiee e 43
T R © =T o= = | PP PP PP PP OUPPPPRPPPPP 43
4.2 StYriNGSAOKUMENTET ..o e e e e e e e r e e e e e e e nneeees 43
4.2.1  Moderniseringsproposisjonen og langtidsproposisjonen............ccccceeeeeeeeeneee. 43
4.2.2  Forsvarkonseptet — Styrke og relevans og Evne til innsats........cccccccceevenenneen. 46
4.3 Norsk myndighetskoherens — Faryab-strategi.........cccccviiiiiiiiiiieiiiiiiieee e 49
4.4 Den politiske styring sett opp mot prinsipper for helhetlig tilneerming....................... 51
4.5  Slutning den PolitiSKE SEYNNG ...ccooeiiiiiiiiiiiiii e 57
5. Den militaere profeSjon ......uuuiiie i 59
B.L GRNEIEI ..o 59
LI & 0] (=153 (o] g1 o= [ £ o= RSP 59
5.3 StyriNGSAOKUMENTET ........eiieiiiiee et e e e e e e e e e e e s e annreeeeeaeas 61
5.3.1  FOrsvarssStudi® 07 ........cccveirieiiriieiiienree st see et e e 62
5.3.2  Forsvarets fellesoperative dOKLriNe ............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 62
5.3.3 KOmMponentdoKriNENE .........c.uuviiiiieee et eee ettt e s s staee e e e e s snnraaeeaae s 64
5.3.4  Heerens treningsdoktrine — Trening for operasjoner ...........cccccceveeeiiiiiiiieeennn. 65
5.4 Den norske profesjonsidentiteten ...........cooiiiiiiiiiii e 66
5.5 Den militeere profesjon og helhetlig tilNaarming ...........ccooiieiiiii e, 69

6. Sammenstilling mellom den politiske styring og

den mMilitaere ProfeSJON ..o 75
6.1 GENETEIL....ei ittt 75
6.1.1  Verdier, tradisjon og kontroll med Forsvaret ............cccccooiiiiiiiiiiieeiiieiiieeeenn 75

6.2 Den politiske styring og den militeere profesjon sett opp mot prinsippene for

helhetlig tINBEIMING. ... ....eiii e e e e e 77

6.2.1  Begrepet helhetlig tilnaerming.......ccccocociiieiiie e 77

6.2.2  OVErOrdNet SIrAEQOI. . eeeeeeeiietiiieie e ettt e e s e e e e e s ebnb e e eeeaens 77

6.2.3  INtegrasjonsSgrader 0g -NVA...........cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeereesreesreesreeseesneesnnes 78
6.2.4  Tilneermingsgrad — integrert tilngerming eller koordinert tilnaerming................ 79

6.2.5  Forholdet til humanitaere akt@rer..........ccoveiieeiieieree e 79

8.3 SIULNING ..ttt e e e e et e e e e e e s b e b e e e e e e e e e e e anbrreeeaaeaeaan 80
LIEEEratUNTISTE ... 83

Liste over forkortelser 0g akronymer...........oooovviiiiiiiinii e 88



1. Innledning

Den pragyssiske militeerfilosofen Carl von Clausevgéxdet akrigen er en fortsettelse av
politikken med andre midléClausewitz, 1984, s. 3). Denne studien handleheardan
kulturell forankring og grunnleggende verdisyn gelgade forsvarspolitikken og den militzere
profesjonsidentiteten. Det er imidlertid ikke autdisk gitt at det er de samme forhold som
dominerer henholdsvis politikken og den militeerefgsjonsidentiteten. Studien tar
utgangspunkt i fenomenkelhetlig tilneermingsom ramme for & undersgke om det er

forskjellige impulser som farer til spenninger el politikk og profesjon.

1.1 Bakgrunn og motivasjon for studien

| de seinere ar har forholdet mellom samfunn, idddibg militeermakt veert i endring. Denne
studien vil belyse hvordan sivile og militaere kudtile utviklingstrekk pavirker forholdet
mellom politikk og militeermakt nar det kommer téraforstand om viktige premisser for det
sivil-militaere samarbeidet. Ambisjonen er & avdeikedet er et hensiktsmessig samsvar

mellom den sivile og den militsere kulturen.

Helt sidenopplysningstidepa slutten av 1700-tallet har den liberale tenffeinom a begrense
politisk makt og fremheve individets rettighetevilklet seg. Videre har man, seerlig i Vesten, i
lzpet av de om lag siste hundre ar, utviklet demaidke styresett (Russett & Oneal, 2001, ss.
16-43). Som en fglge av de liberal-demokratiskddigplogiske samfunnenes betydelige
politiske, gkonomiske og militeere makt, dominerissd verden ved inngangen til det 21.-
arhundret (Gat, 2006, ss. 570-574). Den norskelgamsfitviklingen preges ogsa i sterk grad av

en slik utvikling.

| vestlige samfunn har tesen om at demokratidteetilbgyelige til & ga til krig med hverandre,
fatt godt fotfeste (Russett & Oneal, 2001, ss. 2)-Samtidig har befolkningens vilje til & gjare
store offer eller gi slipp pa en komfortabel litasisjon falt som en falge av den generelle
levekarsbedringen. | sum farer denne utviklingeartiideologisk avstand til krig som fenomen
(Gat, 2006, ss. 570-597).

| Norge har fredsnasjonsidealet en sterk posigbuitrykk for dette finner man eksempelvis i
Regjeringens handlingsplan for gjennomfgring avFDeente Nasjoners (FN)
Sikkerhetsradsresolusjon 1325. Handlingsplaneslfasit Norge skal veere en tydelig
fredsnasjon og fare en politikk som fremmer redliiginet mellom kjgnnene, ogsa i global
sammenheng (UD, 2006).



Parallelt med den generelle samfunnsutviklingendeawvaert en endring i bruken av
militaeermakt. Samtidig som krigfaringens karakter éiadret seg, sa har ogsa malsettingene
med bruken av militeer makt endret seg. Tidligeeerbiliteermakt hovedsakelig brukt i kriger
og konflikter mellom stater. Na ser man imidlewidmilitaermakt hyppigere blir brukt i interne
konflikter. Ofte som et ledd i det internasjonadendunns forsgk pa a stabilisere eller Igse en
intern konflikt (Coker, 2001, s. 22; Freedman, 19®8ter opphgret aglen kalde krigerr
ekstern intervensjon et framtredende karaktertfek& bygge vedvarende fred i samfunn som
er herjet av krig og konflikt (Berdal, 2009, s. 1Dgt ovennevnte har i de siste arene ogsa

preget utviklingen av det norske Forsvaret (FD,2G8. 14-24).

Etter opphgret aden kalde krigemar ikke utviklingen veert preget av fredlig liblera
demokratisk utvikling ellethe end of historglik Fukuyama predikerte (Weiss, 2005, s. xxvii).
Tvert i mot har opphgret tatt lokket av for oppbkinmg av en rekke konflikter internt i
forskjellige stater, til forskjell fra mellom stateJtviklingen har ogséa pavirket Norges
sikkerhets- og forsvarspolitikk. Skillet mellom p@sal og internasjonal sikkerhet, og skillet
mellom fasene fred, krise og krig har som en kowse& av denne utviklingen blitt mer
utydelig. Man har derfor dreid Forsvaret fra a véekeisert mot et nasjonalt kollektivt forsvar,
hovedsaklig innrettet mot trusler mot eget territor, til et sikkerhetspolitisk redskap for en
situasjon som preges av et stgrre mangfold avetrugtfordringer og risikoer (FD, 20044, s.

21). Et mangfold man med et forenklet samlebegespHalle komplekse konfliktér

Denne typen konflikter preges av at de ikke kaedems/ en type innsats eller av en aktgr alene,
men av et sett av virkemidler. Disse virkemidlerg operere langs flere forskjellige linjer, som
til sammen kan fare til Igsninger. Denne utviklindgear medfart et behov for en endring av den
militsere organisasjonen. General Diesen kalleedstforsvarsmodellmessig paradigmeskifte
(Diesen, 2005).

Samtidig som utviklingen av at samfunnet i stadegre grad preges av liberale og
humanistiske verdier, er ogsa oppgavene og roflamnéorsvaret i endring (Matlary & @sterud,
2005, ss. 11-31). Man kan hevde at behovet formalkteer profesjonalisering, skjer samtidig

som selvbildet som fredsnasjon forsterkes. Detpeaken spenning mellom samfunnet og det

1 FN definerer en kompleks konflikt som en humankeze i et land, en region eller et samfunn hvdrateet totalt eller
betydelig sammenbrudd av myndigheter som et rasaltatern eller ekstern konflikt og som kreveristernasjonal respons
som gar ut over mandatet eller kapasiteten tilnkek bistandsakter eller FNs utviklingsprogram ¢@wil-Military-
Coordination-Section, 2003, s. 3).



politiske nivaet pa den ene siden og den militaenéepjonskulturen pa den andre siden
(Edstréom, Lunde, & Matlary, 2009, s. 37).

Forholdet mellom militeermakten og politikken haidien etterden kalde krigenspphgr endret
seg. Under en eksistensiell trussel, hvor det stmasjonens overlevelse, ble Forsvarets evne
til & gjennomfare kampoperasjoner vektlagt fra leesjger. Fravaeret av en overskyggende
eksistensiell trussel har apnet for at sosialeigetthr fatt gkt betydning for samfunnets krauv til
militeermakten (Coker, 2001, ss. 94-95).

For militeermakten innebaerer endringen seerlig @ for det farste innebaerer den en stadig
stgrre grad av profesjonalisering. Mobiliseringst@ret har ikke lenger den betydning det en
gang hadde (Matlary & @sterud, 2005, s. 20). Foraddre innebaerer den at samfunnets verdier
i stgrre grad influerer pa den militeere kulturehg®, 1991, s. 74). Dette bidrar til & skape en
spenning mellom samfunnets dominerende verdieledgitturelle saertrekk som ngdvendigvis

ma prege en militeer profesjon.

Man kan derfor stille seg spgrsmalet om den pkétistyringen av Forsvaret i dag domineres av
verdier og identitetsforstaelse som fredsnasjomsnaen stadig gkende profesjonaliseringen av
Forsvaret framtvinger grofesjonsethgsom star i motstrid til fredsnasjonens idealéudin

vil derfor prave & finne ut om det er klare spegairmellom en mer fredsorientert sivil kultur
og en mer krigerorientert militaer kultur. Studighbelyse hvordan disse spenningene kommer
til uttrykk.

Som en fglge av moderne konflikters gkte kompleksér det behov for bedre samordning
mellom sivil og militeer innsats-elhetlig tilnaerminghar derfor vokst fram som et viktig begrep

for & finne lgsninger til hvordan man tilnaermer kemplekse konflikter.

Begrepetelhetlig tilneerminchar bade pa politisk og militeer side, stadig @ftelitt brukt som
et samlebegrep for hvordan komplekse konflikterdresseres. Selv om begrepet brukes

flittig, finnes det enda ingen fastsatt og samledelnisjon over hva det innebeerer.

Likevel ser man at det gis politiske faringer beihetlig tilneermindgor bruk av
sikkerhetspolitiske virkemidler, blant annet i sitmgsproposisjoner (FD, 20044, s. 35).
Helhetlig tilnaerminger derfor et politisk patrykk som den militeerefesjonskulturen ma
tilpasse seg. Pa militaer side brukes ogsa begmstmpelvis av sjefen for

Operasjonsavdelingen i Forsvarsstaben pa Afghasistainaret i 2008 (Lunde, 2008).
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Ettersomhelhetlig tilneerminger et aktuelt begrep som bade politisk og miliedelse bruker i
omtalen av sivil-militaert samarbeid, er det inteses a ta utgangspunkt i hvordan aktarene

forholder seg til fenomenet

Studiens grunnleggende antakelse tar utgangspuankist er et gap mellofreds- og
krigslogikkenpa henholdsvis politisk og militeer side. Studieiser falgelig spgrsmalet om det
er forskjellig rasjonalitet som ligger til grunnrfbenholdsvis den sivile og den militeere

forstaelsen.

Det framkommer av den sivil-militeere diskursenette manglendielhetlig tilnaermingil

maten moderne militeere operasjoner giennomfgreBlpat annet adresserer forsvarminister
Grete Faremo dette i sitt nyttarsforedrag i Osltitsére Samfund den 4. januar 2010 (Faremo,
2010). Mangelen pielhetlig tilneerminggir seg utslag i manglende samforstand, samordning
og koordinering, med negativ effekt nar det komiil@ppnaelse av de overordnede malene for

bade sivil og militaer innsats.

Studien bruker derfdnelhetlig tilneermingsom linse for & studere spenninger og impulser

mellom den forsvarspolitiske kulturen og den mitggprofesjonskulturen.

1.2 Problemformulering
Studiens problemformulering formuleres falgelidcsli

Hvordan kommehelhetlig tilneermindil uttrykk i mgtet mellonden politiske styringv

Forsvaret oglen militeere profesjch

For & besvare problemstillingen vil studien inniedsvis granskéelhetlig tilnsermindor a
utlede hvilke prinsipper dette konseptet byggemMpeéd utgangspunkt i disse prinsippene, vil
studien deretter behandle politiske faringer titdvaret for hvordahelhetlig tilnsermingskal
ligge til grunn for utvikling og virksomhet. Tilsvande vil studien med utgangspunkt i
prinsippene fohelhetlig tilnsermingse pa hvordan den militeere profesjonsidentitegggeér til

rette for & operasjonalisenelhetlig tilnaerming

Studiens underliggende spgrsmalsstillinger er sagef:
» Huvilke prinsipper byggenelhetlig tilneermingpa?
» Hva kjennetegner de politiske formuleringene titdvaret med tanke gielhetlig
tilneerming?
« Hva kjennetegner den norske militeere profesjonenvagdan samsvarer den med

helhetlig tilneerming
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* Hvordan kommer spenningsforholdet mellom den Eidistyringen og den militeere

profesjonen til uttrykk?

1.3 Avgrensninger.

Pa politisk side avgrenses studien til & omfatte migitiske styringen av Forsvaret. Studien vil
ikke se pa den generelle politiske styringen ejerelle politiske trender, med mindre dette er
ngdvendig for & forklare eller belyse den politiskgingen av Forsvaret eller fenomenet

helhetlig tilneerming

Forden militeere profesjqravgrenses studien til & behandle det overordetdsnivaet. Det er
pa dette nivaet Forsvarets offisielle faringerdosfesjonen blir utgitt. Imidlertid kan eksempler
fra avdelingsnivaet bli beskrevet for & underbyggeksemplifisere forhold fra det

overordnede nivaet.

Tidsmessig avgrenses studien tilbake i tid til wdtgen av Stortingsproposisjon nr. 42. Denne
proposisjonen markerer moderniseringen eller taansdisjonen av Forsvaret mot et moderne
innsatsforsvar. | den grad empiri som strekkerleeger tilbake i tid blir benyttet, vil dette veere

for & belyse trender over tid.

Studien tar utgangspunkt i policy- og styringsdokater pa henholdsvis politisk og
militaerstrategisk side. Hensikten vil veere a saymrdan saerkulturelle forhold kommer til
uttrykk gjennom hvordan fenomertetlhetlig tilneermingbeskrives, omtales eller forklares fra
offisielt hold.

Studien behandler falgelig forhold pa strategisloegrordnet policyniva, og har derfor ikke
som ambisjon & beskrive hvordaelhetlig tilnaerminger tenkt organisert eller operasjonalisert

pa utavende niva. Studien benytter seg derfor dikkempirisk materiale fra operasjoner.

1.4 Begrepsmessige avklaringer

1.4.1 Politisk styring

Den politiske styringen av Forsvaret skjer gjenrfeanmger for gkonomi, organisasjon og
oppgaver. | hvilken orden disse variablene styrarnerer avhengig av vinkling og tilnaerming.
Denne studien legger szerlig vekt pa oppgaver, tardiisse som beskriver hva som skal
utfares og ogsa i noen grad hvordan de skal utf@emnisasjon og gkonomi blir ikke vektlagt

i denne studien.
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Den politiske kontrollen med Forsvaret kan delesiisubjektiv eller objektiv kontroll. Med
subjektiv kontroll menes det a gjgre politisk stgrsa stor som mulig gjennom detaljert
kontroll med hvordan Forsvaret utfgrer sine oppga@gnnom subjektiv kontroll integreres
Forsvaret pa lik linje med andre etater i Statemeditningssystem. Objektiv kontroll betyr at
den politiske styringen erkjenner militeer profesjlisme og derfor styrer gjennom overordnede
rammer og malsettinger, mens profesjonen gjgresitsinom som mulig (Huntington, 1957, ss.
80-97).

Det finnes en rekke ulike styringsformer slik sa@ygelstyring, ordrestyring,
organisasjonsstyring, bevilgningsstyring, rekrutigsstyring og informasjonsstyring. Videre
skjer ofte styring gjennom teknikkene, detaljstgriprogramstyring eller ramme- og malstyring
(Edstrom, 2003, ss. 26-27). Styringsformer og tiekeri vil ha betydning for graden av kontroll
som den politiske styringen farer med Forsvarem 8oledd i & finne svar pa studiens

overordnede problemstilling er det derfor interassase pa styringsformer og teknikker.

1.4.2 Militeer profesjon
Den militeere profesjon, eller naermere bestemt diéteane profesjonsidentiteten, varierer med

individene i organisasjonen. Likevel kan man opeeraed forskjellige idealtypiske
karakteristika for en slik identitet. Huntingtonyhtington, 1957) og Janowitz (Janowitz, 1960)
framholdes som klassikerne nar det gjelder milgesiologi og forskning over den militeere
profesjon. Til tross for perspektivmessige fordkjelenes de om at rammene for den militeere

profesjon utgjgres av dimensjonene ekspertise aamgygruppefellesskap.

1.4.3 Helhetlig tilneerming
Begrependelhetlig tilnserming, comprehensive approacgfintegrated missionbrukes i noen

grad om hverandre. Denne studien legger til gramekaetlig tilneerminger den norske
fortolkningen av fenomeneComprehensive approa@n NATOs fortolkning, mengtegrated
missiondilsvarende er FNs fortolkning. Der hvor fenomemttales i overordnet forstand og
nyansering mellom de tre forskjellige begrepene ikkvesentlig brukes bahnelhetlig

tilneerming

1.4.4 Delt situasjonsbevissthet
Delt situasjonsbevissthet bygges opp av faktorelesfsituasjonsforstaelse,
-prediksjon og -oppfatning (Forsvarsstaben, 20095% Pa dette punktet er studien fgrst og

fremst interessant fordi ulik forstaelse av eteelbegrep sormelhetlig tilneermingkan fare til
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ulik situasjonsbevissthet, kommunikasjonsprobleatederigiennom kunne fgre til
misforstaelser og negativ effekt pa hvordan mamaspenaliserer sikkerhetspolitikken med

militaere midler.

1.5 Studiens relevans og verdi

Studien anses som relevant bade pa strategiskigkraky teoretisk plan. Farst og fremst anses
oppgaven som relevant fordi den forteller noe omrtian og hvorfor det oppstar motsetninger
mellom den politiske styringen av Forsvaret og kdaorden faktiske bruken av militeer makt
operasjonaliseres av Forsvaret. Av mer praktisbeastser studien kulturelle fenomener og
hvordan disse hemmer eller fremmer de overordnéisattingene med det sivil-militeere
samarbeidet. Sist angir studien ogsa en vurdesingaetiske prinsipper fdrelhetlig

tilneerming

Studiens verdi ligger derfor farst og fremst i ahdidrar til stagrre kunnskap om det sivil—
militaere forholdet. Man kan jo ogsa hape at denbkdra til at denne kunnskapen farer til at
forhold som fremmer det sivil-militeere samarbegtgtkes, og at forhold som tilsvarende

hemmer samarbeidet tones ned.

1.6 Studiens oppbygging

Kapittel 2redegjar for metodisk oppbygging av studien okbesr det empiriske materialet
med vekt pa hovedverkene. Kapittejjgnnomfgrer en induktiv analyse lelhetlig tilnserming
og utleder det teoretiske rammeverket for studigapittel 4belyser studien med utgangspunkt
i det teoretiske rammeverket, den politiske stygimgv Forsvaret. Tilsvarende behandler
kapittel 5den militeere profesjonen. | kapittebér funnene i de to foregaende kapitlene
sammenstilt og analysert i den hensikt & avdekkevidt det er et hensiktsmessig samsvar

mellom den sivile og den militsere kulturen.
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2. Metodikk og empiri

2.1 Generelt
Dette kapittelet forklarer innledningsvis metoditdx metodisk design. Deretter redegjgr en
kildegjennomgang for studiens empiriske grunnlagsldtningsvis redegjgres det for studiens

totale gyldighet og etiske vurderinger.

2.2 Metodikk og metodisk oppbygging
Studien legger til grunn at det blant bade poléisky militaere aktarer, er en grunnleggende vilje

til & lgse og ivareta nasjonens overordnede sildtsoppgaver. Utgangspunktet er at det er et
bevisst og apent samarbeidsforhold mellom aktgrgngliens forutsetning er falgelig at

aktgrene opptrer rasjonelt (Gilje, 1995, s. 95).

Imidlertid er det likevel interessant & se pa haortbrskjellige former for rasjonalitet spiller
inn nar det kommer til fortolkning av undersgketsgsetenes bakenforliggende mening, og
med hvilken konsistens slike meninger ytres (Gilj@95, ss. 168-170).

Studien sgker derfor & finne ut om basis for stanfene er formalsrasjonelle eller
verdirasjonelle. Med formalsrasjonell forstas datdiinger eller ytringer som blir brukt for &
oppna kalkulerte mal. Med verdirasjonell forstasdimger eller ytringer som er bestemt av en
bevisst tro pa egenverdien av en etisk, estetdikjgs eller annen verdiladet atferd uavhengig
av utsiktene til a na et kalkulert mal (Gilje, 1985208).

Det er grunn til & anta at nar man skal se pa farokailtur og verdigrunnlag kommer til uttrykk
i policy- og styringsdokumenter, sa vil uttrykkditle gjerne veere implisitte som eksplisitte. |
de tilfellene hvor det bakenforliggende motivetaldtirekte kommer til uttrykk, vil
kildematerialet derfor ngdvendigvis matte tolkesef ligger imidlertid i overfortolkning.
Studien ser pa tendenser som ligger til grunn éontdagn og faringer som aktgrene foretar,

enten de er implisitte eller eksplisitte.

Metodisk sett er studien falgelig fortolkende. Baethses som bade nagdvendig og
hensiktsmessig. En bokstavlig fortolkning vil tgplkke fange opp de fortolknings- eller
verdibaserte nyansene som kan ligge bak selveggine Analysen tar ikke stilling til om de
kulturelle seertrekk som preger undersgkelsesenhetenktige eller ikke. Studien legger tvert i
mot vekt pa a holde en ngytral linje. Det tas flidgeeller ikke stilling til riktigheten av

rasjonalitet.
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Studien baserer seg pa sekundeerdata. Det vitlsinabenytter seg av eksisterende
dokumentasjon, og ikke skreddersydd datainnsamiigiyelig benytter studien data som er
utgitt for andre formal enn & besvare studiensifikles problemstilling. Dette representerer en
begrensning av hva studien kan fa ut av dem. edifiéllet er det likevel god sporbarhet til
kildene som sekundzerdataene bygger pa og til hmatdar samlet inn. Saledes styrkes
paliteligheten til dataene (Jacobsen, 2005, ss166%. Videre vil studien ta hensyn til bruken

av sekundeerdata gjennom fortolkningen av dataanelysen.

Til tross for at studien baserer seg pa sekundeaerdases likevel kildene som hensiktsmessige.
Kvaliteten og troverdigheten til de kildene sonvalgt, er hgy gjennom at de representerer
offentlige institusjoner eller anerkjente og vetvermerte utdanningsinstitusjoner. Videre sgker

studien & benytte empiri fra forskjellige uavhergiijder (Jacobsen, 2005, s. 137).

Studien benytter dokumentundersgkelse som metodenf®amling av empiriske data.
Dokumentundersgkelser anses som mest hensiktsmetssigom studiens problemstilling
ligger pa policy- og prinsippniva. | dette liggeatcht det er gjort metodiske fravalg. Innenfor
rammen av en studie med dette omfanget, ansessdanling giennom observasjon i praksis
som uoverkommelig. Videre befinner de aktgrene detwille veert aktuelt & observere, pa et
nivd som gjar dem lite tilgjengelige for observasjBtudien benytter seg i stedet av hva
personene selv har sagt, for eksempel i intervilesatter, kronikker og liknende som

utdypende eller forklarende tillegg til de mer f@lie dokumentene (Jacobsen, 2005, s. 164).

2.3 Oppbygging og design

Studien benytter en kvalitativ eksplorerende mettutdedningsvis tjener denne metoden til &
konkretisere innholdet i og utlede teori om fenoptéelhetlig tilneermingDeretter blir denne
teorien brukt som ramme for & avdekke ny kunnskapindersgkelsesenhetene (Jacobsen,
2005, ss. 72-75).

| studiens farste del, som omhandiethetlig tilneerminger den empiriske behandlingen
induktiv. Gjennom en apen tilnserming til dataeriz,tboretiske prinsipper for fenomenet
utledet. | studiens behandling av undersgkelseseméebrukes disse prinsippene som et
teoretisk utgangspunkt for deduktivt & besvareishgidelspgrsmal (Jacobsen, 2005, ss. 32-38).
| studiens avsluttende del blir funnene fra analyse undersgkelsesenhetene sammenstilt i den

hensikt & besvare studiens overordnede probleimgtill
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Studien kjennetegnes ved at den bygges opp ontemsiu design, hvor to kollektive enheter,
den politiske styringgden militeere profesjoandersgkes. Studien gar i dybden pa disse
undersgkelsesenhetene, i den hensikt a fa fransayag detaljer knyttet til hvordan
henholdsvigien politiske styringg den militeere profesjofortolknings- og forstaelsesmessig

forholder seg tihelhetlig tilneermingJacobsen, 2005, ss. 89-93).

Pa den ene siden vil studien analysere hva undelsssienhetene forteller om hvordeihetlig
tilneermingspiller inn i policyer og faringer. P& den andies blir de bakenforliggende
perspektiver fortolket og analysert for & beskdgeforklare den tenkematen og de verdiene

som ligger til grunn for de framstillingene somugtrykt (Gilje, 1995, ss. 199-201).

Det overordnede formalet med denne framgangsmat@beskrive sammenfall og forskijeller,
samt hvordan de forskjellige institusjonelle verdig interesser pavirker forholdet mellom
undersgkelsesenhetene. | studiens avsluttendeldiglshfunnene fra undersgkelsesenhetene

opp mot teorien fraelhetlig tilneermingStudien konkluderer med sammenfall og forskjeller.

Gjennomgaende i studien vil kursiv bli brukt det dekonstruert egennavn pa fenomener eller
aktarer, eksempelvizelhetlig tilneermingpg den politiske styringdensikten med dette er at det
tydelig skal framga at det er fenomenet eller aktatet er snakk om og ikke bare et

setningsledd.

2.4 Forskningsstatus
Det er per i dag lite empiri i norsk sammenhengdwimgjelder kulturelle forskjeller eller
likhetstrekk mellom sivil-militeere aktarer. Spesiglr dette seg gjeldende ri#lhetlig

tilneermingbrukes som kontekst for studien.

Det har i begrenset omfang veert forsket pa fenotieiketlig tilnaermingNoe tidligere
forskning tangerer imidlertid denne studiens forrkisempelvis har tidligere
mastergradsoppgaver ved Forsvarets stabsskole JF@TtSom utgangspunkt a se pa
institusjonelle forskjeller mellom sivile og militesaktarer eller hvordamelhetlig tilnaerming
pavirker det politiske styringsgrunnlaget. | sindie ser John Arild Bodding pa om det gkte
politiske behovet for sivil-militeer integrasjon lisiisk kan implementeres gitt de norske
humaniteere organisasjonenes og Forsvarets institl interesser (Bodding, 2008). Dag
Kristiansen pa sin side gir bade forklaringer p#faenetelhetlig tilneermingdg vurderer om
den politiske styringen av den norske stats virkienikan ha blitt pavirket av dette konseptet
(Kristiansen, 2009).
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Eksempler pa tidligere forskning over sivil-milieaelasjoner som anses som relevant for
denne studien, er Torunn Laugen Haalands doktosgwdndling om norske militeeres
rolleidentifikasjon, hvor hun tar for seg utviklieg av norske offiserers selvforstaelse og
rolleoppfatning etteden kalde krigerfHaaland, 2008). Videre er Stale Ulriksens bokdsm
norske forsvarstradisjonen av interesse. | denka beskriver han utviklingen av Forsvaret
som en del av den norske nasjonsbyggingen. Seedig éelene som omhandler tida etter

opphgret aden kalde krigemelevant (Ulriksen, 2002).

Imidlertid er ikke den tidligere forskningen samrfalende med studiens hensikt, da kulturelle
forskjeller eller likhetstrekk mellom de sivil-ntdere aktgrene ikke eksplisitt er belyst. Den
tidligere forskningen har heller ikke framskaffetseptuelle prinsipper farelhetlig

tilneerming.

Forskning pa den militeere profesjon har i noe omfa@igatt. Det meste av denne forskningen
er internasjonal, og har sitt utspring i de kldssigerkene til Samuel Huntington (Huntington,
1957) og Morris Janowitz (Janowitz, 1960). Huntaorgargumenterer i sin bok for en
selvstendig militeer profesjon, som skiller segdea samfunnet den tjener, mens Janowitz
argumenterer pa sin side for en militaer profesfum gjenspeiler det samfunnet den tjener. |
denne studien tjener derfor disse verkene somaf@gonsmessige ytterpunkter. Seinere har
ytterligere forskning bidratt til gkt innsikt ogritaelse. Nar det gjelder internasjonal forskning
vil denne studien i tillegg til de klassiske verkesgsa benytte seg av forskningsmessige funn
av Charles Moskos og Christopher Coker. Moskoglatlesin analyse en
profesjonsidentitetsmodell som spenner mellom ¢aligper. Den ene er institusjonsorientert,
dvs. institusjonens behov settes framfor de indigig behov. Den andre er
beskjeftigelsesorientert, dvs. at det & veere nmiktieet yrke som hvilket som helst annet
(Moskos, 1977). Coker beskriver i sin bok hvordarvdstlige samfunnene i sin streben etter a
gjere krigfaring human, har gjort samfunnene sedwmimede for krigfaringens realiteter. Som
en fglge av dette viser han at krigfgringen paradtkok har blitt mindre human som en fglge

av de bindinger og begrensninger som gis for hvokilfaring kan utfares (Coker, 2001).

Av nasjonal forskning pden militeere profesjostatter studien, i tillegg til den tidligere negnt

forskningen fra Haaland og Ulriksen, seg pa noedeafunn som tidligere mastergradsstudier
ved Forsvarets stabsskole har avdekket. Rino Baniihansen analyserer i sin studie militaer
profesjonalisme som strategi for oppdragslgsningddsen, 2007). Ole Martin Brunborg

studerer og sammenligner militeer kultur og militesrkning i Haeren i perioden 1900 til 2007
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(Brunborg, 2008). Kjell Rune Forsjord ser pa sitegpa profesjonskulturen og
profesjonsfellesskapet i Telemark bataljon (Fosj@009).

Felles for mastergradsstudiene er at de fokus@remikroniva og ikke makroniva, slik som
denne studien gjgr. Mastergradsstudiene er derfikt Bom bakteppeinformasjon og blir ikke

eksplisitt vist til i studien.

2.5 Kilder

Kriterier for datainnsamling har fgrst og fremstrvaa kildene, bade nar det gjelder fenomenet
helhetlig tilneermingpg undersgkelsesenhetene, representerer et overgalicy- eller
prinsippniva. Kilder som ligger pa et mer detaligfiarelsesniva har derfor blitt valgt bort, med
mindre de anses a ha forklarende verdi for detardeede nivaet. Det har i farste instans veert
vesentlig at den induktive behandlingenhalhetlig tilneermindholder hgy kvalitet, da dette

skaper grunnlaget for den videre undersgkelsen.

Nar det gjelder dokumenter knyttethidlhetlig tilneermingkan dokumentene deles inn i
forskjellige hovedgrupper. Farst er det tale onngtagsdokumenter som redegjar for
fenomenets tilblivelse. Dernest er det forskninglisde grunnlagsdokumentene. Det er ogsa en
rekke dokumenter som beskriver studiehalhetlig tilneerming operasjoner. Fordi studiens
hensikt ligger pa et policyniva, vil denne typerkdmenter, som i starre grad er refleksjoner av

utfgrelse, i liten grad bli brukt.

Studiens kildegrunnlag er hovedsakelig basert pétlle kilder slik som tidligere forskning,
policydokumenter og uavhengige rapporter. Hovedi&pke det snakk om andrehandskilder
eller kilder med enda stagrre avstand til de akéuedindelsene eller ytringene. Dette stiller store
krav til den fortolkningsmessige behandlingen apii®n (Jacobsen, 2005, ss. 180-181). |
noen grad brukes ogsa uttalelser fra ngkkelperseaar kronikker og debatt i media, som

supplement til hovedkildene.

Undersgkelsesenhetene kjennetegnes begge av ait plelisydannende kraft gjennom at de
representerer det hgyeste formelle institusjomali@ pa hver sine felt. Dette innebeaerer for
studien at de signaler som hver av undersgkelsesamhytrer, kan betraktes som

representative for de formelle standpunkter innedérespektive sektorer.

Behandlingen av aktgrenéén politiske styringg den militeere profesjohaserer seg derfor pa
formelle styrings- og policydokumenter. Slike dolemter har stor palitelighet nar det kommer

til policyrelevans. For & styrke studiens aktualtenyttes hovedsaklig policy- og
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styringsdokumenter som i tid er utgitt fra og medrgsproposisjon nr. 42. Imidlertid
benytter studien seg ogsa av tidligere forskning kar en mer tilbakeskuende horisont, da

dette er med pa & belyse trender som leder tilrdagktuelle stasted.

Studien baserer seg pa apne kilder. Ettersom stsigi@blemstilling retter seg mot apne
policyer, som aktgrene gnsker tydelighet og &pemimelt, anses derfor ugradert kildemateriale

a veere tilstrekkelig for & kunne besvare oppgaven.

2.5.1 Empirisk rammeverk

Det empiriske rammeverket er todelt. Innledningseetisk fundamenterte verker om
Helhetlig tilnaermingderetter sivil-militaere policydokumenter. Nar diglder data knyttet til
undersgkelsesenhetene, baserer disse seg hovagigakeffisielle policy- og
styringsdokumenter. Det er derfor grunn til & attdisse dokumentene reflekterer
undersgkelsesenhetenes offisielle standpunkter.rivakunne forvente at policydokumenter,

er gijennomtenkte og bevisste. Det er derfor grildnregne med at slike dokumenter i stor grad
reflekterer det verdigrunnlag og de grunnleggemdakalser som er kjennetegnende for
utsteder (Schein, 2004).

2.5.2 Kildegrunnlag — Helhetlig tilneerming
Fenomenehelhetlig tilneermindhar sitt utspring i policyer i FN omtegrated mission&N,

2004) og konseptuelle beskrivelser oamprehensive approadia NATO (North Atlantic
Treaty Organization) (NATO, 2006a). Basert pa digsmnlagene, finner den videre

forskningen sitt utgangspunkt.

| Norge er arbeidet utfgrt av forskere fra Norsérwikspolitisk institutt (NUPI) og fra
Forsvarets forskningsinstitutt (FFl) som omhandtnprehensive approacht vesentlig
grunnlag for & studere fenomenet videre. Fra fonglan pa NUPI framheves Karsten Friis og
Pia Jarmyrs rapport, hvor de belyser utfordringsyttiet til helhetlig tilnseermingsom en del av
krisehandtering i komplekse konflikter (Friis, 2008idere er Cedric de Conings rapport som
omhandleintegrated missionav interesse. Der analyserer han koherens- og

koordineringsdilemmaer i fredsbyggingsmisjoner @ming, 2007).

Fra FFI er rapporten som Annika S. Hansen og $tjarsrud presenterte g@omprehensive
approach-seminardtHelsingfors (Rintakoski & Autti, 2008), en viktkilde til & forsta
helhetlig tilneermingl denne rapporten studeres lokalt eierskap sogdigpunkt i

fredsbyggingsmisjoner, samt betydningen av et mamgiekulturelt mangfold. Ogsa
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sluttrapporten fra dette seminaret, som ser padavopolitiske faktorer, sikkerhet, utvikling,
lov og rett samt menneskerettigheter kan integridrésrnasjonale misjoner, bidrar til

forstaelse for fenomenebmprehensive approach

Ogsa Peter Viggo Jakobsens rapport fra Danisltutsstior International Studies (DIIS) anses
som relevant for studien. Han analyserer utviklmge NATOscomprehensive approachg
ser pa de vesentligste hindrene for en videre limgksamt at han antyder hvordan disse kan

overvinnes (Jakobsen, 2008).

Nar det gjeldeimtegrated missionsr Espen Barth Eide, Anja Therese Kaspersen, Ramdo
Kent og Karin von Hippels FN-rapport relevant forige hvordan grunnlaget for utviklingen av
FNs integrerte operasjoner oppsto. | denne rappbitedagens praksis studert og anbefalinger
til tiltak blir fremmet (Eide, Kaspersen, Kent, &w Hippel, 2005).

Det meste av kildematerialet dmelhetlig tilneermingcomprehensive approady integrated
missionser falgelig basert pa rapporter, seminarrefeigter studier gjennomfart av forskere
som er tilknyttet uavhengige forskningsinstitutbgrhelt eller delvis offentlig finansierte

institusjoner.

Studien legger vekt pa analyse av de norske doktemerior utledningen av de teoretiske
prinsipper som studien bygger videre pa. Imidlentid de opprinnelige grunnlagsdokumentene
knyttet til comprehensive approaduy integrated missionsgsa verdi for forstaelsen av

fenomenets bakgrunn.

2.5.3 Den politiske styring

Det er seerlig tre typer dokumenter som liggerrtiing for behandlingen aden politiske
styring. Stortingsproposisjon 42, katioderniseringsproposisjonéRD, 2004a) og
Stortingsproposisjon 48, kd#tingtidsproposisjone(FD, 2008), er basisdokumenter for
analysen. Her angis reindyrkede politiske malsgétirog faringer for Forsvaret, og det er
saledes her at premissene for forsvarssektoreede@gsert pa disse proposisjonene har
Forsvarsdepartementet to ganger utgitt stratediskeepter for Forsvarebtyrke og relevans
(FD, 2004b) od=vne til innsat{FD, 2009), som er a betrakte som regjeringsketsdaringer
for operasjonalisering av de politiske vedtakener. tfdeliggjeres hva som skal prege
Forsvarets tilneerming til dets roller og oppga®tudien legger vekt pa de nyeste
dokumentene. De eldste dokumentene brukes utflegdor a tydeliggjgre en trendmessig

konsistens.
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Regjeringens Faryab-strategi, som redegjer for betHfor a endre de prinsipper som har ligget
til grunn for norsk sivil og militeer innsats i Afghistan, er et dokument som studien vil legge
vekt pd i analysen aden politiske styringDette dokumentet er et sektorovergripende
fellesdokument for Utenriksdepartementet, Justisdementet og Forsvarsdepartementet (UD,
FD, & JD, 2009). Dokumentet dekker saledes denipkdi styringen utover forsvarssektoren.
Dette er riktignok noe utenfor studiens eksplidittieus, imidlertid gir en slik
sektorovergripende strategi mulighet for & belystepdlitiske grunnlaget bedre enn om man

bare sa pa en sektor. Studien anser derfor Fatyaiegien som en relevant kilde.

2.5.4 Den militeere profesjon

Studien vil pa dette punktet innledningsvis besktiva som legges i begrejletn militsere
profesjon Selv om de klassiske verkene til Huntington agpivtz baserer seg pa empiri fra en
helt annen tidsepoke enn det denne studien omhaadkges likevel de teoretiske
hovedtrekkene for en militeer profesjon fortsatedghldighet. Selv om det har veert en rivende
samfunnsutvikling etter at empirien for disse stndi ble innsamlet, bestar fortsatt det militeere
seertrekket med monopol over statens voldsmidlenn®n med Moskos sin trendanalyse for
profesjons orientering i militeere institusjoner@gkers bokHumane warfaredanner disse

kildene det generelle utgangspunktet for & besHkgeenetegnene til den militeere profesjon.

Utviklingstrekk for den norske militeere profesjorteglyses ved hjelp av Ulriksens bok om den
norske forsvarstradisjonen (Ulriksen, 2002). Videeayttes Haalands avhandling om
forskjellig norsk militeer profesjonsidentitet (Haatl, 2008). Bgrresens, Gjeseths og Tamnes
analyser i verket Norsk forsvarshistorie, hvor kifimigstrendene fra 1970 til artusenskiftet blir
behandlet er ogsa en viktig kilde (Barresen, GlgsgfTamnes, 2004). Forsvarets

verdigrunnlag (FO, 1998) brukes ogsa for a belyséepjonsutviklingstrendene.

Gjennom behandlingen av disse kildene trekkes n&di@ generelle militeere
profesjonsbeskrivelser til grunnlaget for norskital profesjonsidentitet. Dette holdes opp mot
de gjeldende policyer for militeer profesjonsutwuikji De mest aktuelle policyuttrykkene finner
man i Forsvarets fellesoperative doktrine (Forsstatsen, 2007), samt de forsvarsgreinvise
komponentdoktrinene. Selv om doktriner i forsknsayamenheng ikke er a betrakte som
vitenskapelige dokumenter, velger denne studiervéka legge vekt pa doktrinene.
Hovedsakelig begrunnes dette med at det er gjemuitninene at de offisielle militsere

policyer og normer blir uttrykt. Fglgelig ma dokteine kunne pastas a veere hoveddokumenter

nar det kommer til faringer for den norske militgprefesjonen. Det at doktrinene reflekterer
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ledelsens policy og verdier og ikke den nyanseméegjonsoppfatningen i hele offiserskorpset,

anses i som mindre problematisk for denne studi@mmnsal.

Studien vil legge hovedvekt pa den fellesoperafivktrinen, og bruker bare
komponentdoktrinene til supplerende eksemplifigeriBom supplement til de formelle
uttrykkene, vil studien ogsa benytte seg av ytringenmunisert gijennom frontfigurer blant
forsvarets hgyeste offiserer som man ma kunnehamtpolicydannende kraft. Eksempler pa
dette er en omfattende rekke kronikker, taler oigglar fra tidligere Forsvarssjef Sverre Diesen,
samt tilsvarende ytringer fra gvrige generalerd®&tu benytter seg ogsa av Forsvarsjefens
forsvarsstudie. Forsvarsstudien er Forsvarssjefelitserfaglige anbefaling om hvordan
Forsvaret bgr utvikles og innrettes. Pa denne neitdakkes krav og faringer til

profesjonsmessig innretting og utvikling og dengjem til profesjonen selv.

2.6 Studiens totale gyldighet
Ettersom studien baserer seg pa dokumentundersgkatses feilkildene i forhold til

palitelighet fgrst og fremst a ligge i valget aldkimateriale og hvordan dette materialet blir

brukt i studien. Fordi empirien er begrenset, asamlingen basert pa et bredt sgk. Kildelister i
tidligere forskning er utstrakt benyttet. Nar diggtlder analysen av undersgkelsesenhetene, er
det lagt vekt pa styrings- og policydokumenter ssksempelvis stortingsproposisjoner,

doktriner og strategiske konsepter. Gjennom deitmeetmingen vil studien innledningsvis

utlede teoretiske prinsipper fbelhetlig tilnaermingderetter ser den pa undersgkelsesenhetenes

fortolkning, forstaelse og tilnserming.

| studiens pafglgende del, som i starre grad baserepa fortolkninger, er entydighet og
sporbarhet vanskeligere. Her kan den interne gy&ten svekkes av hvordan kildematerialet
analyseres og fortolkes. Det tilstrebes derforomtkkusjoner baseres pa mer enn en kilde eller
ytring. Studien legger videre vekt pa bade empioigknetodisk tydelighet, slik at studiens funn
kan veere repliserbare (Creswell, 2009, ss. 190-1&3)bsen, 2005, s. 30).

2.7 Forskningsmessig integritet

For & bevare forskningsmessig integritet og kréivvetisk standard, er forfatteren bevisst sin
langvarige bakgrunn som yrkesoffiser. Bakgrunnen gikesoffiser kan pavirke forfatterens
fortolkninger gjennom en inngaende kjennskap fillegrepsapparat og de kulturelle
uttrykksformer som pregeten militeere profesjgrsamtidig som kjennskap til tilsvarende

ytringsformer i det politiske miljget er mindre.dére finner forfatteren sin profesjonsidentitet
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innenforden militeere profesjorBade begrepsmessig og identitetsmessig har derfatteren
en slagside maten militeere profesjorDette antas likevel & veere handterbart og intéor

troverdige, da studiens formal ikke handler ormadiut hvem som eventuelt har rett eller feil.
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3. Helhetlig tilneerming

Hensikten med dette kapittelet er & utlede tedetsinsipper for fenomenaelhetlig
tilneerming Innledningsvis blir FNs konsept fortegrated missiongjennomgatt, deretter
NATOs utvikling avcomprehensive approacter norskhelhetlig tilneerminglir studert.

Avslutningsvis blir disse konseptene sammenstilsaglende teoretiske prinsipper blir utledet.

3.1 Generell bakgrunn
I innledningskapittelet viser studien til dreinimgeot komplekse konflikter, og at dette stiller

nye krav til internasjonale aktgrer. FNs Generalstegr sier i sitt reformprogram:

[...] the concept of post-conflict peace-buildingemsf to the various
concurrent and integrated actions undertaken atrideof a conflict to
consolidate peace and prevent a recurrence of actordtbntation (UNSG,
1997, s. 27).

FNs involvering i fredsbevaring og -bygging endiaskt karakter. Fredsbevaring blir mer
robust, og FN tar i sterkere grad stilling i kokifine og gir faringer fopost-konflikt-
situasjonenStadig flere av disse operasjonene er multifiorieje i sin natur. Selv om FN-
systemets evne til & engasjere seg i kompleksdikinfhar hatt en positiv utvikling, er
maloppnéelsen fortsatt lav. | mange konfliktomrdalasser konflikten opp igjen etter en
innledende stabil periode. Manglende strategiskrdioert og vedvarende internasjonal innsats

angis som noe av forklaringen (Eide, et al., 2603).

Karakteristisk for det internasjonale samfunnetirede tilneerming er ambisjoner som gar ut
over det a stanse kamphandlinger. Man adressesérlmkenforliggende arsaker, samt at man
sgker & bygge og utvikle krigs- og konfliktrammeasjoner. Humaniteere aspekter henger tett
sammen med dette (Berdal, 2009, ss. 10-17).

Det internasjonale samfunnet erkjenner at inteomadjog multilateral innsats ofte dubleres, at
den er ineffektiv og lite tilpasset den aktuelleflixtens egenart. Derav erkjennes behovet for &

gjgre noe med tilnsermingsmaten.

Behovet for, og fordelene ved en forbedring av Haardet internasjonale samfunnet skaper
koherens og koordinering av sin innsats, er deirelatig enighet om. Forbedret koherens vil

kunne redusere risikoen for duplisering av innsatgffektiv bruk av ressurser, svak utfarelse
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og lav effekt av innsatsen. Dokumentasjonen p& aetbade mangfoldig, tydelig og

dokumentert i en rekke FN-rapporter (de Coning,7288. 4-5).

Med utgangspunkt i dette koherens- og koordinasgjiteramaet, utviklet FN konseptet
integrated missionNATO tok utgangspunkt i FNs arbeid og utvikbeimprehensive approach
tilpasset sin egenart. | Norge ser man pa begge #isnseptene nhelhetlig tiinaerming

behandles.

Fenomenehelhetlig tilneermingil misjoner har ergo sitt utspring i gnsket org,keehovet for,
bedret koherens og koordinering av internasjonahadilateral innsats for fredsbygging i

dagens komplekse konflikter.

3.2 FN - integrated missions

3.2.1 Generelt om integrated missions

| komplekse konflikter er sikkerhet, utvikling, pidke rettigheter og menneskerettigheter,
humaniteere- og rettslige lover i fredsbyggingssystetett knyttet sammen. Samtidig finner de

aktuelle aktgrene det vanskelig & integrere fak®(ee Coning, 2007, ss. 1-2).

Integrated missionbandler ikke bare om effektiv ressurshandterintgdrasjon ma ses pa som
en forutsetning for a takle en rekke tett sammedeaextfordringer i fredsbyggingsmisjoner.
Selv om det er alminnelig erkjent at sikkerhet$vjldings- og menneskerettighetsutfordringer
reelt sett er knyttet sammen, er ikke det multioaie systemet tilpasset denne erkjennelsen
(Eide, et al., 2005, s. 5).

Aktarene er forskjellige bade i organisering, miisger, policyer og ikke minst nar det gjelder
tidshorisont. Hovedsakelig deles aktgrene innddbevarere, utviklingsaktgrer og humaniteere
aktgrer. Ofte er de to farste knyttet sammen véelles mandat, en felles organisasjonsmessig
overbygning, samt at de som oftest tar side i kktefh. De humanitaere aktgrene derimot
opptrer oftest selvstendig og upartisk (Eide, et24l05, s. 13). Man ser fglgelig at etter hvert
som kompleksiteten i operasjonene har gkt, har kgjsérens og koordinering blitt mer
komplisert. Spenningen mellom politiske og humaréteralsettinger, kommer ofte til uttrykk
mellom det a fremme godt styresett og behovetdsk humanitaer bistand (Eide, et al., 2005, s.
29).

Det hevdes at det verken er noen fullgod definigiaienomenedntegrated missiongller er
noen misjoner som kan fungere som modell for fem@h8ortsett fra & ha etabldritegrated

missionssom et overordnet prinsipp, har ikke FN utarbepdetsende operasjonelle prinsipper
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for slike misjoner (Eide, et al., 2005, s. 9). t géfalgende listes likevel tre ngkkelsitater som

kan tjene som utgangspunkt for a forklare fenomaesimere.

FNs Generalsekreteer sier i dokumeniete of Guidance on Integrated Missions

An integrated mission is based on a common st@f#gn and a shared
understanding of the priorities and types of progree interventions that need
to be undertaken at various stages of the recquregess. Through this
integrated process, the UN system seeks to maxiitsizentribution towards
countries emerging from conflict by engaging itetent capabilities in a

coherent and mutually supportive manner (UNSG, 2608).

FN-rapporterTheReport on Integrated Missioffisreslar med utgangspunkt i

Generalsekretaerens retningslinjer falgende dedinis;j

[...] an instrument with which the UN seeks to hedpiatries in transition
from war to peace, or address a similarly compitiaton that requires a
system-wide UN response, through subsuming vaaotm's and approaches
within an overall political-strategic crisis managent network (Eide, et al.,
2005, s. 14).

Department of Peace Keeping Operations (DPKO) gjine retningslinjer falgende definisjon

av fenomenet:

An Integrated Mission is one in which there is arsld vision among all UN
actors as to the strategic objective of the UNgmes at country level. This
strategic objective is the result of a deliberdtereby all elements of the UN
system to achieve a shared understanding of theatesand functions of the
various elements [...] to maximize UN effectivenedficiency, and impact

in all aspects of its work [....] form (mission sttue) should follow function
and be tailored to the specific characteristicsawth country setting (DPKO,
20086, s. 3).
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Ergo kan man hevde #ittegrated missiondreier seg bade om a stagtte samfunn i overgangen
fra krig til fred og at dette skal skje gjennomsystembred, integrert og systematisk
organisering. Videre forutsetter konseptet deltasjonsbevissthet, samt at tiltakene

hensiktsmessig organiseres og rettes mot den jgihgassom den spesifikke konflikten krever.

3.2.2 Praktiske forhold knyttet til integrated missions
TheReport on Integrated Missiossitte sgkelyset pa manglende strategisk kultutratpgiske

faringer i FNs planprosesser. Mens integrasjoemktta legge til rette for starre grad av
rasjonalisering, er realiteten i dag at integrasjfte har medfart parallelle strukturer eller sé ga
motarbeidelser. Videre peker rapporten pa at ietégjinaerming har vist seg spesielt viktig i
felten, hvor mangelen pa koherens og forskjelleetam FNs elementer kan bli utnyttet av

partene i konflikten (Eide, et al., 2005).

Hovedideen baintegrated missioner at aktagrer involvert i fredsbevaring eller §bygging

skal veere bedre koordinerte, arbeide mot et fellélsog ha felles forstaelse av gnsket
sluttilstand. For & oppna dette, er det ngdvendiig Bade strategiske og operasjonelle
planprosesser hvor alle aktgrer bringes sammekori&plekst fredsbyggingssystem krever at en
lang rekke interne og eksterne aktgrer, herundgeniager, det sivile samfunnet, privat sektor
og internasjonale organisasjoner arbeider sammen sammenhengende og koordinert mate
(de Coning, 2007, s. 3).

Enighet om malsettinger, prioriteter og operasjassf er vesentlig for & fa til overgangen
mellom krig og fred. Nar integrert planlegging @poadd og det er oppnadd enighet om
strategien, er neste skritt & omsette dette tktimiahandling. Slik handling omfatter
koordinering, rolle- og oppgaveavklaringer, tilpasisgier osv.. Etter hvert som situasjonen
utvikler seg, vil tilpasninger og nye prioriteringdi ngdvendige. Denne aktiviteten vil kreve en
velfungerende kommando- og kontrollstruktur, egj$ til mekanismer for koordinering pa

utavende niva (Eide, et al., 2005).

Tradisjonelt har FNs egne humanitaere aktgrer salvgtendige humaniteere aktgrer statt
utenfor den fredsbevarende misjonens militeert dergrstruktur. Dette har fart til et koherens-

og koordineringsunderskudd (de Coning, 2007).

Koherens mellom aktgrene anses for & veere grureniéggor & kunne oppna et akseptabelt

resultat i en integrert misjon. Koherens inndelfaeinivaer.
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- Myndighetskohereng&onsistens mellom policyer og handlinger blamskgellige
myndigheter i en stat.

- Organisasjonskoherenkonsistens mellom policyer og handlinger innen en
organisasjon.

- Ekstern koherengkonsistens mellom policyene som forfglges avikj@iBge eksterne
aktgrer i en gitt misjon.

- Intern/ekstern koherepkonsistens mellom interne og eksterne aktgregite

misjonsomrade.

Graden av koherens i et fredsbyggingssystem viéearfunksjon av alle fire nivaer.
Dynamikken og den ikke-linegere egenarten til kokgresystemer innebeerer at fullstendig
koherens aldri kan oppnas. Som oftest er det komigszr av forskjellig grad mellom de
forskjellige aktgrene. Det er heller snakk om gradeintegrasjon enn absolutte termer (de
Coning, 2007).

| forfalgelsen av koherens m& man derfor innga kemisser. A forfglge koherens kan
imidlertid ha utilsiktede negative konsekvenserrtiittige malsettinger kan overkjgre
langsiktige malsettinger. Videre kan en koherestazk blokk komme til a legge et utilbarlig
press pa lokale aktgrer, samt at ngytralitet, igidmet og uavhengighet kan bli negativt pavirket
nar de integreres med politiske- og sikkerhetsiktiar (de Coning, 2007). Koherens er derfor &

forstd som en idealtilstand.

A skape lokalt eierskap ved & involvere lokale mghdter gjennom meningsftifitern/ekstern
koherenser en av de viktigste suksessfaktorene. Lokatskip oppnas gjennom
konsultasjoner, delte myndighetslgsninger somimtstyre, myndighets- og integrerte
justislgsninger med internasjonale myndigheter tsank av lokale justis og sikkerhetsaktarer
pa utgvende niva (Rintakoski & Autti, 2008, s. 26).

Dette er med pa a sikre at innsats settes innetardatt er starst behov, men ogsa at
utviklingen vedlikeholdes gjennom lokalt eierskbapen lokalt eierskap er det liten grunn til a
tro at de investeringer som gjgres kan vedlikerstmeer tid. Lokalt eierskap har derfor to
dimensjoner; lokale aktgrers rett til & bestemmeegien framtid, samt sikre at felles og
kumulative effekter har en positiv effekt for lokadktarer og at disse effektene kan absorberes
(de Coning, 2007). Lokalt eierskap er ogsa viktigdntanke pa legitimitet. Lokal forankring
bidrar til & gi bade lokale myndigheter og intejonale styrker legitimitet (Berdal, 2009).
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For & ivareta de ngdvendige grader av koherenBdyaartment of Peacekeeping Operations
(DPKO) utviklet et utkast tintegrated mission planning proce@sPP). Malet er a bringe

aktgrene sammen i planleggingen av en misjon.

Planprosessen ligner en vannfallsmodell hvor plavigdter bygger pa det overordnede trinnet i
prosessen. Integrasjon skal oppnas gjennom atgz@ser helhetlig og inkluderende, og at alle
aktiviteter baseres pa en fleksibel felles strategg operasjonell plan. Misjoner skal etterleve
prinsippet om at minimumskriteriene for iverksettekr oppnadd, snarere enn en idealsituasjon.
Tidsrammen skal gjares lengst mulig for & sikreliketai utfgrelsen. Felles eierforhold til

prosess og plan internt i FN skal skapes, samsioiig konsultasjon med eksterne ngkkelaktarer
vektlegges. Lokale forhold ivaretas gjennom at okettes mot det landet hvor konflikten
utspinner seg. Planprosessen sgker a vaere konsigtgjensidig stattende til annen

planlegging. Gjennom hele prosessen skal humangesr&pper ivaretas (DPKO, 2006).

Det knytter seg en rekke utfordringer til integneriog koordinering. | sin natur er FN-misjoner
politiske handlinger, mens humaniteert arbeid sagelrer apolitisk. | dette ligger det at de
aktgrene som inngar i FN-misjonens struktur staipgrom en part i konflikten. Ofte dreier
dette seg om stgtte til en nylig innsatt regjergiggempelvis som i Afghanistan. De humaniteere

aktgrene derimot baserer seg pa upartiskhet ogipariteere prinsipper.

Peacekeeping Operations — Principles and Guidslpeker pa at det ikke finnes noen enkelt
one size fits all-lgsnintil hvordan FN internt organiserer sine aktgreir Net gjelder eksterne
aktgrer sier retningslinjene at det paligger al@eer i fredsbevarende misjoner & mates
regelmessig, dele informasjon, harmonisere aktesife mulig grad bidra i planprosesser, samt
bidra aktivt til koordinering (DPKO, 2008). FN-ragpen omintegrated missionfastslar at den
formen innsatsen organiseres pa, ma baseres pé&teeressighet i forhold til i en gitt kontekst.
Med andre ord kan ingen standardlgsning brukesav€@Eide, et al., 2005, ss. 17-19).

Videre framholder retningslinjene at aktgrene i ftedsbevarende misjonen ma vaere kjente
med konseptatumaniteert romsom forstas som det handlingsrommet som skapesajen
respekt for humanitaere prinsipper og ngytralitdRKID, 2008, ss. 72-73). Med dette kan man
forsta at det vil veere forskjellige grader av imgegjon. Mellom noen aktgrer legges det til rette
for en tett integrasjon, mens mellom andre vil\dete mindre grad av integrasjon (Eide, et al.,
2005, s. 4).
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Selv om koherens og koordinering henger sammeteteakke ngdvendigvis linearitet eller en
kausal sammenheng mellom dem. Hver av dem ma fglges$ pd som uavhengige starrelser.
Nar koherens er etablert mellom aktiviteter og nig@sjoner, samt at overordnede mal er
fastlagt, framtrer koordinering som middelet faygpna koherens og samtidig sikre at den

enkelte aktgrs innsats tilfgrer verdi til proses@nConing, 2007, ss. 9-11).

Det kan pa bakgrunn av det ovennevnte synes sopriosippene i IMPP tones ned i
retningslinjene for fredsoperasjoner. Integreringdier farst og fremst om a bringe egne
aktgrer sammen i en felles forpliktende prosessisnesterne aktgrer skal integreres eller

koordineres med, der det er mulig og der det passdrhumaniteere prinsipper.

En effektiv respons for & mate disse utfordringamesom et minimum omfatte en omforent
strategi, en felles overordnet ledelse, fellesasiitnsanalyseverktgyer, feltbaserte
koordinerings- og ledelsesverktay, strategisk famamng og mekanismer for & falge
finansieringsflyten (Eide, et al., 2005, s. 25).

Man kan fglgelig hevde ategrated missionser en idealtilstand og ikke en absolutt malsetting
om integrering. Videre drei@ntegrated missionseg om grader av koherens og koordinering

snarere enn om absolutte starrelser.

3.2.3 Slutning integrated missions

Integrated missionkan forstas som utavende nivas uttrykk for hvorolaerordnede strategier
og malsettinger skal operasjonaliseres. Falgeliglataitvikles en overordnet strategi som
underbygger delt situasjonsbevissthet og fellestdetse for tilsiktet sluttilstand. Ergo bygger
integrated missionpa forutsetningen om en overordnet strategi, dboppdragsspesifikk

aktivitet baseres pa, samt at strategien underbygesippet om lokalt eierskap.

Hensikten medhtegrated missioner a bringe FNs ressurser og aktiviteter tettanensen og
sikre at de blir anvendt pa en koherent mate p& e politiske, militaere, utviklings og
humanitaere sektorer. Integrasjon er et premisa fakle tett sammenvevde
fredsbyggingsutfordringer (Eide, et al., 2005,)sIfegrasjon pa tvers av organisatoriske

grenser i bredden av FN-systemet, er faglgelig eetprinsipp fointegrated missions

Dette er imidlertid ikke tilstrekkelig. FN er enldes et stgrre internasjonalt system som
omfatter en lang rekke bade interne og ekstereedasenter, som pa forskjellig vis er involvert
i fredsbyggingssystemdntegrated missionma derfor ses i videre forstand. Konseptet er ment

som krumtappen i et system som ogsa er apent fise aktarer, samtidig som det ikke
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forutsetter at alle aktgrer automatisk sluttertddgpnseptet. Integrasjon mellom interne og

eksterne aktarer er fglgelig et prinsipp ifttegrated missions.

Det er ingen faste og standardiserte mater a giefare en misjon pa. Planlegging og aktivitet
ma ta utgangspunkt i konfliktens egenart, samli@warktay og aktgrer i den integrerte
strukturen samles under en enhetlig ledelse. EgHetelse og tilpasset form og funksjon er

derfor ogsa prinsipper fantegrated missions.

Oppsummert listes prinsipper fimtegrated missionslik:

- aktivitet og utfgrelse skal baseres pa en overdsinategisk plan

- planlegging skal bygge pa en overordnet stratadeltes situasjonsforstaelse og felles
forstaelse for tilsiktet sluttilstand

- koherens skal skapes gjennom koordinering

- lokalt eierskap skal underbygges

- integrasjon pa tvers av interne organisatoriskasge bade interne og eksterne skal
tilstrebes

- form og funksjon for aktiviteter skal ta utgangskuikonfliktens egenart og seertrekk

- alle verktgy og aktgrer i den integrerte struktulsamles under en enhetlig ledelse

- humaniteere prinsipper skal ivaretas.

3.3 Comprehensive Approach — NATO

3.3.1 Generelt om comprehensive approach

Konseptetomprehensive approa¢tNATO har sin opprinnelse fra Riga-toppmeatet i 8P4
dette mgtet kom medlemmene til enighet om at dagegosdringer krever helhetlig tiilneerming
til internasjonale misjoner. Konseptatgger pa FNintegrated missions. Comprehensive
Political Guidanceble utgitt etter mgtet (NATO, 2006a).

Retningslinjene fastslar at fred, sikkerhet ogkling er mer sammenvevd enn noen gang
tidligere. Videre viser de til innsatsen for & edHiansens utvidede militeere rolle i rammen av

internasjonal sikkerhet. Det slas fast at det flihees noen militeer lgsning alene.

Retningslinjene viser ogsa til gkt betydning abiiseringsoperasjoner og militeer statte til

gjienoppbygging av samfunn. Det pekes derfor pa\bédrod bedre alliansens praktiske

2 NATOs militaerkomité (MC) ga riktignok ut retningsiém for en mer helhetlig tilnaerming til operasjon@004. Det var
likevel fgrst pa toppmetet i Riga at fenomenet filkdutning pa politisk niva.
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samarbeid med relevante internasjonale organisasjbarunder allerede eksisterende partnere,
men ogsa NGOer der dette er hensiktsmessig. Hensgkteffektivt samarbeid nar det kommer
til planlegging og gjennomfaring av misjon@omprehensive approadtar derfor et militeert
utgangspunkt, men bygger pa en grunnleggende asgaden at forskjellige aktgrer og
institusjoner kan dele et minimum av felles malsgtir og prinsipper (Rintakoski & Autti,

2008, s. 24).

Ergo dreier NATO fra fokuset pa militzer rolle i laKtivt forsvar og tradisjonelle ikke—artikkel-

5-misjoner, til en stgrre grad av sivil-militseragtasjon.

NATOs assisterende generalsekreteer for operagjds€s O) har uttalt:

NATO should develop, as a matter of urgency, acgphs well as procedures, to
guide NATO’s contribution to a Comprehensive Apmtoawvith direct
application in Afghanistan and Kosovo (Kobiera@dQ7, s. 87).

Det er derfor ikke lenger et spgrsmal om NATO temgpmprehensive approacmen snarere
hvordan man definerer innholdet (Petersen & BinijenA008). Det presiseres at det ikke
dreier seg om NATOsomprehensive approachyor alliansen sgker a lede andre
internasjonale organisasjoner og NGOers innsatseDigeller snakk om NATOs bidrag til

comprehensive approadom en del av det internasjonale samfunnet (Qgl&@07).

Det hevdes atomprehensive approadkke er et mal i seg selv, men et middel for arlein
oppna et mal. Malet er ikke & etablere nye straktaller hierarkier, men a oppna bedre effekter
og beslutninger pa en mer utholdende m@tamprehensive approadtandler om a utvikle
mekanismer og kultur for forstaelse og samarbeitkwéellom nasjoner og internasjonale

organisasjoner . (Rintakoski & Autti, 2008, s. 9).

Konseptet er uferdig, men det arbeides med konkgaraktiske forhold for & operasjonalisere
det (NATO, 2009a). Det finnes falgelig ingen dohérifor konseptet. Det nsermeste man

kommer er en rekke generelle prinsipper.

3.3.2 Praktiske forhold knyttet til Comprehensive Approach
Det er bred enighet om at uoverensstemmende polbgyFagmenterte programmer medfarer
hayere risiko for duplisering, ineffektiv ressungkrlavere ytelse, manglende maloppnaelse og

redusert evne til & lgse oppdraget (Rintakoski &iAR008, s. 11).
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NATO er i hovedsak en militaer allianse og er deiit&e i stand til & oppna systembredde
alene. Alliansen kan fglgelig bare delta som ewrakén starre helhetlig sammenheng (Friis,
2008, s. 5)Comprehensive approaeh derfor alliansens konseptuelle tilneerming tippna

flere og bedre resultater av den massive innsats@ner nedlagt i Afghanistan siden 2003. Det

blir poengtert at dette er lettere sagt enn ghie@, 2009).

Pa sin hjemmeside viser NATO til erfaringer fra d@dfghanistan og Kosovo, hvor de fastslar
at dagens utfordringer krever et bredt spekteréalelsivile og militaere instrumenter. Videre
vises det til at suksess i en gitt krise kreverebaalitisk, skonomisk og sosialt engasjement. Et
slikt engasjement kan bare gjennomfares gjennokoerdinert og koherent innsats fra, og

regelmessige konsultasjoner og integrasjon mellderiravolverte aktgrer (NATO, 2009b).

Peter Viggo Jakobsen stgtter disse uttalelsemearslyse av utviklingen a¥omprehensive
approach Han legger vekt pa abmprehensive approadiaserer seg pa forutsetningen om at
en vedvarende fred bare kan skapes gjennom inieg@v sivile og militaere virkemidler pa en
koordinert og samlet mate (Jakobsen, 2008, s. Sisterende generalsekreteer for
policyplanlegging (ASG DPP) peker ogsa pa at erépfia operasjoner med all tydelighet viser
at dagens kriser ikke kan lgses utelukkende meatbeniinnsats. Fred, sikkerhet og utvikling er

mer sammenvevd enn noen gang (Colston, 2007).

| toppmatedeklarasjonen fra Riga erkleerer NATwkalt eierskap skal veere et grunnprinsipp
for stgtten til Afghanistans regjering. Videre pe#ieklarasjonen pa behovet for bedret
koordinering mellom sivile og militeere aktarer. Dfastslar at NATO ikke har noen
forpliktelser til & utvikle dugelighet for reintle formal. Imidlertid anbefales det a utvikle mer
koherent bruk av NATOs egne krisehandteringsinsjpner. Videre anbefales det & forbedre
samarbeidet med partnere som FN og andre relel@ateNGOer og lokale aktarer, slik at
disse bringes med i planleggingen av pagaendeaatfiftige operasjoner der det matte passe.
Forslagene skal ta hgyde for erfaringer som etterttkommer til syne, samt vurdere fleksible
muligheter for tilpassing av NATOs militeere og piske planprosedyrer for a fremme den
sivil-militeere kontaktflate (NATO, 2006b).

Toppmagtet i Bukarest bifalt en tiltaksplan tmmprehensive approa¢NATO, 2008). Denne
planen besto av en rekke pragmatiske forslagwikling og implementering av konseptet.
Tiltaksplanen er gradert, men pa NATOs apne sidgendar det at den bygges opp om fire
pilarer. Farst legger den vekt pa a bedre koheremslom alliansens egne instrumenter.

Spesielt framheves behovet for klart utrykte sgigieog malsettinger far operasjoner
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iverksettes, herunder ngdvendigheten av at militgeeeasjoner planlegges med hensyn til

lokale forhold.

Dernest peker tiltaksplanen pa at der det er miaktiulig, skal det praktiske samarbeidet med
andre aktarer fremmes. Tillitsbygging framheves sonforutsetning for & kunne oppna
gjensidig forsterkende effekter. | den sammenhehggger den vekt pa a utnytte NATOs
utdannings- og treningsinstitusjoner for felleslsiwiliteer trening og utveksling av erfaringer.
Videre legger planen vekt pa & omsette erfaririgeglevant trening og utdanning, samt at

denne treningen gjares sivil-militaer der hvor dettbensiktsmessig.

| samarbeidet mellom sivile og militsere organisasjcer respekt for kulturelle forskjeller
avgjarende. Kulturell respekt vil bidra til bedmdtaelse mellom organisasjonene. Viktigheten
av a erkjenne humanitzere prinsipper samt & bediyttenitaere aktgrers humanitaere rom blir
presisert (Rintakoski & Autti, 2008, s. 31).

Informasjonsformidling til allmennheten framhevesnsden siste pilaren. Bedre
informasjonsformidling anses a ha to formal. Desteshandler om & gi aktarene oppdatert
informasjon om utvikling pa relevante omrader. Bedre handler om at aktarene skal ha best
mulig informasjonsgrunnlag slik at de gjensidigttwhverandre og ikke motsir hverandre

offentlig.

Kvaliteten pa informasjonsdeling og felles situasjoevissthet er derfor en forutsetning for

effektiv selvsynkronisering (Rintakoski & Autti, @8, s. 110).

Blant NATOs medlemsland er det forskjellige syrhpa NATOs rolle i internasjonale

konflikter skal veere. Det diskuteres eksempelvishoiTOs rolle i Afghanistan skal veere
opprarsbekjempning eller nasjonsbygging. Likelegtedet uenighet nar det kommer til graden
av militeer involvering comprehensive approa¢iakobsen, 2008, s. 15). Man ser videre at de
forskjellige medlemslandene harmonerer forstadisecomprehensive approached sine

egne nasjonale agendaer. Mens noen begrenser feeotitd samsvare med 3[defense,

development and diplomacy), gnsker andre a ga l¢Rietakoski & Autti, 2008, s. 18).

Forskjellig syn pa hvordacomprehensive approadikal forstas og oppnas, forsterker de

interne konseptuelle utfordringene i NATO. Utfordyene skyldes delvis at tiltaksplanen er

% Etter Canadas konsept for integrering av nasjomeéts. Dette konseptet er benevnt 3D og holde Veere blant de
hyppigst brukte kortformene for nivaet Whole-of-@avment-Approach.
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generell, og delvis fordi NATO ikke har formelt gkt seg til konsepter, doktriner og
prosedyrer knyttet til konseptet (Jakobsen, 200815 NATO omtaler og forstar falgelig
comprehensive approaclorede termer. Det er alminnelig enighet om kptests generelle

prinsipper, imidlertid er det i mindre grad samfarsl nar det kommer til nyansene.

Det er likevel mulig a utlede tre nivaer e@amprehensive approacimternt i organisasjoner,

mellom organisasjoner og nasjonal koherens (Rirstak& Autti, 2008:25).

NATOs generalsekretaer ga i november 2009 uttryklaf@eamarbeidet mellom sivile og
militeere aktarer i fredsoperasjoner ma styrkes. ptke pa to hovedtiltak for & oppna slikt
samarbeid. For det fgrste ma det utvikles heltongthelse for hva et slikt samarbeid innebzerer.
Han viser til at sivil kompetanse ma tas med i odlitaere planleggingen av operasjonene.
Videre viser han til at det ma utvikles et stras&giartnerskap mellom NATO og alle viktige
institusjoner og NGOer pa alle nivaer. Disse tittad skal bidra til & bygge et sterkt og varig
forhold mellom alle vesentlige aktarer. Avslutninigsiegger han vekt pa abmprehensive
approachikke er et fordekt forsgk fra NATO pa a koordinarelre, men at det handler om a
oppna synergier (NATO, 2009b).

Sjefen for NATOs Transformasjonskommando, SACT, isea rapport til NATOs
generalsekreteer abmprehensive approadinever forenlige strategiske og operasjonelle
planleggingsmekanismer, enten sivile eller militastidere hevder han at det ma finnes
malrettede treningsprogrammer for aktgrer somséttei operasjoner. Han framhever
ngdvendigheten av & finne synergi blant aktaréneekregjeringsoppnevnte som NGOer. A
sikre bedre koblinger mellom dem og utvikle deitiasjonsbevissthet ma prioriteres. Han sier
videre at den militeere rollen er som tilrettelegtgaktar innenfor en ramme hvor bade sivile

og militeere bidragsytere kan forenes, ma erkje(8A€T, 2009).

Basert pa de ovennevnte uttalelser og presisersggenan atomprehensive approacieier
seg om a integrere militeer og sivil kompetansekspertise i planlegging og utfarelse av
operasjoner, samt at denne integrasjonen skalsgjgren mate som skaper synergi mellom
aktgrene. Dette betyr at aktgrene ikke opererehiegarkisk forhold til hverandre, men at
strategisk partnerskap er middelet for & muliggjategrasjon. Integrasjon og strategisk

partnerskap er falgelig baerebjelker i NATOs kongeptomprehensive approach

Ytterligere konkluderer SACT-rapporten med at ety@ig definisjon av og mal for

comprehensive approadannsynligvis verken er mulig eller gnske@@mprehensive
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approacher en fleksibel blanding av forskjellige tilneermafiormer, en tenkemate eller metode,
snarere enn en fastlagt prosess. Gjensidig avheegigigellom forskjellige helhetlige

tilneerminger er videre et tilsiktet mal.

Intern koherens i medlemslandene, séWéible of Government Approa@WHOGA anses
som viktig. Det er to grunner til dette. Den fargtannen er & unnga dublering av innsats,
utilsiktet innblanding i andre departementers arswarader med ressursslgseri som
konsekvens. Mer effektiv informasjonsflyt mellonrgkjellige sektorer vil bedre
situasjonsbevisstheten og derigjennom kapasitetestfategisk planlegging og klok
beslutningstaking, herunder starre bevissthetridrex og tredjeordens effekter. Den andre
grunnen ligger i tvillingproblemet; uten sikkertain ikke en baerekraftig utvikling skapes, og
uten utvikling vil ikke sikkerhet vaere mulig & opftholde over tid. Harmonisering av
sikkerhets- og utviklingsinnsats krever at detklas forstaelse mellom sivile og militeere
aktarer. Det mest framtredende karaktertrekkat/pBDGAer at det legges vekt pa malsetting
pa tvers av organisasjonsmessige skillelinjer, is@ming til et sektorfokus. Mer nasjonal
koherens vil legge til rette for bedre koherens naultinasjonal sammenheng og vice versa
(Rintakoski & Autti, 2008, ss. 12-13).

3.3.3 Slutninger Comprehensive Approach
Fenomenetomprehensive approacmwker a utvikle retningslinjer for NATOs tilnzermitil

moderne konflikter, og bygger [idtegrated missions

Studien viser atomprehensive approadbrtsatt er et umodent konsept som mer represamter
en tenkemate enn formaliserte prosedyrer. Det iglléntid klart at konseptet bygger pa en

overordnet multidimensjonal strategi for 8 oppnegiig innsats.

Videre framgar det at NATO legger prinsipiell vgiét at misjoner baseres pa en overordnet
multidimensjonal strategi hvor lokalt eierskap Vegges. Herunder erkjennes det at ingen aktar
kan lgse utfordringene alene. Studien peker padatNprimeert secomprehensive approach
som et konsept for & skape intern militeer koherenisllertid vises det ogsa til integrasjon og
koordinering med eksterne aktarer, farst og frestedlerte partnere, men ogsa andre, der dette
er hensiktsmessig. Begge forhold vektlegger fedlaslegging, trening og utdanning basert pa
erfaringer. Med dette kan det hevdes at aktiv $i#jrzg av prosedyrer og malsettinger skal

baseres pa bearbeidede erfaringer fra den akmédjenen.
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Bukarest-tiltaksplanen viser at felles forstaetseoppdaterte malsettinger, prosedyrer og
metoder vektlegges. Apenhet og aktiv informasjoktlegges videre for & underbygge
situasjonsforstaelse samt unnga utilsiktet uenigrettom aktgrene. Konseptet bygger ogsa pa
respekt for kulturelle forskjeller og intern kohesa organisasjoner som grunnlag for & fremme

koherens mellom organisasjoner.

WHOGADIir vektlagt og grunnlaget for en integrert tilmagng pa allianseniva finner sitt

utspring i nasjonal koherens.

NATO drgfter i mindre grad skillet mellom sikkerhadter utvikling og humaniteer assistanse.
Det synes likevel klart atomprehensive approaaheier seg om politisk styrt innsats, men at

humaniteere prinsipper skal respekteres.

Oppsummert kan prinsipper foomprehensive approadistes slik:

- overordnet multidimensjonal strategi som ivaret&alt eierskap

overordnet multidimensjonal strategi som grunntagplanlegging og gijennomfaring av
operasjoner

- integrasjon som ivaretar intern koherens og eksteondinering

-  WHOGAsom forutsetning for alliansens tilnaerming

- felles trening og utdanning basert pa relevantarieder

- felles situasjonsbevissthet og informasjonsdeling

- respekt for kulturelle forskjeller og humaniteerepipper.

3.4 Norsk modell — helhetlig tilneerming

3.4.1 Generelt om helhetlig tilnaerming

Den norske behandlingen av fenomdmahetlig tiinaermindbygger pa de beskrevne
konseptene. Basert pa disse er det giennomfgkrfioig og seminarer for & klargjgre hva
fenomenet er og utfordringer knyttet til det. Auszti har som formal & kategorisere faktorer og

prinsipper som underbygger norsk tilnaerming.

Varen 2008 bl&€omprehensive Approach Workshapangert i Oslo. Rapporten fra
arbeidsseminaret bruk@omprehensive approagdom samlebegrep for alle beslektede
initiativer, og tar utgangspunkt i det internasjersamfunnets manglende suksess i komplekse
konflikter (Friis, 2008). PA NUPIs hjemmeside semnat samlebegrepet oversettehdihetlig
tilneerming(NUPI, 2010). | det videre vil derfor begrepetihetlig tilneermingli brukt som

samlebegrep for den norske modellen.
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3.4.2 Praktiske forhold knyttet til helhetlig tilneerming
Utgangspunktet fonelhetlig tilneerminger & motvirke mangler og gke suksessraten i

internasjonale operasjoner. Det vises til at detrirasjonale konflikthandteringssystem,
forskjellige institusjoner, regjeringer og orgamsigmer bade uavhengige av hverandre og
sammen, har begynt & undersgke en rekke modeilériégge til rette for overordnet koherens,
koordinering og samarbeid. Alle disse initiativérae et felles overordnet mal; & oppna bedre
harmonisering og synkronisering mellom aktivitetéihde forskjellige internasjonale og lokale
aktgrene. Dette omfatter analyse, planlegging,ngjerigring, ledelse og evaluering av

operasjonen (de Coning, Luras, Nagelhus, & Ulrik2809, s. 12).

Norsk behandling akielhetlig tilneermingriser til at konseptet ikke baserer seg pa at alle
aktarer i et konfliktomrade integreres i en hieisitlstruktur. Horisontalt samarbeid i nettverk
eller i klynger av nettverk skjer allerede i dagdseiksess, eksempelvis nar det gjelder
humaniteer stgtte. Under forutsetning av stratelgisierens hevdes det at modellen kan utvikles

videre ogsa fohelhetlig tilneermingFriis, 2008, s. 20).

Norge er kjent for & ha utviklet en uformell ogkiébel samarbeidsmodell med tette band
mellom statlige og ikke-statlige aktgrer, heruraleademiske institusjoner og humaniteere
organisasjoner. Dette er spesielt tilfelle nargjelder utviklings- og humanitzer kontekst.
Utenriksdepartementet, forskningsinstitusjonerkig-istatlige hjelpeorganisasjoner har
eksempelvis utviklet et tett samarbeid (Tvedt, 2008@®rge har blitt spesielt identifisert med
denne modellen pa grunn av den bevisste og norenkdirakteren slikt samarbeid representerer.
| det videre blir dette benevden norske modellénl tillegg har Norge en rolle som betydelig
bistandsyter (de Coning, et al., 2009, s. 23).ddelerfor grunnlag for a hevde at Norge har en

kultur for integrering mellom forskjellige norskktarer.

| falge slutninger fra det tidligere omtalte arlsschinaret, kahelhetlig tilneermingnndeles i
nivaer (Friis, 2008, s. 4).

Whole of Government Approaskijer internt i et gitt land. Hensikten er & hamisere innsatsen
til landets forskjellige myndigheter for & oppnarmasjonell ressursinnsats, samt bidra pa en

hensiktsmessig mate til multinasjonal innsats.

4 Den norske modellelbygger pa tydelig sivil-militeer rolledeling, aktivuk av frivillige organisasjoner og korte linjerettom
politisk ledelse og utavere pa bakken.
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Intra-agencyInnen organisasjoner kan forskjellige ledd ha amgende ansvarsomrader.
Hensikten med dette nivaet er & harmonisere orgsioisens innsats helt eller delvis.
Inter-agencyknytter seg til integrasjon, samarbeid og samvnieiom aktarer i et
kriseomrade, eksempelvis militeere aktgrer, intgomade organisasjoner, statlige

organisasjoner, NGOer, lokale aktgrer mv..

Videre kanhelhetlig tilneermingnndeles i forskjellige grader av integrasjon aférens.
Gradene inndeles i et kontinuum som spenner frafests pa den ene siden til sameksistens pa

den andre. | synkende rekkefglge forklares disadeagre koherensmessig.

Koherens partnere som handler tilneermet som en enhet widelles mandat, strategisk
visjon og malsetting.

Samvirke aktgrer med et komplementeert eller overlappenaledat og mal, som beholder
sin organisasjonsmessige integritet, men som likevekker seg langt for a organisere
felles innsats.

Samarbeid og koordinerindpeskriver aktiviteten mellom aktgrer med forsligemandat
eller som krever organisatorisk uavhengighet, skavél har felles interesser og
malsettinger, og som derfor ser ngdvendighetermmasbeid og koordinering av aktiviteter.
Sameksistendeskriver forholdet mellom aktgrer med begreasabisjon for samarbeid
eller motstridende interesser, men som likevel perere i det samme omradet.
Sameksistens kan ha varierende grad av kommunikasgtiom aktgrene, alt fra gjensidige

avklaringer til press og tvang (Friis, 2008, s. 7).

Helhetlig tilneermingefererer videre til misjoner hvor det er prosessekanismer og
strukturer som leder fram mot et felles strategish, i tillegg til integrasjon som omfatter
politiske-, utviklingsmessige-, sikkerhetsmessidakerettslige- og der hvor det passer
humanitaere aspekter (Friis, 2008, s. 5). Utledetig@et klart skille mellom misjonens
politiske aspekter og integrasjon med apolitiskizade.Helhetlig tilnaerminger falgelig
primaert et konsept for integrasjon mellom aktgoen ®pererer under et politisk mandat, men
som likevel tar hgyde for interaksjon med humarataitarer der dette er hensiktsmessig,

mulig eller gnskelig.

Det er viktig & erkjenne at internasjonale aktemarngaelig vil matte ha sameksistens og
samarbeid med en lang rekke lokale aktgrer, soforskjellig tid vil ha varierende grad av

lokal statte. Ngkkelen til & oppna lokalt eierskgger imidlertid i apenhet, & avsette ressurser
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til kommunikasjon og mgter med lokale samarbeidspae samt ta deres saker pa alvor
(Hansen & Kjersrud, 2008, ss. 37-38).

Helhetlig tilnaermingoetyr falgelig ikke at alle aktagrer er like intege. Imidlertid er det en
felles kjerne om felles vurderinger, felles plageg osv.. Det er to konseptuelle
hovedretningerintegrert ellerkoordinert tilneermingintegrert tilneerminghar som malsetting

a utvikle systemer, prosedyrer og strukturer soah skre at de forskjellige faktorene integreres
i et helhetlig systenKoordinert tilneermingsgker derimot koherens gjennom en Igsere
integrering og legger i stedet vekt pa a utnytteghaldet blant aktgren&oordinert
tilneermingsgker a fremme og koordinere fordelene ved uavhdrandling, samtidig som
koherens sgkes oppnadd pa bidragsnasjonsnivahiigoenkelt forutsettes a gjennomfare en

overordnet og helhetlig tilneerming til utfordringe(Friis, 2008, s. 14).

Helhetlig tilnaerminghar falgelig et stort spenn nar det gjelder gramemtegrasjon. Ikke alle
aktgrer skal harmoniseres og synkroniseres. Tvedtiviser framtredende trekk vadlhetlig
tilneermingat alle aktgrer kan ha sin uavhengige rolle. Inggteltaktar, nettverk eller
undersystem kan oppna det overordnede malet i neisjpa egen hand. Hver aktar utfgrer sine
aktiviteter som retter seg mot spesifikke delekanfliktspektret pa uavhengig vis. Det er den
kollektive og kumulative innsatsen som til sist napden overordnede malsettingen (Friis,
2008, s. 6).

Norge leder et PR Afghanistan (de Coning, et al., 2009). Dette BRahses som et
WHOGAtiltak fra norsk side (Friis, 2008, s. 4).

Denne forklaringen stgttes ogsa i NUPI-rappoNemvay’s Whole-of-Government Approach
and its Engagement with Afghanistdvor det vises til at drivkraften er regjeringamgakelse

om at utenlandsinnsats vil ha mer meningsfull adyaeende virkning nar forskjellige sektorer
forfalger en felles strategi, har delt situasjonssthet, har felles forstaelse for problemet og er

enige om hvordan strategien skal settes ut i (@etConing, et al., 2009, s. 10).

3.4.3 Slutninger helhetlig tilneerming
Helhetlig tilnaerminghar sitt utspring i og bygger pa de samme oveemtdrforhold som

integrated missionsg comprehensive approac®gséahelhetlig tilnsermingar utgangspunkt i

® Provincial Reconstruction Team. Stabiliseringstemier ISAF som bestar av militzere offiserer, diplenang
radgivere/spesialister pa gjenoppbygging, somédtakontakt med lokale og regionale afghanske ngmeter og som bidrar til
gjenoppbygging av landet.
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en felles overordnet strategi som grunnlag forgrisjon pa tvers av organisatoriske grenser for
a oppna overordnede médelhetlig tilneermingnndeles videre etter integrasjonsnivaene

WHOGA, intra-0g inter-agency

Helhetlig tilneermingvektlegger ikke-hierarkisk struktur med Igseredgraav integrasjon, men
samtidig tett kontakt mellom politiske og ikke-pke aktgrer. Skillet mellom sikkerhets- og

utviklingsaktivitet og humaniteer aktivitet er likeitydelig ihelhetlig tilnaerming.

Helhetlig tilneermingnndeler integrasjon i kontinuumédpherens, samvirke, samarbeid—
koordineringog sameksisten¥/idere fokuserehelhetlig tilneermingpm WHOGA altsa
koherens pa nasjonalt niva. Den norske tilnaermimgtoner at alle aktgrer ikke ngdvendigvis

er like integrerte, og det skilles mellantegrert tilneermingog koordinert tilnaerming

Oppsummert kan prinsipper foelhetlig tilnaermindistes slik:
- overordnet strategi som grunnlag for integrasjon
- integrasjon inndelesWHOGA, intra-agencgg inter-agency hvorWHOGAvektlegges
- grader av integrasjon etter kontinuunmetherens, samvirke, samarbeid—koordinering
0g sameksistens
- helhetlig tilneermingnndeles integrert tilneermingog koordinert tilnaerming

- viktigheten av & forholde seg til humanitaere aktare

3.5 Fellestrekk og prinsipper for integrated missions, comprehensive approach og
helhetlig tilneerming

Det er samforstand og enighet blant alle aktgredakommer til behovet for bedret
integrering, koherens og koordinering. Gar man ientdl videre til hvordan dette skal kunne
oppnas er enigheten mindre pafallende. Det er ing&orent beskrivelse av fenomenet i
tydelige konseptuelle termer. Saledes kan manfehaimenet i starre grad er en visjon enn et
konkret og operasjonaliserbart konsept. Imidlegtidiet likevel en rekke fellestrekk som danner

generelle prinsipper for & kunne oppna nettoppeignad av integrasjon.

Studien viser at FN har den mest omfattende tilnegyem til integrasjon, og vektlegger
koherens seerlig. | kraft av FNs rolle er dette nigtuNATO fokuserer pa rollen som militaer
bidragsyter, og vektlegger integrasjon og strakteg@tnerskap. Norge pa sin side vektlegger

integrasjon av nasjonal innsats.

Alle konseptene har som utgangspunkt & forene ialiegrere innsats for a oppna stgrre suksess

i misjoner. Forutsetningen for alle ligger i en owelnet strategi og integrerte planprosesser
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som har konfliktens egenart som utgangspunkt. ltakatskap og apen informasjonsformidling

er ogsa sentrale prinsipper.

Integrasjon inndeles hovedsakelig i nivaene:
- WHOGAeller myndighetskoherens
- Intra-agencyeller organisasjonskoherens

- Inter-agencyellerintern/ekstern koherens

| alle nivaer er det grader av integrasjblelhetlig tilneerminger imidlertid tydeligst, som
inndeler etter kontinuumekpherens, samvirke, samarbeid—koordinemmggameksisten®en
norske modellen viser ogsa til integrasjonsforségel som ligger integrert tilneermingpg

koordinert tilnaerming

Alle tre tilneerminger vektlegger grensa mellom fisitie og apolitiske oppgaver. Viktigheten av

a respektere humaniteere prinsipper presiseres.

| det videre bygger studien pa alle disse prinsigpémidlertid omhandler studiens
problemstilling hvordamelhetlig tilnaermingcommer til uttrykk nar norsk politisk styring
mgater norsk militaer profesjon. Det er derfor rirgdifastsla at dette skal belyses innenfor
myndighetskoheren¥idere blir integrasjonsforskjellene som liggémtegrert tilnaermingog
koordinert tilngermindorukt som indikator pa tilnsermingslikhet ellerrdkjell mellom

undersgkelsesenhetene.
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4. Den politiske styring

4.1 Generelt

Staten har flere sett av virkemidler som kan bridkes na politiske malsettinger i ulike
sektorer. Hvilke virkemidler myndighetene kan brukehenger blant annet av hvilken
tilknytningsform de ulike virksomhetene har tiltstia. | falge Fornyings-, administrasjons- og

kirkedepartementet beskrives dette slik:

| forhold til forvaltningsorgan [her: Forsvaret] etatsstyring den tradisjonelle
styringsmaten. Etatsstyringen skjer gjennom regetige mgter
(etatsstyringsmgter) og gjennom tildelingsbrev egilgninger. 1 tillegg vil
departementer/regjering vanligvis ha mulighet fansiruere i alle typer saker
samt bruke sin organisasjonsmyndighet. Utviklinged har gatt i retning av

en mer overordnet styring med fokus pa mal og tasul (FAD, 2003).

| dette kapittelet vil styring med fokus pa malregultater vektlegges. Innledningsvis redegjar
studien for politiske styringsdokumenter. Dereltrrker studien Faryab-strategien som
eksempel paelhetlig tilneermingAvslutningsvis drgfteden politiske styringpp mot

prinsippene fohelhetlig tilneerming

4.2 Styringsdokumenter

4.2.1 Moderniseringsproposisjonen og langtidsproposisjonen

Disse stortingsproposisjonene beskriver omstillingg den videre utviklingen av Forsvaret.

Bruken av militeermakt som sikkerhetspolitisk virkddel er endret fordi grenselandet mellom
krig og fred og sivil-militeer virksomhet har blitter komplekstModerniseringsproposisjonen
(FD, 2004a) vektlegger derfor omstilling og tramgiasjon og samsvar mellom Forsvarets
roller hjemme og ute. Den sier at Forsvaret skaérautvikles innenfor rammen aelhetlig
tilneerming der nasjonal og internasjonal virksomhet er ggggdorsterkende (FD, 20044, ss.
12-15).

Langtidsproposisjone(FD, 2008) vektlegger den videre utviklingen avdvaret, og viser til at
dagens utfordringer stiller hgyere krav enn tidieg#l helhetlig politikkfra norsk side.
Sikkerhets- og forsvarspolitikken ma i mange tifiekes i neer sammenheng med

utenrikspolitiske, gkonomiske, naerings-, utviklingg miljgmessige aspekter. Dette innebaerer
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ngdvendigvis endrede oppgaver for Forsvaret. Vide@r proposisjonen til at bred statte og
opplutning om Forsvaret i det norske folk skal sikn sterk forankring av Forsvaret som en
integrert del av samfunnet (FD, 2008, ss. 12-16).

Begge proposisjonene framhever grunnleggende vesdie viktige for Norges sentrale
sikkerhetsinteresser. Utviklingen av en internaajoattsorden som styrker
menneskerettighetene, fred, stabilitet, sikkerlgaetitvikling framheves som en grunnleggende
sikkerhetsinteresse. Grove brudd pa disse verdiandare til konflikter som ogsa ma
handteres med militeere virkemidler (FD, 2004a26s24; 2008, ss. 11-24). Forsvarets
innretning og virksomhet star i et gjensidig pamirigsforhold til utviklingen i og

forventningene fra det sivile samfunnet. Det pexgs at Forsvaret skal verne om de verdier og
prinsipper samfunnet er tuftet pa, og skal i stemslig grad gjenspeile samfunnet (FD, 2004a,
S. 88; 2008, s. 13).

Det er ogsa en grunnleggende sikkerhetsinterelsikeatil en multilateral verdensorden, hvor
folkeretten og universelle menneskerettigheterlegies som et uttrykk for internasjonal
solidaritet og styrking av FN. Det understrekebatdhevelse av internasjonal rett og respekt
for menneskerettighetensamt a redde liv er en forsvarspolitisk malset{ifig, 2008, s. 17).
Regjeringen legger derfor vekt pa a styrke denkeodeltakelsen i FNs fredsarbeid, og at det
anlegges ehelhetlig tilngermingler politiske, militsere, humanitaere og utviklingssige
virkemidler ses i sammenheng (FD, 2008, ss. 12-D&n politiske styringramhever at FN,
med aktiv norsk stgtte, har videreutviklet sitt &ept for flerdimensjonale og integrerte
fredsoperasjoner (FD, 2008, ss. 28-34). Vidergdelgngtidsproposisjonemekt pa at det ma
etableres et klart nasjonalt mal for deltakelsem gn integrert del av vurderingen og

beslutningen om a avgi nasjonale styrkebidrag @aDg, s. 59).

Forsvarets hovedleveranse er operativ evne, ogket\forsvar som har relevant militaer
kapasitet og dugelighet og som samtidig evner &adagide effektivt bade med sivile aktgrer,
allierte og partnere (FD, 2008, s. 14). Forsvakat sfte primaert ha en stgttende funksjon.
Regjeringen legger vekt pa at militeermaktens rfaist og fremst er a bidra til & skape grunnlag
for & etablere og gjennomfgare politiske l@sningem alltid vil vaere overgripende og styrende
for militeere operasjoner. Det er derfor naer sammegimellom Forsvaret og andre
sikkerhetspolitiske virkemidler. Forsvaret ma fdilgénnrettes og videreutvikles slik at det
etableres en helhetlig og logisk sammenheng mali&kerhetspolitikken, forsvarspolitikken,

men ogsa utenriks-, gkonomi-, naerings-, utviklinggmiljgpolitikken og utviklingen i
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Forsvarets struktur og organisasjon (FD, 2004&86&%.6; 2008, ss. 12, 31, 40). Dette stiller
krav om methelhetlig tilneerminghvor militeere virkemidler ses i sammenheng metkan
innsats. Dette gjelder bade for utenlandsoperasgeasjonale forhold (FD, 20044, s. 21;
2008, s. 16).

Det internasjonale samfunnets arbeid for fred kkeshet gjennom bruk av FN og i trad med
folkeretten, fortrinnsvis uten bruk av voldsmakir sektlagt. Aktiv bruk av militeermakt skal
veere som en integrert del bglhetlig tilneermingdg som siste utvei, etter at andre virkemidler
er forsgkt. Formalet med maktbruken skal i alleltér veere & oppna politiske mal (FD, 20044,
s. 19; 2008, s. 38).

Langtidsproposisjoneuiser videre til at Norge aktivt vil stgtte opp @n videre utvikling av
helhetlig tilneermingil operasjoner i FN og NATO, og ved praktisk sabeed med allierte
nasjoner. Sivil-militeert samarbeid som siknethetlig tilneermingil operasjoner i utlandet skal
ses i en flernasjonal ramme, som i tillegg til NATEN og EU ogsa omfatter nordisk og
bilateralt samarbeid (FD, 2008, s. 65).

For framtida legger Regjeringen fglgehglhetlig tilneermingil grunn for gjennomfaring av
operasjoner. En slik tilnaerming vil ogsa ha betydrfor utviklingen av Forsvarets organisasjon
og militeere kapasiteter. Valg av virkemidler og okr i militeere operasjoner styres av hva
man gnsker & oppna, ikke av hvilke midler man sjadelt har hatt tilgjengelig. Dette fordrer
bade nye tankesett og ledelsessystemer som ikikendiet av tradisjonelle skiller mellom ulike
avdelinger og ulike forsvarsgrener. Innenfor forsgaktoren sgkes denne tilnaermingen

realisert blant annet gjennom konseptet for nétslasert forsvar (FD, 2008, s. 60).

Trening og gving omtales som viktig for en kontirligeforbedring av operativ evne. Norges
bidrag til operasjoner i utlandet, innenfor ramnagr=N, NATO og EU, har medfart et behov
for jevnlig gvingsvirksomhet med utenlandske styri&avil-militeer trening og @ving omtales
imidlertid ikke (FD, 2004a, ss. 70-71). Derimotdrats det at sivil-militeert samarbeid i
betydelig grad vil pavirke maten operasjoner gjenfeves pa, og at Forsvarets
kompetansebehov falgelig pavirkes. | tillegg poengt proposisjonene behovet for gjensidig

forstaelse og respekt mellom sivile og militeerezadts roller (FD, 2008, s. 67).

Forsvaret skal fokusere pa hvordan militeere og-iki@zere ressurser bedre kan utnyttes og
samordnes for & n& malene i lavintensitetskonflikdet vil bli vurdert mekanismer for bedre

tverrdepartemental samordning i forbindelse medaspener i utlandet. | forhold til Norges
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engasjement i Afghanistan er det derfor etabldritetdepartementalt forum pa
statssekreteerniva for koordinering og samordnindeavmiliteere og sivile innsatsen, populeert
kalt Afghanistanforum. Det vil ogsa bli vurdertaik for a bedre informasjonsutvekslingen
mellom de militeere og sivile aktgrene og de nofgkédlige og humaniteere organisasjonene,
der dette er relevant (FD, 2008, s. 60).

Forsvaret skal fremsta som en attraktiv, spennegdeygg arbeidsplass der medarbeiderne blir
ivaretatt pa en god og ansvarlig mate (FD, 20080%.Forsvaret har en viktig rolle som
kulturbeerer, og som et uttrykk for den nasjonaleesenitet og felleskap. Forsvaret har derfor
bade et betydelig samfunnsansvar og en samfunng#d2008, s. 43). Mangfold framheves
som en styrke i seg selv, og det er et mal foreraggen a oppna starre mangfold i
forsvarssektoren (FD, 2008, s. 114).

4.2.2 Forsvarkonseptet — Styrke og relevans og Evne til innsats

Strategisk konsept for Forsvaret, katyrke og relevangle utgitt for farste gang i 2004 (FD,
2004b). Seinere har det blitt avigstEune til innsat{FD, 2009f’. Forsvarsministeren fastslar
at modernisering og transformasjon er ngdvendigtféiorsvaret skal forbli et framtidsrettet
sikkerhetspolitisk virkemiddel (FD, 2004b, s. 4pr&eptet utfyller NATOs strategiske konsept.
Videre oppsummerer konseptet de sikkerhets- ogdospolitiske faringene som ligger til

grunn for bruken av Forsvaret, samt at det utggar gblitiske basis for utvikling av Forsvarets

doktriner og operative virksomhet(FD, 2004b, s. 13)

I Evne til innsatsangis forsvarssektorens hovedinnretning og decoeieede prinsippene som
legges til grunn for Forsvarets videre utviklingvocksomhet. Disse prinsippene innebaerer at
Forsvaret skal utvikles som et moderne, fleksibglalliansetilpasset sikkerhetspolitisk
virkemiddel (FD, 2009, s. 9). Konseptets hovedfdrerd@ skape samsvar mellom politiske mal
og militeere midler (FD, 2009, s. 4).

® Strengt tatt eBtyrke og relevansatt ut av kraft gjennom utgivelsen Bvne til innsatsStudien ser likevel disse dokumentene
i sammenheng, for & kunne se de politiske faringiéf@rsvaret over tid. Videre er begge konseptéktge for behandlingen
av Den militzere profesjoettersom FFOD bygger pa faringer 8tyrke og relevansnensEvne til innsatpa sin side gir nye
faringer til doktrinen.

” Begge konseptene ble utgitt p slutten av en sgspieriode og ber derfor antas & ha gyldighet ut siegtingsperioden. Til
tross for atStyrke og relevanble utgitt under en borgerlig regjering, har dewmdl ukorrigert gjennom hele den pafelgende
Rgd-Grgnne regjeringsperioden. Det er derfor grilrntto at med mindre vesentlige endringer i Nargikkerhetssituasjon
oppstar, sa viEvne til innsat$a gyldighet ogsa i inneveerende periode.
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Styrke og relevangapeker: "Fraveeret av en enkelt dimensjonerendsét gjar at Forsvaret i
fremtiden ma ivareta flere ulike roller [....] (somdvirker hvilke kapasiteter og hvilken
kompetanse Forsvaret ma ha [...]" (FD, 2004b, s.08nne faringen viderefgregine til
innsats,som fastslar at behovet for relevant militeer difistveerelse forsterker
moderniseringsbehovet (FD, 2009, s. 50).

Evne til innsatwiser til at glidende overganger mellom fasend-fkgise—krig medfarer en ny
sikkerhetspolitisk situasjon, som krever en aktikoordinert bruk av alle sikkerhetspolitiske
virkemidler (FD, 2009, s. 44). Nar det gjelder fisk kontroll med bruken av militzere
virkemidler fastslar det at en kontinuerlig poktimiliteer samordning er avgjgrende for at
Norges politiske ledelse skal kunne ta fortlgpemedutninger under operasjoner (FD, 2009, s.
67). P4 denne maten viser den politiske ledelsdemti det minste nar det gjelder

gjennomfgringen av operasjoner, vil styre Forsveeeten naer og fortlgpende samordning.

Forsvarskonseptet vektlegger videre det utviddédeeshetsbegrepet; stats-, samfunns- og
menneskelig sikkerhet. Av dette fglger et tetteyener formaliserte samarbeidet mellom sivile
og militeere etater innen samfunnssikkerhetsarbéi2t 2004b, s. 16; 2009, s. 22). Falgelig
medfarer dette nye roller for militeer virksomhegrimder gkt behov for sivil-militeer
integrasjon (FD, 2004b, ss. 26-03). Konseptet ompserer med at Forsvaret ma besitte et
spekter av basiskapasiteter for & kunne handtdmedt og uforutsigbart trusselbilde bade i en

nasjonal og internasjonal kontekst (FD, 2009, ¥. 77

Konseptet gar langt i & gi Forsvaret en rekke raiten tradisjonelt faller utenfor normal militaer
virksomhet. Konseptet viser til at militeere styrkérgrunn av trusselbildet og manglende
tilstedeveerelse av andre sikkerhetspolitiske akigre matte ta pa seg sa vel humaniteere- som
utviklingsoppgaver (FD, 2004b, s. 50). | den sammeeigen framheves viktigheten av at
Forsvaret innenfor hele spekteret bidrar til lagaimav bade militeere og sivile utfordringer,
populeert kalden norske modellgiirD, 2009, s. 49).

Forsvarskonseptet beskriver at virksomheten skegriea pa et naert samarbeid mellom
relevante sivile myndigheter (FD, 2004b, ss. 68-8@mtidig gir det konkretiserende faringer
for hvordan Forsvaret skal innrette seg. Her vekgie konseptet at Forsvaret skal utvikles som
et moderne, fleksibelt og alliansetilpasset pditiskemiddel. Virksomheten skal baseres pa
naert samarbeid med sivile myndigheter og en tigtagsrneplikt. Verneplikten skal dessuten

sikre forankring mellom Forsvaret, samfunnet oglkefingen. Forsvaret skal videre kunne
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mgte de krav til holdninger, etikk og ledelse saeger et moderne samfunn (FD, 2009, ss. 54-
57).

Forsvarskonseptet presiserer at militaere virkemiatee skal brukes nar andre virkemidler ikke
har fart fram eller er anvendbare. For a holde v@rtigrunnlag i hevd, sa skal bruken av
militaere virkemidler vaere i trad med de normer egler samfunnet bygger pa, samt vare
nasjonale og internasjonale forpliktelser (FD, 26033 48; 2009, ss. 18, 20, 79). Legitimitet og
moralske aspekter blir vektlagt, herunder en dbetkning av den offentlige debatten (FD,
2004b, s. 55). Videre blir viktigheten av bred psk statte til bruk av militeere virkemidler
poengtert (FD, 2009, ss. 55-56).

Forsvarskonseptet presiserer videre at Forsvaatvsire scenariorobust, inneha stor
reaksjonsevne og ha stor grad av interoperabiliteiy betydningen av flernasjonalt militsert
samarbeid framheves (FD, 2004b, ss. 74-76). A &ftrsvarets innsats tett opp til andre
politiske virkemidler beskrives som saerlig viktigette bade for & ivareta det sivil-militeere
samarbeidet som en del av det norske totalforseassptet, men ogsa for & lgse de

utfordringer norske styrker daglig mgter gjennoenlandsoperasjonene

Behovet for tett internasjonal samordning er deviktig, samtidig som behovet for naer sivil—
militeer integrasjon gker. Dette kommer blant anihettrykk giennom flerdimensjonale og
integrerte fredsoperasjoner, hvor den militeeredtsen ses i sammenheng med & statte
framvekst av demokrati, politisk og gkonomisk ulivig samt humaniteer bistand (FD, 2009, s.
48).

Forsvarskonseptet legger gkt vekt pa deltagelperiasjoner i utlandet for a bidra til en sterk og
effektiv multilateral verdensorden der FN spillerlevedrolle. Det viser til at FN har et bredt
spekter av virkemidler innen konfliktlgsing, somfatter alt fra humanitaere via
utviklingsmessige, diplomatiske og gkonomiske fiitaere virkemidler. Den moralske retten

til & beskytte individer og folk framholdes som Bgeriktig® (FD, 2009, s. 38). Deltakelse i
internasjonale operasjoner skal ha forankring igélktens prinsipper for a sikre ngdvendig

legalitet og legitimitet nar militaermakt brukes.

8 Det henvises til konseptet R2P (Right to Protemt) sr en internasjonal sikkerhets og menneskehetsgorm som retter seg
mot det internasjonale samfunnets manglende evaddihindre og stoppe folkemord, krigsforbryte|setnisk utrydding og
forbrytelser mot menneskeheten.
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Konseptet beskriver videre gkt vektlegging av osik for tap av liv, betydningen av at
innsatsen oppfattes som legal og moralsk forsygsbijtisk og befolkningsmessig legitimitet
osv.. Det presiseres at Forsvarets ansvar i fegkke er knyttet til hvordan militeermakt
praktisk utfgres. Videre gir konseptet faringer oppleering i og vektlegging av krigens
folkerett for & redusere menneskelige lidelser dgjegygelser i konfliktomrader (FD, 2004b, s.
44; 2009, ss. 46-47).

| konfliktforebyggende og fredsskapende arbeid éitaarmakt bare ett av flere virkemidler.
Politiske, gkonomiske, humanitsere og utviklingsnigessltak er i mange sammenhenger minst
like viktige. Bade FN, NATO og EU legger i daglhetlig tilneermingil grunn for sine
operasjoner. Dette krever koordinering og samartyaliom mange og ulike aktgrer innenfor
en overordnet strategisk plan. Samarbeidet mellemlite aktgrene gjar at den enkelte aktgrs
fortrinn utnyttes bedre, noe som virker gjensidigsferkende pa den samlede innsatsen.
Koordinert innsats opp i mot en overordnet malsgttig med utgangspunkt i en felles strategi

gjer innsatsen mer fokusert og effektiv (FD, 200%4).

Forsvaret skal ogsa kunne handtere utfordringettédtyl samarbeid med ikke-militaere aktarer
i integrerte fredsoperasjoner (FD, 2009, s. 64ndaptet framholder derfor helhetlig
tilneermingskal legges til grunn for giennomfgringen av figusrasjoner. Tradisjonelle
skillelinjer mellom ulike avdelinger og forsvarsgeg skal bygges ned samtidig som den
militaere og sivile aktiviteten ma koordineres bedamt at aktarenes egenart ivaretas. Det

framheves at Norge har bidratt aktivt til & videvikle disse konseptene (FD, 2009, ss. 69-71).

Forsvarskonseptet vektlegger at Forsvaret i fraargldal veere en attraktiv arbeidsplass. Fokus
settes fglgelig pa a bryte ned tradisjonelle dkiljer, sikre gkt mangfold og vektlegging av
verneplikten som forankring mellom samfunn, statolifsermakt. Konseptet nedtoner
viktigheten av militeer kompetanse, samtidig somfidghhever viktigheten av at de sivile
representerer et ngdvendig kompetansemangfold samplktterer militeer kompetanse. Her
viser det til betydningen av a ivareta bade kompstainstitusjonshukommelse og kontinuitet.
Forsvarskonseptet gir ogsa pa dette punktet starkeger nar det gjelder orientering mot en

sterkere sivil-militeer integrering (FD, 2009, s8-80).

4.3 Norsk myndighetskoherens — Faryab-strateqgi
Det er etablert et interdepartementalt forum béatssekretserene i Utenriksdepartementet,

Forsvarsdepartementet, Justisdepartementet ogrftaterens kontor, for koordinering og
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samordning av militeer og sivil innsats i Afghanis{&D, 2008, s. 60). Daveerende
forsvarsminister Strgm-Erichsen uttaler at Afghtamisorumet, er en vellykket modell for &
sikre samordning pa tvers av sektorene. Hun utt@diere at Norge kan vise til gode resultater i
Faryab, fordi Norge leggérelhetlig tilneermingil grunn. | den sammenhengen viser hun til at
Norges hovedprinsipp er & kanalisere stgtten gjen® afghanske myndighetene (Strgm-
Erichsen, 2007). Afghanistan-forumet har utgitegen Faryab-strategi for hvordan norsk

innsats skal innrettes (UD, et al., 2009).

Faryab-strategien fastslar at hovedmalet for detkeoengasjementet i Afghanistan er a bista
afghanske myndigheter i & sikre stabilitet, sikle¢idy utvikling. Videre poengterer den at det
internasjonale samfunnet ma bedre sin koordinddng styrke afghansk kapasitet og eierskap.
Strategien vektlegger at man skal unnga a kommesiteasjon der internasjonal stgtte i praksis

blir et substitutt eller kommer i veien for styrledghaniseringUD, et al., 2009).

Faryab-strategien legger derfor vekt pa at rolldroe sivile og militaere aktarene skal
tydeliggjares og koordineringen mellom alle akt@rskal styrkes og innsatsen samordnes. Den
framhever at sa snart sikkerhetssituasjonen tilkeg skal den sivile komponenten trekkes ut
av PRT og i stedet knyttes naermere opp mot loKgleaaske myndigheter og FN. Innsatsen
skal videre framtidsrettes ved planlegging for kabg, drift og sikring av en sivil
tilstedeveerelse i fasen etter at det norske PRasgegentet i Faryab er avsluttet.
Militeerinnsatsen skal dreies mot oppbygging av afgike sikkerhetsstyrker. Samtidig skal
norsk politiinnsats i Faryab styrkes. | trdd medkiingen av sikkerhetssituasjonen apnes det
for at styrkebidraget ogséa kan reduseres. Opplaasirajt norsk personell som skal
tienestegjare i Faryab styrkes og samordnes. Nuoilgiger leder og sivil koordinator i Faryab
skal i samarbeid med FN, ISAF og lokale afghansiedigheter utrede hvordan militeer

planlegging og disponering best kan samordnes m#e glaner (UD, et al., 2009).

Strategien vektlegger dreining mot mer sivil ings@lette innebaerer gkning av det norske
bidraget til sivile afghanske sikkerhetsstyrkerutgiklingen av en rettsstat, og dermed til
afghanisering Norske sivile tiltak skal dreies sterkere inn mpoavinsmyndighetene og
UNAMA °. Norge skal engasjere seg til stgtte for afghanskedigheter for & bidra til at

internasjonal stgtte mater afghanske behov. Stestéggger derfor opp til at det skal tas

® United Nations Assistance Mission in AfghanistdhlAMA koordinerer FN aktiviteten i Afghanistan
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initiativ til et samarbeid med afghanske myndigheig UNAMA for etablering av indikatorer

for sikkerhet, styresett og utvikling i Faryab (U&,al., 2009).

Faryab-strategien legger vekt pa styrking av deiasé®og gkonomiske utviklingen herunder
kunnskap om, og respekt for menneskerettigheteae .sivile innsatseskal hovedsakelig

rettes inn mot denne malsettingen. Innrettningenaask bistand i Faryab skal vaere den samme
som for de norske bistandsomrad8rer Afghanistan. Bistanden til Faryab begrenses

imidlertid til & utgjere maksimalt 20 % av den tetaorske sivile bistanden. (FD, 2009).

4.4 Den politiske styring sett opp mot prinsipper for helhetlig tilnaerming

| proposisjonene og i Forsvarskonseptet brukesdétdningsvis mye plass pa a tydeliggjare
den nye sikkerhetspolitiske situasjonen og gruretlém norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk.
Moderniseringsproposisjonerektlegger behovet for a framtidsrette Forsvageskape
samsvar mellom roller hjemme og i utenlandsopenasjcsamt samordne Norges innsats og

virkemidler.

Langtidsproposisjonetrekker dette videre og behovet falhetlig tiineermingknesettes.
Forsvaret skal viderefare et fokus pa hvordan aailit og ikke-militaere ressurser bedre kan
utnyttes og samordnes for & nd malene i lavintetssionflikter. Dette indikerer vektlegging av
nasjonsbygging og samfunnsutvikling. Man kan desf@atden politiske styrindgpar som

utgangspunkt dtelhetlig tilneermingskal ligge til grunn for sikkerhets- og forsvarkikken.

Styringsdokumentene fastslar ogsaelhetlig tilneermingskal ligge til grunn for utenriks-,
gkonomi-, naerings-, utviklings- og miljgpolitikkéRD, 20044, ss. 36-46; 2008, ss. 12, 31, 40).
Falgelig leggeden politiske styringkke bare det tradisjonelle sikkerhets- og forspailitiske
virkeomrade til grunn fohelhetlig tilneermigmen ogsa de politiske omradene som virker inn
pa det tradisjonelle omradet. Forsvaret er medenont ikke bare et sikkerhetspolitisk
virkemiddel. Det er ogsa et generelt virkemiddeldamppna politiske mal. Falgelig hden

politiske styringen sveert vid tolkning av konseptedlhetlig tilnaerming

Den politiske styringer klar pa at militeere virkemidler skal statte mvednede politiske
malsettinger (FD, 2004a, s. 19; 2008, s. 38). Mitinaktens rolle er primaert a stgtte eller bidra

til & skape et grunnlag for & etablere og gjennoendwergripende og styrende politiske

19 Hovedinnsatsomradene er (bistandsandel i %):s#tiréca 51 %), landsbygdutviking (ca 23 %), utdagrica. 11 %),
humanitaer bistand (ca. 15%) (Regjeringen, 2010).
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lasninger. Eksempelvis sier Forsvarspolitisk utvaldjliteere styrkers viktigste funksjon i
integrerte operasjoner er a skape en tilstreklsttigil sikkerhetssituasjon for at humaniteer- og
utviklingsbistand kan settes inn” (Bjerke, 200748).

Styringsdokumentene er tydelige, bade eksplisittqgisitt, pa at det ma foreligge en
overordnet strategi og en klar nasjonal malsefongorsk deltakelse i internasjonale misjoner
(FD, 2008, s. 59). Bade proposisjonene og forswarséptet peker pa behovet for en overordnet

strategi. Saledes bade erkjennes og vektleggesgremisset fohelhetlig tilneerming

Handhevelsen av internasjonal rett og respekt fammaskerettighetensamt a redde liv blir
understreket som et forsvarspolitisk mal (FD, 2G08,7). Pa denne maten tydeliggjeres
dimensjonen menneskelig sikkerhet i det utviddikeshetsbegrepet. Dette forsterker behovet

for helhetlig tilneermingred at sivile og militeere domener ma bringes tetsammen.

De politiske fgringene legger stor vekt pa at m@ali¢ styrker skal unngd a drive humaniteer- og
utviklingsbistand med mindre den humaniteere situees) ngdvendiggjar slik innsats.
Gjennomfaring av prosjekter skal skje ut fra erhbtdvurdering og skal koordineres med annen
lokal og internasjonal innsats. Ikke minst skal glktes at kortsiktige tiltak i militeer regi ikke
undergraver parallelle humaniteere tiltak, ellerg@bekostning av langsiktige utviklingsmal.

Pa dette punktet underbygges falgélahetlig tiineermingred at prinsippene for koordinering

og langsiktighet presiseres. Det kommer likevettki@m at det er humanitaere mal og malene

for utviklingsarbeid som er det sentrale.

Den politiske styringr spesielt opptatt av at alle norske virkemidiezgreres med hverandre.
Integrasjonsnivaanyndighetskohererside vektlegges og behandles mest inngaende i
styringsdokumentene. Det vises til at sivil-militaamarbeid skal ivaretas bade som del av
totalforsvarskonseptet og utenlandsoperasjonetet. heste av behandlingen er det norsk
organisasjonskoherersom beskrives framfor samarbeid og integrasjon eksterne aktarer.

Man kan derfor hevde atyndighetskohereres norsk hovedtilnaerming.

Ngdvendigheten av a finne en hensiktsmessig balaeiem behovet for & koordinere innsats,
og humanitaere organisasjoners gnske om og behafboppfattet som upartiske og
uavhengige blir presisert. Av dette kan man lesetagrasjon ikke er et mal i seg selv, men et
middel for a effektivisere innsats. Dette peker mtaten politiske styringnarere styrer mot en

koordinert tilngermingenn enntegrert tilnaerming.
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At militaere virkemidler omtales som siste utvei, kudne tilskrives et verdisyn. Militeere
virkemidler bygger tross alt pa bruk eller trussel bruk av vold. Dette er i motstrid til de
grunnleggende verdiene salan politiske styringektlegger. Derfor giden politiske styring
faringer om abruken av militeereirkemidler skal veere i trad med samfunnets noroger
verdier. Dette viser at det er en klar verdirasjioagumentasjon som ligger til grunn for

faringene.

Bred stgtte og opplutning om Forsvaret i det nofsKkefor a sikre sterk forankring av
Forsvaret som en integrert del av samfunnet bet@i2s2008, ss. 12-16). Videre framgar det
av styringsdokumentene at man er opptatt av demthtje debatten og at militeer
virkemiddelbruk skal ha bred politisk stgtte. Déttan ogsa forstas som bred folkelig stotte.
Ettersom det norske demokratiske system baserqrésegpresentativt demokrati, er det

prinsipielt ingen motsetning mellom politisk stetig folkelig statte (Stortinget, 2009).

Man kan fglgelig lese at det ligger en faring ottetre integrering mellom de forskjellige
virkemidlene, men ogsa et verdisyn. Dette pekeats@mfunnets verdigrunnlag skal ligge til

grunn for bruk av militeere virkemidler og sivil-iitéer integrasjon.

Mens representativitet presiseres, behandles asjbinelle evnen til a lase oppdrag mer
implisitt. Man gar ut over Forsvarets operativéaolForsvaret skal ikke bare veere en
funksjonell organisasjon som fokuserer pa sin rodesine oppgaver, det skal ogsa vaere et
speilbilde av samfunnets verdier og mangfoldsmifsgtr. Professor Coker (Coker, 2001, s. 3)
hevder at: " [...] Vesten driver fortsatt med krigfay, men den forsgker & endre krigfgringens
natur til & bli utkiempet pa en mer human mate”syarsbindingen mellom samfunnet og de
militeere virkemidlene dreier seg derfor i stor gomd at militeermakten skal utave sitt virke pa

en mate som gjenspeiler de normer og verdier segepisamfunnet.

Den politiske styringer ogsa opptatt av mangfold. Dette begrunnegyrikk ut i fra
funksjonelle argumenter om at krig og konflikt raemkvinner, menn, gutter og jenter pa
forskjellige mater. For a legge grunnlaget for fréemokrati og utvikling pa likeverdige
premisser, er det derfor er helt ngdvendig a dtte v menneskers erfaringer. Kunnskap og
ressurser, uansett kjgnn ma ogsa vektlegges, ogalsprges for at menneskers behov blir
ivaretatt (Bekkemellem, Strgm-Erichsen, Storber§etheim, & Stagre, 2006). Det begrunnes
imidlertid ogsd med sosiale argumenter om Fors\samet arbeidsplass, likestilling osv..
Mangfoldsdimensjonen anses derfor for & vaere viktipade funksjonelle og sosiale arsaker.

Imidlertid er det farst og fremst de sosiale arsaksom omtales i styringsdokumentene.
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Norsk fokus fram til nd har vaert & koordinere inssa i Afghanistan. Det mest konkrete
tiltaket sa langt er opprettelsen av Afghanistamsin Med forumet gnsker Norge & innfgre en
koordinert tilngerming basert pa en helhetlig fakstd og en felles strategi for sitt engasjement i
Afghanistan (de Coning, et al., 2009, ss. 26-2&\ est synlige produkt sa langt er Faryab-
strategien. Strategien er et tydelig uttrykk foktlegging og vilje tilmyndighetskohereriga

norsk side. Strategien gar imidlertid langt i griska a skille sivil og militeer aktivitet, hvor
militeer innsats skal styres mot oppleering og dethesinnsatsen skal trekkes ut av PRT og i
stedet knyttes naermere opp mot lokale afghanskeligiyeter og FN. Saledes legger norsk
modell seg mot den minst integrerte delen av komtimet;koherens, samvirke, samarbeid—

koordineringog sameksistens

Utarbeidelsen av mal og indikatorer sammen medeaaklzrer og afghanske myndigheter er
bade et tegn pé at langsiktighet og lokal forarkxiektlegges. Norsk militeer leder og sivil
koordinator i Faryab skal i samarbeid med FN, IS4Hokale afghanske myndigheter utrede
hvordan militeer planlegging og disponering best@ames med sivile planer (UD, et al.,

2009). Dette er ytterligere et uttrykk for vektlagg avhelhetlig tilnaerming

Det norske PRTet i Meymaneh er et uttrykk for heordorskmyndighetskoherersan

omsettes i konkrete handlinger. Her samles akfeadlere regjeringssektorer pa taktisk niva
for omsetting av felles overordnede malsettingeiig2008, s. 4). Arbeidet med Faryab-
strategien og det norske PRTet trekker opp vikpigresipielle og praktiske retningslinjer for
hvordan militeere og sivile innsatser bade atskiliesn ogsa samtidig koordineres (UD, et al.,
2009). Fordden norske modelldegger stor vekt pa & bruke norske NGOer og akaskem
institusjoner for & na sine mal, er det en fareafaslike aktgrer blir oppfattet som & veere en
aktiv del av regjeringens politikk. | praksis virkaet derfor som om Faryab-strategien
hovedsakelig dreier seg om & harmonisere polioydorskijellige departementers tilnaerminger,
samt & ivareta aktagrenes integritet som uavherfdg€oning, et al., 2009, s. 24). Dette synet
underbygges av Utenriksdepartementet, som ytr@etataere samarbeidet mellom norske
statlige myndigheter, akademiske institusjoner mgéniteere organisasjoner vektleggden
norske modellerVidere baserer arbeidet for fred, demokrati ogmeskerettigheter seg pa det

lille lands fortrinn som fredsforhandler og et laikgig perspektiv (UD, 2000).

Det er imidlertid pafallende at samtidig som Fargatategien er det mest konkrete uttrykket for

norskmyndighetskoherenstyres fortsatt 80 % av bistandsmidlene utenonmele
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Faryab-strategien gir riktignok overordnede stristegyfaringer. Imidlertid framstar den like
mye som et policydokument som underbygger selvbgddm fredsnasjon, som den er et

strategidokument for integrering av innsats.

Politiske styring av innsatsen utydeliggjares iraidtl ved at det ikke er noe mellomliggende
nivd som utarbeider konkretiserte planer basestiadegien. Pa lokalt niva ma man derfor etter
beste evne og basert pad mer generelle faringsirfearespektive fagdepartement sette innsatsen
ut i livet. Fordi Afghanistan-forumet befinner daggt unna den taktiske utfarelsen, er det en
fare for at faringene ikke blir tilstrekkelig inrmaidet lokalt (de Coning, et al., 2009, s. 33).
Strategien far derfor ikke muligheten til & blis#mlende sorhelhetlig tilneermindegger opp

til. Man kan derfor si atlen politiske styringrkjenner prinsippet om en overordnet strategi,
men at operasjonaliseringen av den fortsatt estrgikelig.Helhetlig tilneermingkommer

derfor bare til uttrykk pa overflaten i Faryab-stgien. Prinsippet om at en strategi skal veere
tydelige politiske faringer for hvordan de stragégi malene skal nas blir ikke ivaretatt. Fglgelig

framkommer det heller ikke klart nok hvordan siwiltiteer integrasjon skal utgves.

Faryab-strategien vektlegggen norske modelleette kan i tillegg til gnsket om en
koordinert tilnaermingogsa tyde pa en norsk identitetsforstaelse agpste om a spille en
saerlig rolle i internasjonal sammenheng. Forsvarséptet gar langt i & gi Forsvaret en rekke
roller som tradisjonelt faller utenfor normal néit virksomhet for & kunne lgse hele spekteret
av utfordringer, eksempelvis bade humaniteere- wiglingsoppgaver (FD, 2004b, s. 50; 2009,
s. 49). Dette er spesielt med tankenpfhetlig tilnaermingpg integrasjon, hvor innsats sgkes
samordnet og ikke primeert isoleres. Imidlertid reésks pa som en sterk vilje til & oppna mal
selv om sikkerhetssituasjonen vanskeliggjer tilstedrelse av sivile aktgrer. At humaniteerere
verdier og prinsipper i denne sammenhengen velgkeggderbygger den verdibaserte

fredsnasjonstenkningen

Faryab-strategien bruker begrepfghaniseringoade for a beskrive lokal forankring og som en
strategi for & lgse misjonen. Forsvarsministerggee vekt til dette gjennom a si at i
Afghanistan er hovedformalpé militzer side & sette afghanerne bedre i sthAdtierta

ansvaret for egen sikkerhet (Faremo, 2010rfghaniseringskal skje pa en mate som fremmer
forstaelse for grunnleggende menneskerettighetgtastigere et uttrykk for det norske
verdisynet. Det kan fglgelig konkluderes med atgppet om lokal forankring ivaretas

samtidig som det gis en tilleggsfunksjon som verdifkring.
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Styringsdokumentene er klare pa at bruk av militekemidler ikke skal veere bundet av
tradisjonelle skiller mellom ulike avdelinger odkel forsvarsgrener. P4 denne maten vikegr
politiske styringerat funksjonell integrering er viktigere enn orgaatoriske skiller. Dette er et
tydelig utrykk forhelhetlig tilneermingDet ligger imidlertid en avgrensning i faringeres at
tilneermingen skal sgkes realisert blant annet gjenkonseptet for nettverksbasert forsvar (FD,
2008, s. 60). Dette ma forstas som integreringyeestav tradisjonelle militeere skillelinjer.
Styringsdokumentene viser likevel til at Forsvargsa ma kunne handtere samarbeid med ikke-
militeere aktarer. Imidlertid omtales interoperabilibare nar det gjelder de militaere aktgrene.
Dette kan tyde pa at det forventes en mer koh@genhetlig tiinaerming pa reint militaere

linjer, mens den sivil-militeere integreringen harn@vere ambisjon. Det peker derfor mot at
den politiske styringjir faring om at sivil-militeer interaksjonen slsije sonkoordinert

tilneerming

Ivaretakelse av folkerett og universelle menneskgheter beskrives som et gjennomgripende
premiss i alle styringsdokumentene. En klar indika@ at dette representerer et verdigrunnlag
finner man i at forholdet ikke bare vektleggesdgne enheter, men ogsa som en del av
afghaniseringenAt uakseptable humaniteere skadevirkninger og sivile lidelser skal

unngas, viser at menneskelig sikkerhet gjares gyltbver rammen av egen nasjon. Det synes
a veere like viktig a forankre folkerett og univélsenenneskerettigheter, som a ivareta
sikkerhetsutfordringene. Det vektlegges tydeligermiliteere virkemidler skal brukes for a
oppna gode formal, framfor a forebygge og bekjenmenet konflikt. Selv om verdiene
omtales grundigst, skal nok ikke de underliggerikleeshetsmotivene underslas. Imidlertid
tyder vektleggingen av verdier i retorikken paat ¥il man ha bade i pose og sekk. Dreiningen
fra tradisjonelt forsvar til sikkerhetspolitisk kemiddel hvorelhetlig tilneerminger en metode

for & oppna nasjonale verdibaserte malsettingerdtar tydelig.

Norges bidrag til operasjoner i utlandet har medébehov for jevnlig gvingsvirksomhet med
utenlandske styrker. Trening og gving omtales siktigvfor en kontinuerlig forbedring av
operativ evne. | kontinuerlig forbedring kan magde at man bade skal dyktiggjare seg, men
ogsa at man skal basere denne dyktiggjaringenfadnger fra operasjonene. Sivil-militaer
trening og @ving omtales imidlertid ikke. Derimatbnes det at sivil-militeert samarbeid i
betydelig grad vil pavirke maten operasjoner gjenfeves pd, og at Forsvarets
kompetansebehov falgelig pavirkes. | tillegg poeneg behovet for gjensidig forstaelse og

respekt mellom sivile og militeere aktgrers rolleD( 2008, s. 67). Fokuset rettes derfor mot
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den militaere organisasjonens behov for kompetah&éoordinere sin virksomhet med den
sivile aktiviteten. | tillegg poengteres behovat dgensidig forstaelse og respekt mellom sivile

og militeere aktgrers roller, og at egenart skalatas (FD, 2008, s. 67).

Den ensidige vektingen av militeer kompetanse irsggdokumentene er eksempelvis i motstrid
til FPU, som hevder at Forsvaret bgr legge stot péla fortsette kompetansebyggingen pa
sivil-militeert samarbeid og integrerte operasjosegrlig i sitt skolesystem (Bjerke, 2007, s.
49).

Styringsdokumentene er tydelige pa a ivadstehumaniteere rondet er imidlertid uklart hvor
grensa mellom politisk og apolitisk innsats déelhetlig tiinaermindegger opp til klar
rollefordeling, men samtidig integrering av innsadstvers av organisatoriske grenser.
Styringsdokumentenes vekting av verdigrunnlag agamitaere prinsipper apner fordsn
politiske styringenar disse policyene ha forrang, selv om de gdwvegds av uttalte gnsker om

helhetlig tilneerming

Utenriksminister Stgre understreket i en taletlrhget vedrgrende situasjonen i Afghanistan
at "fremgang forutsetter en integrert sivil-militstrategi [....] Det vektlegges ogsa at den
militeere innsatsen ma stgtte den sivile, uten atdie en direkte del av den [....] Deres

oppgaver skal samordnes, men ikke sammenblandese(2008).

4.5 Slutning den politiske styring

Studien viser atlen politiske styringeggerhelhetlig tilnaermingil grunn i sine faringer for

bruk av militeere virkemidler. Seerlig vektleggesmreringsnivaemyndighetskohereom en
falge avden norske modellestyrerden politiske styringnotkoordinert tilnaserming
Utfordringene knyttet til skillet mellom politisk&kkerhets- og utviklingsoppgaver og behovet
for humaniteert rommedfarer en lavere integreringsambisjon. Fariagetter seg derfor mot
svakere grader av integrasjon pa kontinuumkatgerens, samvirke, samarbeid—koordineiigg
sameksistenddan kan derfor hevde at pa overordnet niva vegtegle politiske faringene
helhetlig tilneermingmens integreringsambisjonen er lavere nar detkentil hvordan

utfarelsen skal skje i praksis.

Studien viser videre at Forsvarets roller er utividerhold til tradisjonelle sikkerhets- og
forsvarsoppgaver. Eksistensielle trusler blir rst@rad erstattet av demokratiske mal. Rollen
som stgttende virkemiddel for & utbre norske vemliginteresser innenfor et bredt politisk

spekter framheves derfor spesielt. Som en fglgdette er det et gkt behov for sivil-militeer
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integrasjonHelhetlig tilneermingramstar derfor som verktayet for & samordne-sinilitaer
innsats i forfglgelsen av samfunnets verdier ogragser, hvor militeere virkemidler er en
integrert del helhetlig tilneermingAndre sikkerhetspolitiske virkemidler er imidleti
hovedrammen. | den sammenhengen frantkeernorske modellesom en sentral premiss for

hvordan virkemidlene skal benyttes.

Studien viser ogsa at det norske samfunnets verttidmg tillegges spesielt stor vekt i faringene
for militeer virkemiddelbruk. Forsvaret skal speseEmfunnet og bruken av virkemidlene skal
veere i samsvar med de verdier, normer og holdnisg@r preger samfunnet. Dette gjelder sa
vel nasjonalt som i utenlandsmisjoner. Styringsaogatene peker imidlertid ogsa pa at militaer
operativ evne og dugelighet er Forsvarets hoveddese. Til tross for at konseptet tar tydelig
utgangspunkt i betydningen av Forsvarets instinedje kompetanse, er det likevel fgringene til
normer og verdier som presiseres. Det ligger en\aatdns i dette. Den politiske styring viser at
den ser at bruk av militaere virkemidler kan vaenesilegsmessig for & nd mal, men det knytter
seg klare betingelser til anvendelsen av dissemililene. Man kan derfor si at de politiske
faringene for bruk av militaere virkemidler er tyigst nar det gjelder legitimitet,
risikohandtering og humaniteere forhold. Ergo seenter om hvordan militeermaikike skal

brukes, enn hvordan den skal brukes.

Man kan fglgelig hevde at innretning mot funksjomeiliteer operativ evne i praksis har liten
plass i de politiske fgringenielhetlig tilnaermingramstar falgelig som et virkemiddel for &
gjere bruken av militeer makt mer sivilisert. Denlifgke styring bekrefter derfor uttalelsen om
at Vesten prgver a gjgre militaere operasjoner merame og at kriger gjennomfares for

humanitaere formal (Coker, 2001, s. 111).
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5. Den militeere profesjon

5.1 Generelt

| dette kapittelet blir innledningsvis det militagmefesjonsbegrepet redegjort for. Hensikten er
a etablere et utgangspunkt for a forsta profesjpgreipet generelt, og forskjellige karakteristika
ved den militeere profesjonen spesielt. Dette dantgangspunktet for den seinere analysen av
den norske profesjonsidentiteten. Deretter blifteatle styringsdokumenter som behandiemn
militaere profesjonsamt Forsvarets virksomhet med vekt pa forhold kamknyttes til

helhetlig tilnsermindgehandlet. Formalet er & avdekke militaerledeléamselle faringer til

bade profesjonsutviklingen og til hvordan utvikliémgav militeere aktivitet kan knyttes opp mot
prinsipper forhelhetlig tilneermingUtviklingen av den norske militeere profesjonsideiten

blir deretter behandlet for & belyse hvordan pjofesn faktisk framstar. Dette blir brukt som
grunnlag for & se hvordan profesjonsidentitetenkttes sammen med de formelle
styringsdokumentene. Basert pa funnene fra detrmxarte blir karaktertrekkene velén

militeere profesjoravslutningsvis sett opp mot prinsippenetethetlig tilnserming.

5.2 Profesjonsbegrepet

Samfunnsvitenskapelige studier av den militseregsjohen gjorde for alvor sitt inntog i andre
halvdel av det forrige arhundret. Samuel Huntingtdantington, 1957) er en av de sentrale
teoretikerne innenfor emnet sivil-militeere relagjorHuntington utviklet teoriemanagement
of violence Den vektlegger militeermaktens autonomi og betygen av den militeere
krigerekspertise. Huntington tar utgangspunktmaiteere institusjoner i hvilket som helst
samfunn er formet av to forskjellige krefter; enksjonelt imperativ med utspring i truslene
mot samfunnets sikkerhet og et sosialt imperatm springer ut av samfunnets dominerende

sosiale krefter, ideologier og institusjoner (Hagton, 1957, s. 2).

Kjernen i Huntingtons framstilling er at selv omt devile samfunnet har utviklet seg i en mer
liberal retning, sa fastholder militeeret en konagiwinnretning hvor kollektivet star over de
individuelle gnsker og rettigheter. P4 den enersgier han at militeere institusjoner som bare
reflekterer sosiale verdier, star i fare for & misin egnethet til & utfgre militeere funksjoner. P&
den andre siden reiser han spgrsmalet om detietietatt er mulig & opprettholde et
militaervesen som utelukkende baserer seg pa fumiiégofaktorer. Hovedfokus for de sivil—
militeere relasjonene blir derfor forholdet mellal®n militeere profesjoag staten, herunder

balansen mellom funksjonelle og sosiale faktoram(ihgton, 1957, ss. 2-3).
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Morris Janowitz (Janowitz, 1960) hadde annet pdétspeViens Huntingtons teori hevdet at
militeermakten utviklet seg best isolert fra samfemia Janowitz vekt pa bindingene mellom
militeeret og samfunnet. Hans viktigste teori bemsthe constabulary forcereorien utvider
militeermaktens funksjon ut over reine krigsoppgailergsa & omfatte mer generelle
sikkerhetsoppgaver. Teoriene star fortsatt stenkt grunnlagsteorier og blir hyppig anvendt

som teorigrunnlag innenfor disiplinen.

| en normativ beskrivelse alen militeere profesjosier Huntington at profesjonsbegrepet
samlet sett defineres av faktorene ekspertise aamgyprofesjonsfellesskap (Huntington, 1957,
ss. 8-18).

| ekspertise ligger det at profesjonsutgverne ianspesialisert kunnskap og ferdighet innen et
vesentlig menneskelig atferds- og kulturomrade.M@ezkspertisen baserer seg bade pa teori om
og erfaring fra egen profesjon. Uavhengig av tigstegl vil en profesjonell veere i stand til &

anvende sine ferdigheter og kunnskaper pa en Hensiksig mate.

Faktoren ansvar definerer ansvaret som den profelgohar overfor samfunnet. Profesjonen
har et klientforhold til samfunnet gjennom a ivarstatens sikkerhet. Dette sosiale ansvaret
skiller den militaere profesjonsutgveren fra entararen ekspert. Nar det gjelder ekspertise- og
ansvarsdimensjonen legger Janowitz til at faktomysa innebaerer et element av etikk og

standarder for utgvelsen av profesjonen (Janobh@&0, ss. 5-6).

Den siste faktoren som definerer en profesjon efiegjonsfellesskap. Medlemmer av en
profesjon deler et fellesskap og en bevissthettrsimdprofesjon som skiller medlemmene som
gruppe fra enhver legmann (Huntington, 1957, sk8)8ben militsere profesjoneskiller seg

fra andre profesjoner. Den tjener bare nasjonaistalen star direkte under politisk kontroll og
dens medlemmer kan beordres til & ta og ofre len Br kollektiv fordi oppgavene ikke kan

utfgres av et enkelt individ, som i flere andrefesgoner (Eriksson, 2007, s. 26).

Janowitz viser i sin studie at det er en kamp meliadisjonalisme og virksomhetsorienterte
krefter i det militeere systemet. Han viser til enveindling mot en stgrre grad av harmonisering
mellom militseret og de sivile profesjonene, og gierinom en sivilisering agen militeere
profesjon.Han framholder at det ma veere en vekselvirknindometre idealtypiske roller; den
heroiske leder, den militeere virksomhetsleder ogrdaiteere teknolog (Janowitz, 1960, ss. 5-
21).
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Selv om Huntington og Janowitz har forskjellig ##nming til hvordan militeer profesjon
utvikles, er de likevel gjensidig forsterkende eatprofesjon baserer seg pa kriteriene

ekspertise, ansvar og profesjonstilhgrighet.

Charles Moskos forsterker Janowitz’ teori om gjeilspy av samfunnet. Han hevder at
militaeret kan forstds som en sosial organisasjomoprettholder grader av autonomi,
samtidig som det dreier mot samfunnets generaheder. Han viser til en dreining bort fra en
modell som strengt reflekterte organisasjonensieeod) normer som plikt, sere og fedreland,

til en modell som reflekterer arbeidslivet for gvag som vektlegger individuelle forhold som
lgnn og personlige rettigheter. Videre viser hhattmedlemskap i fagforeninger og
tienestemannsorganisasjoner og gkt innslag awespisialister i den militsere organisasjonen,
ytterligere forsterker denne dreiningen (Moskos,7,%s. 41-45). Saledes peker bade Janowitz
0g Moskos sine teorier i samme retnidgn militeere profesjoapenner fra ytterpunktene kriger

til ansatt.

Studier etter den kalde krigens slutt viser atligesstaters militaervesen lgsner opp bandene
mot nasjonalstaten, far flere typer roller og opggisamtidig som samfunnsnormene speiles
mer (Segal, Moskos, & Williams, 2000). Felles fiss® samfunnene er at de har giennomfgrt
en transformasjonsprosess fra et nasjonalt inmtettedskapsforsvar til et internasjonalt fokus
(Eriksson, 2007, s. 22). Utviklingen i land Nordeessammenligner seg med, gir grunnlag for a

anta at den generelle militaere profesjonsutvikinggséa preger Forsvaret.

En profesjonsidentitet er ikke statisk. Den vilikkes i takt med at profesjonens oppgaver
forandres. Det er ikke ngdvendigvis bare faktooen &an knyttes opp mot de funksjonelle
oppgavene som blir tillagt vekt. Ogsa andre sogialtiverte faktorer, eksempelvis mangfold,
bidrar til kravet om utvikling av profesjonen. Defi sdledes veere en harmoni mellom oppgaver

til profesjonen, profesjonsidentiteten og samfuasmnetrderinger (Eriksson, 2007, ss. 21-23).

5.3 Styringsdokumenter

Selv om bade militeer profesjonsutvikling belhetlig tilnaerminger aktuelle tema, er det
likevel ikke spesielt mange styringsdokumenter $&mandler temaene. Studien tar derfor
utgangspunkt i Forsvarsstudie 07 (Forsvaret, 200fsvarets fellesoperative doktrine
(Forsvarsstaben, 2007) med underliggende kompoolenitcer og Heerens treningsdoktrine
(HST, 2005).
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5.3.1 Forsvarsstudie 07

Forsvarsstudien er Forsvarssjefens militeerfaglideetaling om hvordan Forsvaret bgr utvikles
og innrettes. Forsvarsstudien viser til at melhetlig tilnaermingil flerdimensjonale og
integrerte fredsoperasjoner representerer nyetkrag betingelser for Forsvaret. Den fastslar at
militeermakt ikke kan brukes alene, men ma brukesdinert med gkonomiske, politiske,
humanitaere og andre virkemidler. Videre viser farsstudien til at dette krever politisk styring

av alle virkemidler i helhetlige og overordnedestgier (Forsvaret, 2007, s. 14).

| konkrete beskrivelser av hvordan militeermakteal §knrettes, legger Forsvarsstudien
imidlertid vekt pa tradisjonell militeer interopeilitiet, sa vel nasjonalt som med allierte.
Egenskaper som mobilitet, tilgjengelighet og reaksgvne framheves. Det vises videre til
betydningen av kompetanse, ledelse og trening viskedisipliner ved avdelinger pa lavere
nivaer. Fleksibilitet og evnen til raskt & kunngamiseres i oppdragstilpassete forband

beskrives som viktig (Forsvaret, 2007, ss. 14-29).

Forsvarsstudien sier at ambisjonen om et integdereettverksbasert forsvar krever
nettverksbevissthet som ma gjenspeiles i ledersialfirine- og konseptutvikling, atferd,
utdanning og trening. Videre skal organisasjonskatt veere preget av mangfold for & oppna
idébrytning, innovasjon, endringsevne og gkt effekdenne sammenhengen framholder
Forsvarsstudien at videreutvikling av profesjonstdet, spesialistkompetanse og horisontal
karriere er satsningsomrader for a tydeliggjaretitet, roller og ansvar for bade militeer og

sivil profesjon i Forsvaret (Forsvaret, 2007, ss.32).

Forsvarsstudien betoner at flernasjonalt samaitmerasjoner vil fa gkt betydning, og vil
kreve en systematisk og helhetlig tilneerming Malgte samarbeidspartnere hvor doktriner,
styrkeproduksjon, materiell og logistikk bade haniseres og i starst mulig grad gjennomfares
i fellesskap (Forsvaret, 2007, s. 62).

5.3.2 Forsvarets fellesoperative doktrine
Forsvarets fellesoperative doktrine er militeerledak fagringer for profesjonsutvikling og
anvendelsen av militeere virkemidler. | doktrineasvett av i alt seks kapitler til en normativ

beskrivelse aden militeere profesjarforsvarsjefen sier i forordet:

Forsvarets fellesoperative doktrine er saledeskégvdokument [....] som et

pedagogisk verktay som bidrar til at offiserskotpsgeikler felles forstaelse,
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felles referanseramme, et felles begrepsappardéwged grunnlaget for

utviklingen av en felles profesjonskultur (Forswiaben, 2007, s. 3).

Doktrinen presiserer at: "Anvendelse av militeermakpolitikk, og de politiske malsettingene
er alltid overgripende for en militeer operasjoreekampanje” (Forsvarsstaben, 2007, s. 30).
Dugelighet i giennomfagring av moderne militeer aiktityvektlegges ved at det fastslas:
"Kjernen i den militsere profesjon og dens rasjoralgjennomfgring av militeere operasjoner.
Det innebaerer at de verdier og holdninger som lerémed gjennomfare operasjoner ogsa skal

prege var daglige virksomhet” (Forsvarsstaben, 260757).

Doktrinens profesjonskapittel innledes med a tygéire at "en felles profesjonsidentitet
styrker vart samhold og evne [....] bade som enkdiltider og organisasjon.” (Forsvarsstaben,
2007, s. 157). En profesjonsidentitet holdes fader a veere en vesentlig faktor bade for
organisasjonens og den enkeltes dugelighet. Vitgevdes det at "Den militeere profesjonen har
lange tradisjoner [....] tradisjon er en viktig del\a@r profesjonsidentitet [....] Alle som baerer
uniform er en del av var profesjdh (Forsvarsstaben, 2007, s. 159). Med dette kiessdet at
den militeere profesjon ikke bare har en histor@sfarikring i samfunnet, men den er ogsa en

vesentlig del av den militeere profesjonsidentiteigmen omfatter alle i uniform.

FFOD viser til at soldatens rolle i samfunnet eskgellig fra sivilistens. Den militeere
profesjonens rasjonale er a forsvare Norge og edrgkresser. Profesjonsinnehaverne har et
felles ansvar bade overfor samfunnet og hveraiidkeutvikle Forsvaret slik at det blir best

mulig i stand til & ivareta dette rasjonalet (Farsstaben, 2007, s. 157).

Doktrinen betoner ogsa viktigheten av den moratbkeensjonen gjennom sterk etisk
forankring. Kombinasjonen av profesjonalitet oglefintegritet hevdes a sta i et
motsetningsforhold til den generelle samfunnsuivden. En utvikling som i tenderer mot
individualisme, mens den militaere profesjonsiderein baserer seg pa kollektivisme

(Forsvarsstaben, 2007).

1 Huntington (Huntington, 1957, ss. 17-18) avgremtsT militzere profesjon til bare & omfatte offiserglset, da
underoffiserer og menige "verken har de intellekeuterdigheter eller det profesjonelle ansvar sifiseren har”. Disse
gruppene er spesialister i utgvelsen av vold og #dministreringen av vold. Deres virke er dertdag og ikke en profesjon”.
FFODs definisjon omfatter imidlertid alle som baaraiform. Ettersom formalet med denne studien ikkspésitt er &
analysere den militeere profesjon i seg selv, meanérgnligne de politiske fgringer med militzerledetsearmer for militeer
profesjonsutvikling, anses derfor ikke denne farli&n for & veere av vesentlig betydning for samngeinigen.
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Tidlgse egenskaper eller dygder, som viljestyrket, hojalitet og utholdenhet fastholdes,
eksempelvis: "Marer, manjobberikke [...] som offiser”. Profesjonsbegrepet utdyggmnnom
attributteneansvay identitet ekspertiseog verdigrunnlag som angis a utgjare profesjonens
ethos Man gir avkall pa egen frihet og forplikter sdgffer og ytelse utover det som forventes
av samfunnets medlemmer for gvrig. Forpliktelseagsd gjennomgripende ved at det er en
sammenheng mellom dugelighet og forpliktelse, sarprofesjonen bindes sammen i et
forpliktelsesfelleskap overfor samfunnet. Forskgtleten fra andre profesjoner framheves:
"[...] kan vi ikke utgve var profesjon alereden gir mening fgrst nar vi utaver den i

fellesskap” (Forsvarsstaben, 2007).

FFOD erkjenner at handtering av komplekse konftikfte krever samordning av diplomatiske,
gkonomiske og militaere virkemidler, og at det i gailfeller ogsa vil vaere nadvendig med
koordinering mellom ulike stater, organisasjoneraadre aktgretelhetlig tilneermingrekkes
fram som et virkemiddel for & kunne oppna variglfrslike konflikter. Vanskeligheten med a
identifisere grensen mellom humaniteer bistand agfwansbygging omtales. Videre papekes
det at en militeer styrke generelt er avhengig ailt gamarbeid med hjelpeorganisasjoner for a
lykkes i en operasjon, samt at det i integrertaagener er en forutsetning. FFOD gir likevel
ikke noe svar pa hvordan dette skal kunne operakganes, uten at den henviser til kapittelet
som omhandler effekttenkning. | dette kapittelédugerer doktrinen pa integrasjon av militaere
virkemidler (Forsvarsstaben, 2007, ss. 29-30, 84, 8

5.3.3 Komponentdoktrinene
Det naermeste man komntelhetlig tilnserming komponentdoktrinerté er samarbeidsformer

for logistikk, samt totalforsvarskonseptet. Begregmm knyttes til integrasjon, samhandling og
sa videre, er reint militeere. Riktignok blir samgitbmed sivile organisasjoner omtalt, men da i
den hensikt & unnga uttilsiktet skade. CINMiGmtales ogs&, men fokuset ensrettes om militeere
forhold (Forsvarsstaben, 2004, s. 157).

Komponentdoktrinene sier falgelig lite dmlhetlig tilneermingBare pa et punkt viser

landdoktrinen til betydningen av allmenn informasgm hvordan styrken bidrar i en helhetlig

12 Forsvarets doktrine for luftoperasjoner (FO, 20)0Forsvarets doktrine for maritime operasjoné,(E002b) og Forsvarets
doktrine for landoperasjoner (Forsvarsstaben, 2004)

13 Civil military cooperation (CIMIC) er et begrep sommfatter koordineringsaktiviteter som har som foréainderstatte den
militeere operasjonen (Forsvarsstaben, 2004)
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sammenheng for & oppna forstaelse og statte hdikym(Forsvarsstaben, 2004, s. 153).
Komponentdoktrinene viser imidlertid til gkt intagion mellom sivile og militeere i utgvelsen

av militeere spesialistfunksjoner.

5.3.4 Heerens treningsdoktrine — Trening for operasjoner

Generalinspektaren for Haeren (GIH) sier i forotddteningsdoktrinen at treningen ma veere i
samsvar med krav og behov for dagens operasjonéemmgna vaere forberedelse for fremtidens
operasjoner. Videre sier han at styrkeproduksjanrisatsheeren krever stor grad av
interoperabilitet og samvirke internt og ekstesaimt at erfaringer fra operasjoner ma veaere
styrende for all trening (HST, 2005, ss. 4-5).

Forsvarets kjerneverdieespekt, ansvang mot,skal ligge til grunn for virksomheten og ha
tydelige konsekvenser for den enkelte og orgarosas). Kjerneverdiene skal innarbeides

mentalt og formelt, og gjelder bade internt og ésesamfunnet (HST, 2005, s. 7).

Treningsdoktrinen presenterer bade en offisererogpldat kodeks, og viser derigjennom at
profesjonen omfatter alle militzere. Begge skal veereettesnor for de karaktertrekk og
holdninger som forventes og kreves av den enki¢tideksene bygger pa verdier som
hovedsakelig underbygger det militeere kollektigdk som mot, handlekraft, dyktighet,
lojalitet og avdelingsand. Imidlertid finnes ogsint til samfunnsmessig representativitet, slik

som omsorgsevne (HST, 2005, ss. 10-13).

Treningsdoktrinen hevder at om Haeren fremmedgjisaesamfunnet, vil den ikke veere i stand
til & lase de oppgavene samfunnet forventer avdener ikke nok & lgse oppdraget alene. Den
moderne soldat blir ikke bare vurdert ut i fra tailie forhold, vedkommende ma ogséa ha hay
moralsk standard og etiske verdier (HST, 20051k. 2

Treningsdoktrinen er innrettet mot den militeere elisjonen og er lite konkret nar det gjelder
sivil-militeert samarbeid. Det fokuseres p& evnkkainbinerte innsats&rog bruk av militeere

virkemidler. Imidlertid viser den til fenomengtree block war’. Implisitt kan man likevel

14 Teori innen fellesoperasjoner som bygger p& atdinasjon av ulike virkemidler og innsatser gir syieffekter og dermed
mulighet for & anvende begrensede ressurser p&eaffektiv mate (Forsvarsstaben, 2007, s. 71).

15 Three block waer et uttrykk som referer til at samme avdelingginfor sitt ansvarsomrade samtidig kan vaere invbiver
bade fredsopprettende, stabiliserende og humaniggaver. Begrepet har sin opprinnelse fra den &areske generalen
Charles Krulaks beskrivelse av erfaringene fra Miglad Somalia.
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forsta atthree block wainnebaerer sivil-militaer interaksjon og derigjenngrader av
integrasjon (HST, 2005, ss. 19-20).

5.4 Den norske profesjonsidentiteten

| lzpet av de siste arene har det vaert en tydehisbtgjering awlen militeere profesjor takt

med endringen av Forsvarets roller, har profesjimmgiteten ogsa veert i endring. Ulriksen viser
at det etteden kalde krigenslutt var stor motvilje i Forsvaret mot & endrkus og innretting
(Ulriksen, 2002, ss. 230-231). Folkeforsvaret hadiélet seg som et symbol pa den tette
forbindelsen mellom, nasjonen, folket og Forsvdfetsvaret pa denne tida var et speilbilde av

samfunnet og dets verdigrunnlag (Bgrresen, e2@04, s. 384).

Haalands doktorgradsavhandling om rollepersepsk@rsvaret etter den kalde krigen beskriver
tre idealtyper av militeer profesjonsidentitgemlandsforsvareren, statstjenestemanogn
krigeren Profesjonsidentiteten pa 90-tallet var hovedsgheisert pdjemlandsforsvarereng
statstjenestemannelirigeridentifisering var svekket som en fglge awglande kamperfaring
(Haaland, 2008, s. 246). Dette synet deles ogsiéllayere Forsvarssjef Bull-Hansen som
papeker at: ” [...] stor avstand til krigens reabtetmalt i tid og i geografi, falger lett et gnske
samfunnet om et forsvar som i det daglige ikkefbiasterke militsere saertrekk” (Bull-Hansen,
2000, s. 229). Eriksson hevder at den gamle atpld radende profesjonsidentiteten var koblet
til & utdanne vernepliktige, administrere materigdirsonell og logistikk for et nasjonalt

orientert forsvar (Eriksson, 2007, s. 31).

Forsvarets verdigrunnlagektlegger begreper fra bedrifts-, virksomhetssgs- og
gkonomifaget, og reflekterer i liten grad militeeaktbruk (FO, 1998). P& 1980 og -90-tallet
bidro virksomhets- og gkonomistyringsfokuset titlat utviklet seg bade begreper og
rolleforstaelser som langt mer samsvarer med natiieg enn med militaer virksomhet
(Eriksson, 2007, s. 31). Bull-Hansen hevder atigendinlaget bidro til & skape avstand til
krigens realiteter og var et skritt i retning askape et fredstilpasset forsvar uten for sterke
militeere saertrekk (Bull-Hansen, 2000, s. 232).

I Norsk forsvarshistoridievdes det at begrepgetgens kraviikk noe arkaisk over seg og sto
fiernt fra tenkningen i det liberale samfunnet. tBgtavirket offisersprofesjonen bade gjennom
innstillingen til krig og ved at profesjonen ble ns®m andre profesjoner i stat&en militeere
profesjonerfulgte sakte men sikkert etter velferdssamfun@etdet gjaldt rettigheter og krav
(Barresen, et al., 2004, ss. 352-353).
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Det tyder ogsa pa at det var liten vilje i den taglie ledelsen for & bryte med etablert
forsvarspolitikk. Ulriksen hevder at den militaceglélsen var opptatt av & bevare politisk
husfred framfor & malbaere militaere konsekvensertaklingen; "Forsvaret var langt mer
opptatt av a veere politisk korrekt. Den sterke legigingen awde typisk norsksivile verdiene
overskygget fullstendig militeere hensyn”. Eksemjseliste Ulriksen til at viljen til & endre i
forvaltningsstrukturen var mindre enn viljen tieadre i den operative strukturen (Ulriksen,
2002, ss. 234-241).

Ulriksen konkluderer med at selv om det ble vedtathy forsvarsstruktur sommeren 2001,
som tok mange skritt i retning av moderniserindgrawsvaret, bygde den likevel pa gamle
grunntrekk. Verneplikten var blitt et eksplisitt m&eg selv. | prinsippet kom verneplikten

farst, deretter fulgte utformingen av den militaerganisasjonen (Ulriksen, 2002, s. 266).

Haaland viser til at det som et resultat av gkiattelse i skarpe operasjoner kan spores en
endring i retning av krigerrollen. Hun viser imidid til at det fortsatt henger igjen tydelige

tegn fra bade den statsansatte og hjemlandsforsvafidaaland, 2008, ss. 252-256).

Hjemlandsforsvarepgstatstjenestemarsto fglgelig sterkt ved sekelskiftet. Samtidig vieks
behovet for en militeer profesjonalisering fram. §lodeployerte i stadig starre grad kampklare
enheter til internasjonale operasjoner. Dette d&temiliteere profesjonalisme vesentlig.
Norske styrker blir imidlertid i liten grad involutei CIMIC og utviklingsprosjekter, og er i
praksis forbudt & gjere sivile oppgaver. Dette bareer et brudd mesbrger i unifornt®-bildet,

og fremmer krigerrollen (de Coning, et al., 2009,22-23).

| den offentlige debatten har verdien og nadveretigi av a ha en hensiktsmessig krigerkultur
veert diskutert med forskjellige standpunkter. GehBiesen har gatt langt i & argumentere for
dreiningen mot et profesjonalisert forsvar, derfggnsidentiteten skal preges av
krigermentalitet og tradisjonelle krigerdygder. Haer: " Derfor har jeg ogsa slatt lyd for
ngdvendigheten av en annen profesjonskultur ogpjarfisidentitet” (Diesen, 2009). Han
hevder at: ” | stedet for idealfellesskapet blirrailbaereren [...] i siste instans hele det

profesjonelle fellesskapet man tilhgrer” (Diesed2, s. 170). Tidligere forsvarsminister

16 Borger i uniform er et begrep som viser til at vgalborgere rekrutteres til militeer tjeneste, hvditeare og sivile
ferdigheter og holdninger forenes (de Coning €2@09, s. 22).
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Stregm-Erichsen er imidlertid klar pa at man ikkakar en krigerkultur i Norge (Strgm-
Erichsen, 2009).

Ogsa GIH er opptatt av & tydeliggjare den militgrafesjon. "Vi praver a fa til apenhet i media
slik at vi far en diskusjon nedenfra om hva prafasp var egentlig er. Det er ikke en vanlig
jobb du kommer og gar til hver dag [....] soldateeéirterer seg som krigere i en fredsnasjon”
(NFF, 2010). Han poengterer at videreutviklingerpesfesjonskulturen derfor er viktig og at en
sterk profesjonskultur har i seg elementer somatise, identitet, avdelingstilhgrighet og ikke

minst yrkesstolthet. GIH presiserer at profesjoitsiken tar utgangspunkt i krigens krav:

A vaere soldat er en profesjon - et yrke med entien tillegg. Méalet for var
profesjon er a kunne seire i den szerdeles krev@hdesjonen krig er - verken
mer eller mindre. Soldaten ma veere villig til dkese sitt eget liv [....]

Heerens profesjonskultur er soldatkulturen — krigktken.

| krigerkulturen star godt lederskap sentralt, ogrfes farst og fremst gijennom karakterbygging
og erfaring. Sentralt i karakterbyggingen star ierdsIH poengterer at profesjonen ikke er
sivil, men militeer og fremmed for de fleste. "Emawkrigerkultur skal derfor veere forankret i

samfunnet og i riktige verdier” (Opedal, 2010b).

Ved minnemarkeringer etter falne kan man se hvokdgerbegrepet brukes som honngrord. |
minnetalen til den sist falne, ble grenader Ol$5omtalt som en profesjonell kriger (Opedal,
2010a). | begravelsen sa sjef for Telemark batalj&/i er samlet i dag for a ta farvel med en

av vare krigere og en kjeer venn” (Forsvarsnett0201

Dagens militeere profesjon karakteriseres i tillégfyinksjonelle faktorer ogsa av tydelige
sosiale faktorer. Eriksson peker pa individetsk&teettigheter. Han hevder at
disponeringsordningen, hvor offiserer selv sgkestijinger, samt fokuset pa tariffmessige

forhold, er i strid med profesjonsattributtene kBson, 2007, s. 31).

Ytterligere kan dette eksemplifiseres ved debattent beordringsadgang til internasjonale
operasjoner. Det ble argumentert at offiserer sanmot operasjonene ikke skulle kunne

tvangsbeordres (Ulriksen, 2002, s. 243) Forsvdmssjeevdet at norsk deltakelse i operasjoner

7 Claes Joachim Olsson falt 25. januar 2010 i Afgstani



69

ikke kunne gjgres avhengig av rein frivillighet hmersonellet. Hadde man valgt den militeere
lgpebane, fikk man innordne seg etter dens krawmtifimy understreket han at utviklingen av

beordringsadgangen ville skje i dialog med tjemastensorganisasjonene (Forsvarsnett, 2007).

Et eksempel pa koblingen mellom det funksjonellelegsosiale kan finnes pa Forsvarets
nettsider " Varaelemokratiske krigerfkursivert her] spiller pa det faktum at det enukratiet
Norge som har bestemt & sende disse menneskeskanpe oppdrag. Forsvaret er kun et

politisk verktay, og politikerne er valgt av folk€Forsvarsnett, 2009).

Den militeere profesjohar fglgelig hatt en klar dreining mot mer funksgtie og kollektive

faktorer siden 90-tallet. Samtidig beholdes stexdsiale band til samfunnet.

Den militaere profesjonsidentiteten baseres dedqurpfesjonalisme og krigermentalitet, og
bygges om profesjonsattributtene. Attributtene ekisge og profesjonstilhgrighet har et seerlig
introvert fokus. "Kjernen i den militeere profesjog dens rasjonale er gjennomfgring av
militaere operasjoner. Det innebeerer at de verdjdraddninger som kreves for a gjennomfare

operasjoner ogsa skal prege var daglige virkson(fet’'svarsstaben, 2007, s. 157).

Styringsdokumentene viser at den militeere ledeisaret uttrykt gnske om at den framtidige
militeere profesjon skal baseres pa profesjonalisgprofesjonsfellesskap. Koblingen mellom
nasjonen og Forsvarets virksomhet er ikke lenggerkonkret og drivkraften for den enkelte ma

derfor komme av en stolthet over profesjonen dgbegialt samhold (Eriksson, 2007, s. 23).

Man kan hevde aten militeere profesjobygger pa et sprikende grunnlag hvor de klassiske
militeere dygder gjenopplives samtidig som representet overfor, og forankring til,
samfunnet vektlegges. Profesjonsidentiteten pasidezfor bade av ytre og eksterne forhold
som endrede operasjonelle rammebetingelser, og fodnold som en konsekvens av at

Forsvaret vanskelig kan skjermes fra den genesahefunnsutviklingen.

Saledes snakker man om en profesjon som bade shatkmgte krigens krav i moderne

komplekse konflikter, samtidig som samfunnets figdelsler legges til grunn.

5.5 Den militeere profesjon og helhetlig tilneerming
Som en fglge av endringene etter opphgret av dde kagen og Forsvarets utvidede roller

med gkt deltakelse i internasjonale operasjonee, la&visstheten knyttet tllen militsere
profesjon Verdigrunnlaget dreide fra generelle virksomhetsgkonomistyringsprinsipper og

et abstrakt fokus pa krig, til & ta krigens re&diténn over seg pa en ny mate, en
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reprofesjonalisering av forsvarstradisjonens ggmbéesjonsidentitet. Verdiargumentasjonen

har et tydelig formalsrasjonelt preg. Den skalksykollektivet og den militeere dugelighet.

Det er lite eksplisitt omtale awelhetlig tilnaerming styringsdokumentene. Studien viser at
desto eldre styringsdokumentene er, desto mindtaleshelhetlig tilnserminglirekte. | nyere
dokumenter derimot brukes imidlertid begreper sam knyttes direkte tielhetlig tilneerming
eller som kan kobles til fenomenet. Det er imidieviel sa interessant at bakgrunnen for at

integrerte operasjoner oppsto, implisitt ogsa kedlees i de tidligere styringsdokumentene.

Selv om begreper som underbygpgethetlig tilneermingorukes relativt flittig, sies det likevel
mindre om hvordan fenomenet faktisk skal kommatfirelse. Dokumentene sier fglgelig noe
om hvorfor man gnskérelhetlig tilnaermingmen lite om prinsipper for fenomenet. Nar det
kommer til stykket er det derfor vanskelig & serblam formene for integrasjonen konkret skal

gjennomfgres.

Forsvarsstudien viser til at militeermakt ikke kankes alene, men ma brukes koordinert med
gkonomiske, politiske, humaniteere og andre virkéeni@Forsvaret, 2007, s. 14en militeere
profesjonhar fglgelig som utgangspunkt at militeere virkeerigkal brukes sammen med andre
virkemidler. Doktrinene erkjenner at militeermakipailitikk, og de politiske mal alltid er
overgripende for en militeer operasjon. Militezergtpgaver er viktige, men underordnet de
sivile oppgavene for & skape situasjonsoversiktargllingsrom for sivile innsatsfaktorer
(Lunde, 2008).

Implisitt har militeere virkemidler en stgttendeledl moderne konflikter. Dette synet
underbygges av general Diesen som uttaler: ” | eéyype krig utgjar de militeere maktmidlene
skjoldet, mens den sivile gkonomiske og humanitegreatsen utgjer sverdgt..] Det er altsa

de sivile rekonstruksjonsaktivitetene som ma veeeenss og utgangspunkt for maktbruken, og
ikke motsatt, slik det ofte har fungert tidlige(®iesen, 2008).

Pa overordnet niva viser de militeere styringsdokuterge atlen militsere profesjoarkjenner

og vektlegger behovet for og viktigheten av entsiistyrt og overordnet strategi, som
omfatter alle virkemidler pa en helhetlig og oveiret mate. Med dette framgar det at
styringsdokumentene har som utgangspunkt at mifitdeten skal veere politisk styrt, og brukes
koordinert med de gvrige virkemidlene basert pawarordnet helhetlig strategi (Forsvaret,

2007, s. 14). Dette stadfestedan militeere profesjoleggerhelhetlig tilnaermingil grunn for
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sin virksomhet bade gjennom erkjennelsen av atamié virkemidler primaert har en stgttende

rolle, og ved at utfarelse skal baseres pa en aeed helhetlig strategi.

Det gis imidlertid ingen fgringer, verken i Forssstudien eller i doktrinene tlen militeere
profesjonom hvordan overordnede sivil-militeere strategkal sperasjonaliseres. Man kan
derfor fastsla at ngdvendigheten og viktighetehelietlig tilnsermingerkjennes aden

militeere profesjonHvordanhelhetlig tilnsermingskal omsettes i praksis ma imidlertid utvikles

videre.

Styringsdokumentenes faringer til bade utviklingoasfesjonen og til hvordan militaere
virkemidler skal anvendes, fokuserer pa militeeredigiet. | liten grad omtales interaksjon med
sivile aktgrer. Det framgar riktignok at moderne@gsjoner krever stor grad av interoperabilitet
og samvirke internt og eksternt. Det betones dtamié virkemidler skal statte politiske mal, og
derigjennom kan man tolke at det ma vaere formeinfegrasjon mellom sivile og militeere
aktgrer. Prinsippet om viktigheten av & forholdg tehumaniteere aktarer omtales imidlertid
ikke.

Treningsdoktrinens beskrivelser tavee block waker farst og fremst en beskrivelse av hvilke
rammer militeere styrker skal operere innenfor i ero@ konflikter. Implisitt kan man likevel
forsta at nar militeere styrker skal operere i hdtyéklings- og humaniteere miljger, skjer ikke
dette isolert fra sivile aktgrer. Ergo er det emdgav sivil-militeer interaksjon (HST, 2005, ss.
19-20).

Dette tyder pat den militeere profesjolegger sivil-militeer interaksjon til grunn for
giennomfgringen av operasjoner. | forholch@lhetlig tilneermindigger ambisjonen imidlertid
langt til hgyre pa kontinuumekpherens, samvirke, samarbeid—koordinemggameksistens.
Ordvalg i styringsdokumentene som "i stgrst muligdj og "harmoniseres med” tyder pa at
ambisjonene er relative og peker mer kaardinert tilneermingennintegrert tilnsermingMan
kan saledes fastsla@en militaere profesjonforhold til sivil-militaer integrasjon vektlegger

koordinert tilngerming.

Styringsdokumentene legger derimot stor vekt pdigjanell militaer interoperabilitet, sa vel
nasjonalt som med allierte. Her vises det til beiiygen av kompetanse, ledelse og trening i
samvirkedisipliner ved avdelinger pa lavere nivééeksibilitet og evnen til raskt & kunne
organiseres i oppdragstilpassete forband besksimesviktig (Forsvaret, 2007, ss. 14-2Bgn

militeere profesjorviser falgelig at tradisjonelle militeere prinsipg virkemidler legges til
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grunn nar man skal innrette profesjonen mot deogyatvidede oppgavene. Vektlegging av
dugelighet i militaere disipliner og interoperatatitviser atlen militeere profesjofokuserer pa

organisasjonskohererfeamfor myndighetskoherernsin forstaelse alielhetlig tilneerming

Malet omnettverksbasert forsvdorsterker orienteringen motganisasjonskoherensdenne
sammenhengen framholdes det at videreutviklingrafepjonsidentitet, spesialistkompetanse
og horisontal karriere er satsningsomrader fodéliggjare identitet, roller og ansvar for bade
militaer og sivil profesjon i Forsvaret. Det legdigevel vekt pa videreutvikling og reindyrking
av roller og profesjonsidentitet. Komponentdoktriaeviser ogsa til gkt integrasjon mellom

sivile og militeere i utgvelsen av militeere spesiflinksjoner.

Selv omorganisasjonskoherengktlegges, beveger Forsvaret seg bade pa kongegian,
organisasjonsmessig og profesjonsmessig bort fisvkeets tradisjonelle former mot en mer

mangfoldig og mangeartet form. Samtidig utvanneskleisiviteten av den militsere profesjon.

Forsvarsstudien betoner at flernasjonalt samaitmerasjoner vil fa gkt betydning. Dette vil
kreve en systematisk og helhetlig tilneerming Malgite samarbeidspartnere hvor doktriner,
styrkeproduksjon, materiell og logistikk bade haniseres og i starst mulig grad gjennomfares
i fellesskap (Forsvaret, 2007, s. 62). Dette fokstievektingen av at fokuset ligger pa interne
militeere linjer. Videre viser dette en starre vegting av faktorer som underbygger

intern/ekstern kohererenn faktorer som underbyggayndighetskoherens.

I lys avhelhetlig tilneermingpg dens vektlegging av mangfold, respekt for hutezme verdier
og lgsere grader av integrasjon, er det interessaatpa den militeere profesjonsidentiteten.
Styringsdokumentene viser klart at den militeerellseh gnsker & utvikle en profesjonskultur
som er institusjonsorientert og basert pa funkdjeriaktorer. Militeer er noe der ikke noe du
gjer. Identiteten finner sitt utgangspunkt i den kollgktdugelighet og eksplisitte militaere

kompetansekrav til & gjiennomfgre operasjoner.

Profesjonskodeks og normative verdier framheveslsulhaktive beerebjelker faden militsere
profesjon Profesjonens egenart, eksklusivitet og forslgagit fra samfunnet presiseres.
Falgelig ytres det at kravet til profesjonsiderttaeviker fra normen om samfunnsmessig
representativitet. Den militeere profesjonen skileg fra alle andre profesjoner farst og fremst
giennomvoldsmonopolet Soldaten skal bade kunne ta liv og ofre liikesalvorlige sparsmal

blir den militeere kodeks viktig. Shannon E. Frehelrder: "Ved a sette standarder for seg selv
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[....] kan krigere bygge en livline tilbake til sanmivet [...]” (French, 2003, s. 7). Dette

indikerer betydningen av at den militeere profeside isoleres fra samfunnet.

Samtidig som eksklusiviteten framheves, betoneglbétgen av forankring til samfunnet. Det
hevdes at profesjonen ikke kan utgves uten foragkii og legitimitet i samfunnet. Selv om
kjerneverdiene underbygger det militeere kollektifi@mgar forankringen mot samfunnet
tydelig. Treningsdoktrinen hevder at: "hvis Heerssnfmedgjgres fra samfunnet vil den ikke
veere i stand til & lase de oppgavene samfunnetritevav den” (HST, 2005). Representativitet
til samfunnet og dets normer er altsa en forutegtfor a lykkes. Den militeere blir ikke bare
vurdert ut i fra reint militsere forhold, vedkommenihd ogsa tilfredsstille samfunnets normer

for moralsk standard og etiske verdier.

Videre utgves den militeere profesjon i hovedsald@jter de samme arbeidsrettslige premisser
som i staten for gvrig. Ikke bare forholder denitagite ledelsen seg til dette juridisk, det
vektlegges ogsa at utviklingen av profesjonensetser vil bli utarbeidet sammen med
partene i arbeidslivet. | forhold til profesjonsikting peker dette pa at den militeere profesjon

utfordres av et sivilt tenkesett fra utsida og skilisering fra innsida (Coker, 2001, s. 92).

Til tross for dette viser studien @n militeere profesjofastholder en konservativ innretning
hvor kollektivet star over de individuelle gnskerrettigheter. Samtidig balanseres profesjonen
ogsa mot mer generelle samfunnsnormer og verdiserpelvis viser kravet til moralsk
standard og etiske verdier at profesjonen sammehknaeet til samfunnsmessig
representativitet i stor grad baserer seg pa sofsiktorer Den militaere profesjoframstar

derfor som en modernisert balanse mellom krigel&iemer generelle yrkesmessige forhold og
samfunnets normebRen militeere profesjoapner for bade tradisjonelle krigeridealer og
samfunnets verdier og normer. Den praver falgeligeée relevant giennom a utvikle

kollektivet for a kunne handtere profesjonens oppgag samtidig vaere i samklang med

samfunnets normer (Eriksson, 2007, s. 22).

Helhetlig tilneermingvektlegger ikke-hierarkisk struktur og skillet hoeh sikkerhets- og
utviklingsaktivitet og humaniteer aktivitet er tyagelSelv om de militeere styringsdokumentene
sier lite om hvordan sivil-militeer aktivitet skabérdineres, framheves likevel viktigheten av a
forholde seg til og koordinere med andre aktgldorhold til helhetlig tilneermingkan man
derfor si at ogsélen militeere profesjobaserer sin forstaelse av sivil-militeer integraga

lgsere integrering og legger i stedet vekt pa gttgmangfoldet blant aktgrene. Samtidig som
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den militere profesjofokuserer pa egen rolle, vises det til viktighedema forholde seg til og

koordinere med de humaniteere aktgrene i sa stinekring som det er hensiktsmessig.

Studien viser derfor at de formelle og meningsbaserttrykkene knyttet tihelhetlig
tilneermingog utvikling avden militeere profesjoar tvetydige. Nye roller og oppgaver har fart
til en starre bevissthet og gnske om en funksjgrefiesjonsidentitet. Samtidig opprettholdes
det sterke representative band til samfunidethetlig tilnaermingplir derfor et middel som
saker a ivareta begge disse hensynieéhetlig tilneermingipner for at den militeere profesjon
innenfor relativt Igse grader av integrasjon kanklg sterkorganisasjonskoherersamtidig
som kontakten med sivile aktarer ivaretas gjenkoordinert tilneermingMyndighetskoherens
derimot ivaretas hovedsakelig gijennom overordnéagegiier og i mindre grad ved aktiv
kontakt med andre aktarer. Saledes kan mandsiramiliteere profesjonliten grad tilpasser

seg grunnprinsippethelhetlig tilneermingom integrasjon mellom norske aktarer.
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6. Sammenstilling mellom den politiske styring og den militeere
profesjon

6.1 Generelt

Begreper knyttet tihelhetlig tilneermindinner man i nyere styringsdokumenter bade paiphlit
og militeer side. | eldre dokumenter er det andceagy begreper som benyttes. Legger man
derimot fortolkninger til grunn, ser man at de bafkeliggende forhold som ligger til grunn for
fenomenet likevel framkommer. Begrepsbruken er lieniitl lite konkret. Mangelen pa presise
og omforente definisjoner og begreper farer tidettkan vaere stor forstaelsesmessig avstand

for hvahelhetlig tilnaerminger.

Studien paviser likevel at baden politiske styringggden militeere profesjohrukerhelhetlig
tilneermingsom ramme og begrepsgrunnlag for den videre ugj&h av Forsvaret. Begge
undersgkelsesenhetene legger falgelig deler avekbethelhetlig tilnaermingil grunn for den
videre utviklingen Dette framgér bade av direkte ytringer hiaethetlig tilneermingomtales i
konkrete ordelag, men ogsa gjennom ytringer ogné@i som implisitt underbygger prinsippene

i konseptet. Pa en rekke omrader er det forsk@hign og verdier som legges til grunn.

Imidlertid er det ogsa klart at partene har forlijéorstaelse for, eller fortolkning av, hva som
legges inelhetlig tilneerming.Begge parter legger tydelig vekt pa verdier,alediaktorer og
funksjonelle forhold. Vektingen mellom dem er in@did forskjellig Den politiske styring
domineres av fredsnasjonsverdier og henter sitigemnlag i fredsnasjonens ideelle selvbilde.
Den militeere profesjodomineres derimot av funksjonelle faktorer. Setvaen militsere
profesjonlegger betydelig vekt pa forankringen til det Evdamfunnet, er det likevel tydelig at
de farende rammer for utviklingen finner sitt utgapunkt i funksjonelle og kollektive verdier.

| de neste avsnittene vil studien se pa sammerdalllikheter i hvordan undersgkelsesenhetene

forholder seg tihelhetlig tilnaerming.

6.1.1 Verdier, tradisjon og kontroll med Forsvaret

Den tette integrasjonen mellom politisk og mililextelse nar det kommer til styringen av
operasjoner, peker klart i retning av subjektivitigk kontroll over Forsvaret. Man kan derfor
fastsla at den politiske ledelsen ikke gnsker litwilen av et sterkt militeert
profesjonsfellesskap, men snarere at Forsvarershtektere samfunnets sosiale verdigrunnlag.
Samtidig argumenterer den militaere ledelsen a¢dde verdier og holdninger som kreves for a

gijennomfgre operasjoner som skal prége militeere profesjarErgo argumenteres det for en
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stgrre grad av autonomi eden politiske styringjir faringer om. | forhold tihelhetlig
tilneermingbetyr dette at forutsetningen om et overordnéggegrunnlag som basis for

strategiene er svekket.

Studien viser atlen militeere profesjohar veert i endring i lgpet av de siste ti-areBamfunnet
og Forsvaret ble tidligere knyttet tett sammen f@svarstradisjon som var like mye et
nasjonsbyggingsprosjekt, som et nasjonalt innrédtkéforsvar. | denne tradisjonen sto
hjemlandsforsvareidealet sterkt. Bade fra politisk og militeer side det derfor stor skepsis til
gkt militeer profesjonalisering. Representativitsaimfunnet for & holde kontroll med Forsvaret
var en grunnstein (Ulriksen, 2002, s. 261). Undmmreb tradisjonen ser man stor samforstand

mellom samfunnet og Forsvaret nar det gjetbar militzere profesjonenslle.

Endring av roller og oppgaver har imidlertid faktoehov for en reorientering alen militeere
profesjon Forsvarskonseptet har derfor utviklet seg fraeikkdefinere militeer
profesjonsutvikling, til & legge entydig opp til etvikling som har utgangspunkt i sosiale
faktorer. Vektleggingen av mangfold, sivil-militgategrasjon og normmessig representativitet

med samfunnet, peker klart mot et gnske om prafesjessig yrkesorientering.

Det er imidlertid vanskelig & se for seg hvordan dlitzere kjernekompetansen, handhevelse
av voldsmonopolet, skal kunne ivaretas i en tidristgrkene reduseres og oppgavene gkes,
uten gjennom en gkt grad av profesjonaliseringitddiledelsen har tatt til orde for verdien og
ngdvendigheten av & ha en hensiktsmessig krigarkitofesjonen blir framstilt med et
profesjonsethos som lignerletll. Dette blir tvert avvist fralen politiske styringTidligere
forsvarsminister Strgm Erichsen papekte at vi ikkeker noen krigerkultur i Norge. Retorisk
tillegger falgeligden politiske styringrdet kriger en negativ verdi, mendan militeere

profesjoner det et honngrord.

Studien viser derfor at det er en sterk politiskrig til profesjonen. De normene som skal prege
profesjonsutviklingen skal veere de samme normememeger samfunnet for gvrig. | forhold

til militeer profesjonsutvikling kan det vel knapés tydeligere; militseret skal veere et speilbilde
av samfunnet. Synet stgttes ogsa i noen grad amiitgere ledelsen, som ogsa argumenterer
for viktigheten av samfunnsmessig representatiwtitere blir samsvar med normene i

samfunnet for faktorer som kompetanse, mangfolthaff ogsa framhevet som viktige.

Paradoksalt nok fagrer derfor profesjonaliseringefr@svaretden militeere profesjoikke bare

til et mer funksjonelt fokus. Den fgrer ogsa i ltnav mer samfunnsgenerelle yrkesnormer og
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virkemidler. | forhold tilhelhetlig tilnaerminger dette noe tvetydig. P4 en mate legger starre
grad av samfunnsmessig representativitet godtti for sivil-militeer integrasjon. Pa en annen
mate innebaerer et sterkere profesjonsethos stauleag militeer autonomi. | det videre vil

studien se pa hva dette innebeerer i forhold tiigipipene fohelhetlig tilnserming

6.2 Den politiske styring og den militeere profesjon sett opp mot prinsippene for
helhetlig tilneerming.

6.2.1 Begrepet helhetlig tilneerming
Begrepetelhetlig tilneerminghar ingen samlende og entydig definisjon. Detriranelig

enighet om at begrepet dreier seg om sivil-militeggrasjon i komplekse konflikter, og derfor
ikke farst og fremst er beregnet pa nasjonale oggrgaikevel ser man at begrepet like gjerne
brukes om nasjonale oppgaver. Begrémdhetlig tiineermindhar preg av a veere et moteord
som ofte trekkes inn i sammenhenger for & leggetilek standpunkt, en policy eller et mal.
Eksempelvis viser studien @tn politiske styrindpruker begrepet som retorisk virkemiddel for
a knytte militeere virkemidler tettere inlén norske modellespm jo strengt tatt ikke handler
om sivil-militeer integrasjanDen militzere profesjoderimot bruker eksempelvis begrepet for &

styrke det militeere kollektivet gjennom vektingrailiteer interoperabilitet og dugelighet.

Den politiske styringier at aktiv bruk av militeermakt ma veere somrgegrert del ahelhetlig
tilneermingog som siste utvei, etter at andre virkemidldoesgkt. Dette viser at langsiktig
utvikling legges til grunnDen militeere profesjoderimot er opptatt av at kjernen i profesjonen
er giennomfaring av militaere operasjondelhetlig tilneermingplir sdledes brukt som
referanseramme for vektlegging av klassisk milits=roperabilitet for & vinne militeere

trefninger.

Helhetlig tilnaerminger derfor et begrep som blir brukt med bade fedtigjmotiv og pa en lite
presis mate. Slik begrepet brukes i Norge staikitetpa egne bein, og méa derfor ledsages av

en kontekstuell forklaring.

6.2.2 Overordnet strategi
Ngdvendigheten av a ha en overordnet strategkéskadet eneste punktet hvden politiske

styringogden militeere profesjoar samstemte. Det er lett & enes om abstraktenmedl,
vanskeligere & enes om hvordan de skal oppnagaftgisk rammeverk eller plan er ingen

operasjonell eller taktisk implementeringsplan. Nér kommer til operasjonalisering, mangler
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det imidlertid konkrete tiltak for utfgrelsen. Detnedfarer at i stedet for operasjonaliserte mal

basert pa strategien, blir policyer styrende fatisk utfgrelse.

For at en overordnet strategi skal veere et hemsédsig middel for bred systemkoherens,
trenger den & veere transparent, tilgjengelig, &meimnspill og konsultasjon og regelmessig
gjenstand for revisjoner og oppdateringer. Dettdrier en lgpende iterativ prosess hvor de
forskjellige nivaene fra strategisk til utfarendednbringes med i slgyfen. Faryab-strategien
som eneste eksempel pa en strategi som baseneékelhpetlig tiinaermingviser at dette i liten

grad blir ivaretatt, om enn i det hele tatt.

6.2.3 Integrasjonsgrader og -niva

Utenriksminister Stare har uttalt at det ikke dreieg om & velge den politiske, sivile eller
humaniteere dimensjonen i stedet for den militaesn at det dreier seg om a finne den riktige
balansen mellom de ulike komponentene (Stagre, 2@¥)ne balansen beskrives som

integrasjonsniva i prinsippene foelhetlig tiinaerming.

Retorikken i Faryab-strategien underbyggsmdighetskoherens strategisk niva. Strategien
legger imidlertid opp til at de forskjellige aktmeeskal operere atskilt i utfarelsen. Det
praktiske arbeidet pa sivil og militeer side blirmed fragmentert fordi militaer innsats og sivile
utviklingsprosjekter ikke er godt nok koblet sammeett koordinering pa operasjonelt niva er
en forutsetning for at samarbeidet mellom sivilhaitjitaer innsats pa bakken skjer i en
samordnet ramme. Blant annet viser studien atsjdoabevissthet er sentralt for & oppna
hensiktsmessig integrasjon. Dette kan apenbartdkk@as mellom aktgrer som har lav
samordningsgrad. Fravaeret av et operasjonelt ming tlerfor til at Faryab-strategien i praksis

bare er en overbygning fbelhetlig tilneermingg ikke et verktay for & kunne oppna det.

Myndighetskoherentisier at det ma etableres koherens mellom dekfellige norske aktarene.
Det kan reises spgrsmal om hvorvidt dette er léfeiellomden politiske styringg den

militsere profesjonMed utgangspunkt i Faryab-strategien ser manyaidighetskoherens
ivaretas pa departementsniva, mens de underliggéndene blir styrt etter tradisjonelle
styringslinjer. Dette medfarer i praksis at akt@r&gger seg mot den minst integrerte delen av
kontinuumetkoherens, samvirke, samarbeid—koordinemiggameksisten®ette er riktignok i

trad medden norske modellemen farer til svak integrasjon.

Den militeere profesjonerigsvarende sterke vektlegging eaxganisasjonskohereresg militser

dugelighet viser at den ogsa legger seg mot destrimitegrerte delen av kontinuumet, og
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forsterker saledes den svake integrasjonsgrademeddker derfor reint funksjonelt evnen til

sivil-militeer integrasjon ytterligere.

Graden av koherens i et fredsbyggingssystem aurdgsfon av alle fire integrasjonsnivaBen
politiske styringensterke vektlegging amyndighetskoherereg samtidigden norske modellen
bidrar imidlertid til & svekke sivil-militaer integsjon. Dette farst og fremst fordén norske
modellenbygger pa klar sivil-militeer rolledeling, aktiviie av frivillige organisasjoner og

korte linjer mellom politisk ledelse og utgverehakken.

Integrasjonsmessig brukes derfi@ihetlig tiineermingpd en mate som legitimerer ens eget

perspektiv og ideologiske utgangspunkt.

6.2.4 Tilneermingsgrad — integrert tilneerming eller koordinert tilnaerming

Et sterkt fellestrekk ligger i at begge parter \egyerkoordinert tilneermingVerkenden

politiske styringeller den militaere profesjosynes a gnske for tett integrasjon. Motivet for
denne holdningen derimot er forskjellig. Flem politiske styringr behovet for a verne det
humaniteere rom seerlig vektlagt, meles militeere profesjomektlegger gnsket om militaer
autonomi. Dog er ikke dette gnsket mer domineremieat sosiale faktorer som reflekterer
samfunnsmessig representativitet vektlegges i sbrmaelle dokumenter som i mer uformelle
ytringer. Eksempelvis viser kravet til moralsk stard og etiske verdier at profesjonen sammen
med kravet til samfunnsmessig representativittdri grad baserer seg pa sosiale faktdden
militeere profesjorforsgker saledes a balansere krigeridealer, nmargke yrkesmessige

forhold og samfunnets normer.

6.2.5 Forholdet til humaniteere aktarer

Svak integrasjon forsterkes gjennom prinsippet bigdelig humanitaert rom samtidig som
grensa mellom politiske utviklingsaktiviteter ogodipske humaniteere aktiviteter er uavklart.
Integrasjon med frivillige organisasjoner med etnlaniteert mandat er faglgelig en utfordring.
Slike organisasjoner opererer prinsipielt uavhemagigolitiske fgringer, og ma derfor holde
ngdvendig avstand til militeere og politiske aktg&wm en konsekvens den norske modellen
knyttes humanitzer innsats ogsa ofte opp mot meslktige utviklingsprosjekter som er
underlagt politisk styring og kontroll (Regjering&?910). Skillet mellom humaniteere
prosjekter og langvarige politiske utviklingsprdagr blir derfor uklart.

| lys avhelhetlig tiineermindbetyr denne grasonen at reine humanitzere akteifactieinngar i

enkoordinert tilneermingSamtidig ser man at militeere aktgrer noen gamgepata seg reine
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humaniteere oppgaver. Dette bidrar til friksjon roellde forskjellige aktagrene og farer til

mindre og ikke mer integrasjon.

6.3 Slutning

Studien viser tydelig dtelhetlig tilnaerminger en metode for & oppna nasjonale verdibaserte
malsettinger i endringen fra tradisjonelt forsvbsikkerhetspolitisk virkemiddel.
Rasjonaliteten bak partenes verdifokus har imigiddrskjellig utgangspunkDen politiske
styring har et tydelig verdirasjonelt utgangspunkt fovdedier de sgker & overfare gén
militeere profesjonDen militeere profesjohar et klart formalsrasjonelt mal med de

grunnleggende verdier som militeerledelsen fremroer Beerebjelker for profesjonen.

Kjernen ihelhetlig tilneerminger sivil-militeer integrasjon. Tilpassning til ey td innebaerer
nye mal, roller og relasjoner mellom aktgrene. ®bttyr at aktgrene i langt sterkere grad enn
hva som har veert tilfelle tidligere, ma forholdg s hverandre bade aktivt og passivt. Dette
betyr at bade sivile og militaere aktgrer ma hajensidig forstaelse og respekt for hverandres
egenart og rolleidelhetlig tilneermingmedfarer imidlertid atlen militeere profesjonemavner i
en slags dilemma. For det farste innebaerer ansudisfen til samfunnet krav om
representativitet i forhold til samfunnets normgnerdier. Pa den andre siden medfgrer den
mer profesjonaliserte militeere rollen at profesjonseg selv ma fokusere pa profesjonens
kjerne, som er dugelighet i voldsbruk. Denne studgiser at verkeden politiske styringller

den militeere profesjontilstrekkelig grad balanserer disse tilsynela@@motstridende verdiene.

Studien viser at bruken av begrepethetlig tilneermindhar tatt seg betydelig opp i Igpet av de
siste arene og at begrepet har preg av a vaerssgnme korrekt moteord. Begrepet er upresist
og badeden politiske styringgden militeere profesjobruker det for & forsterke eget syn.
Studien paviser at dette pa en rekke omrader biilé@svekke grunnlaget fdrelhetlig

tilneerming

De politiske styringssignalene domineredr@dsnasjonskulturehvor verdirasjonelle
argumenter pa en rekke omrader overskygger deanm@fsrasjonelle styringene. Denne
studien paviser at verdirasjonelle argumenter eigsfamtredende nar det gjelder sivil-
militeer integrasjon. Realitetene knyttet til hvandailiteere operasjoner faktisk gjennomfagres
og hva de faktisk innebzaerer av makt- og voldsaneksedlir derimot ikke omtalt. P& dette
viset blir kiernen den militeere profesjosatt pa sidelinja, da den harmonerer darlig med de

idealer som vektlegges. | falge professor Cokerdering er borgeren er ikke lenger forventet &
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veere en soldat. | stedet kreves det at soldateinespper og mer som en borger (Coker, 2001,
s. 94). Dette skaper et uklart bilde av hva militegkt er. Definisjonsmakten for hva som er
militaerfaglig, ma ngdvendigvis tilligggen militeere profesjorimidlertid utvannes dette alen
politiske styringved krav til sosial normtilpassing til hvordan f@gjonen utgves. Dette svekker

ytterligere muligheten for sivil-militeer integragjokomplekse konflikter.

Det er derfor sentralt at den norske militeere mjofesidentiteten er i harmoni med samfunnets
normer. Samtidig er det like sentralt at samfumhksepterer at bruk av militsere virkemidler i
sin kjerne baseres pa bruk eller trussel om brukod, som er i darlig samsvar med
samfunnets baerende verdier. Denne studien viskt afjenstar a bygge ei bru mellalen
politiske styringogden militeere profesjofor & forene politiske mal og militaere virkemidler
Helhetlig tilnaerminger et virkemiddel som er ment a bidra til a inezgrsivile og militaere
virkemidler i innsats for & oppna politiske maludten har imidlertid vist aen politiske

styringi stor grad benyttenelhetlig tilneermingsom retorisk grep for a sikre samfunnsmessig
representativitet i Forsvaret, og for & dekonfligkgeeringspunktene mellom utviklingsarbeid og

humaniteert arbeid.

Studien viser ogsa at det er uhensiktsmessig &smakhelhetlig tilneermingiten at det

faktisk foreligger prinsipper for hvordan det kgppads. Uten en overordnet strategi som favner
om alle fire integrasjonsnivaene, blir bruken agrepet bare ord uten substans. Studien har vist
at sa vel politisk som militaert niva til en vissdrforholder seg til generelle prinsipper for

helhetlig tilneermingIimidlertid viser studien at disse brukes seldktiv

Sa lenge det er en begreps- og innholdsmessigétirsiellom forstaelsen fdnelhetlig
tilneermingblantden politiske styring@g den militsere profesjorr i praksis grunnlaget for
helhetlighet og integrering borte. Det er litentayd utarbeide strategier som er sa lite konkrete

at de framstar mer som policyprodukter enn rammmeintegrert aktivitet.

Politiske uttalelser om at oppgaver skal samordmes, ikke sammenblandes pa den ene siden
og militeert fokus pa militsesrganisasjonskoherens den andre, viser at begge parter er
samstemte i sitt gnske om lav grad av sivil-militaegrasjon. Imidlertid er begge i rimelig

utakt med grunnprinsippene om integrasjon framémasasjon.

Gitt at konklusjonene i studien er korrekte er i@rén beerebjelke hos baden politiske
styring og den militeere profesjon. Helhetlig tilmeéng brukes av begge parter bade som et

argument og et virkemiddel for & forfglge sine eddjwe mal. Studien viser at disse malene er
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bade funksjonelle og sosiale. Dog er det forskjddlanse og vekting mellom disse faktorene.
Den politiske styringpreges av fredsnasjonsverdier og dominans av sdsiddold som ligger
fiernt frakrigens krav. Den militeere profesjorser at den har utviklet seg fra en
profesjonsidentitet som ble dominert av rollen statens fremste instrument for & sikre dens
overlevelse, til i vid forstand & vaere et politisktrument. | nyere tid har militaer aktivitet iall
forsvarsgreiner veert preget av deltakelse i intgamale operasjoner under fremmede
himmelstrgk. Dette har skapt et behov for en egdain profesjonsidentiteten, noe som i praksis

innebaerer en reprofesjonaliseringdean militeere profesjon

| en tid hvorden militeere profesjon®lle i samfunnet blir mindre tydelig, vektleggesmle
forhold for & opprettholde tette band til samfunhiihetlig tilneermingplir i denne
sammenhengen brukt som retorisk virkemiddel foid&liggjere de sivil-militeere bandene. |

praksis viser studien imidlertid at praktiseringhrelhetlig tilnsermig er lite framtredende.

Colin Gray peker i sin bokodern Strategya seaerlig to problemer knyttet til forholdet matlo
politikken og militeermakten. Det ene knyttes tilmgéende politisk styring, det andre til
manglende dialog mellom politisk- og militzert nivdan peker pa at det er en fare for at
politisk niva ignorerer betydningen av strategiabgniliteert niva ser bort i fra det politiske
verdensbildet (Gray, 1999, ss. 56-68). Knyttesitiil—militeer integrasjon ogelhetlig

tilneerming viser studien at disse problemene har gyldighsfid Norge.

Studien kan derfor konkludere med at i mgtet melttam politiske styringgden militsere
profesjonkommerhelhetlig tilneerming praksis til uttrykk som et lite konkret og uaski

fenomen som partene forholder seg til pa forskjelis.

Studien avslutter derfor med en oppfordring om detapafalgende sitatet pa ordet:

However, we should not assume that the concepitediation is understood in
the same way by everybody. A more precise defmiisocalled for. We must
identify what to integrate when it should be intgd and better tools for how
we do it (Stare, 2007).
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Liste over akronymer og forkortelser

DPKO - Department of Peacekeeping Operations
FFOD — Forsvarets fellesoperative doktrine

FN - Forente Nasjoner

GIH - Generalinspektgren for Haeren

10 — Internasjonal organisasjon

ISAF - International Security Assistance Force
NATO - North Atlantic Treaty Organization

NGO - Non governmental organization

PRT - Provincial Reconstruction Team

SACT - Supreme Allied Commander Transformation
UN - United Nations

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afgistan

UNSG - United Nations Secretary-General



