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Abstract
In the new wars of today, the principle of adaptierchanging situations is put to the test. The

enemy of the state is no longer regular forcesraasls armies of other states, but dangerous
individuals and armed insurgent groups, operatgajrest a state. The enemies are operating
without making the effort to distinguish themsel¥esn the civilian population in order to

overthrow the legitimate Government.

The US issued a new counterinsurgency doctrinesicebhber 2006 to deal with the growing
problems in countering insurgent movements in &mad Afghanistan. The new

counterinsurgency doctrine emphasizes the neestablesh and maintain the security of the
population. In January 2007 President Bush chattgedhission of US forces to securing the

population of Baghdad from sectarian violence.

This paper examines to what extent the US opemtioirag during the Surge are corresponding
with the new counterinsurgency doctrine, FM 3-2nifarities and differences were determined
by examining counterinsurgency approaches anddbliies of operations in counterinsurgency

against the US operations executed.

The operations executed are mostly in line withabenterinsurgency doctrine. However, the
shortfall in US and Iraqi security forces advocatée establishment of concerned local citizens,
and the neglect to guard the borders, may infiicthee long-term security situation for the Iraqi

people.



Forord
Forsvaret har det siste aret gitt meg mulighelenfordype meg i et fagfelt som siden

operasjonene i Afghanistan og Irak startet hat igdig mer aktuelt. Opprarsbekjempelse er et
sammensatt og komplekst fagfelt som innebaerer epigering av militeere, politiske og
gkonomiske virkemidler. Ngkkelen til opprarsbekj@tse ligger i & skape sikkerhet for
befolkningen og er p4 mange métez hub of all power and movement, on which evinyth
dependJeg har gjennom studien sett hvordan en doktraggigf dyktige offiserer og godt
lederskap kan endre hvordan en stor militeer orgajos tilnaermer seg et problem i lgpet av
maneder. Jeg haper jeg kan fglge dette fagomrédievog haper denne studien utfordrer andre

til & se pa dette fagomradet i forhold til det ker&orsvaret.

Jeg vil seerlig fa takke min veileder Olof Kronvedid Institutt for Forsvarsstudier for faglig
statte, innsiktsfulle innspill og kommentarer. Spkdar jeg satt pris pa hans evne til & avgrense
en problemstilling og hans innsikt innen fagfetipprarsbekjempelse og den amerikanske

opprarsbekjempelsesdoktrinen.

Til slutt er det pa sin plass a rette en stor tdlkén talmodig famile for all statte og forstaelse

arbeidet med studien.

Alle svakheter og eventuelle feil som hefter vadign ma jeg selv sta inne for.

Jahn Bjgrnar Haugen — Oslo, 25. mai 2009.
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1 Innledning

1.1 Introduksjon og bakgrunn
Vestlige lands doktriner har frem til i dag i sgpad basert sin teori pa Clausewitz og Jomini. En

sentral tese i mange vestlige militeere utviklingger har veert at ukonvensjonelle kriger har
mange likhetstrekk med konvensjonelle kriger. Sgntidette |4 tanken om & ta ut
motstanderens tyngdepunkt "the hub of all powerrmngement, on which everything deperid”.
Dette har veert grunnlaget for amerikansk militaatstyi, styrkestruktur og trening gjennom
artier, og de fleste av de amerikanske doktringmgér pa prinsippet om a kraftsamle egen

kampkraft for & gdelegge en motstander.

Denne tankegangen har vist seg a fare til en dirilkizerming i konflikter som utvikler seg fra

en mer konvensjonell krig til en mer ukonvensjokell herunder handtering av gerilja og
opprarsgrupperinger. En direkte tilnaerming til Garieller opprarskrig har vist seg a skape
problemer for vestlige styrker bade i AfghanistemZ001 og Irak fra 2003. Den direkte
tilneerming i opprarskonflikter blir ofte en utmdseskrig med fokus pa a tilintetgjare
opprarsgruppene gjennom drap, tilfangetakelse plleannen mate gdelegge deres operasjonelle
kapasitet. David Galula beskriver det slik: "(.ofwentional operations by themselves have at
best no more effect than a fly swatter. Some Gasrdre bound to be caught, but new recruits

will replace them as fast as they are Idst.”

Arsaken til de vestlige lands problemer ligger véadsak i at opprar og opprarsbekjempelse
utfordrer Carl von Clausewitz sin treenighet — leb|lEorsvaret og Staten. Folkets statte til
Forsvaret i en demokratisk nasjon oppnas bestetdreen eksistensiell trussel mot egen nasjon
og nar egen nasjon ikke er aggressor. Irak og Afigtan har vist at det er vanskelig & bruke
trussel mot nasjonal sikkerhet som et argumentnadr er involvert i opprarsbekjempelse til
stagtte for en fremmed regjering gjerne i et lamdytdborte og med en annen kultur. Et fraveer av
en felles forstaelse for hva som er en trusselageh sikkerhet vil ofte legitimere folkets
motstand mot militeer maktbruk. Faren er dermedch&eh mellom befolkning og Forsvaret
forvitres og at Forsvaret i stedet for & veere fislkersvar blir regjeringens forsvar.

Konsekvensen blir uenighet om krigens ngdvendighetvekker det uformelle bandet mellom

! Clausewitz, C ([1832]1989Dn War.M. Howard & P. Paret (Ed.& Translated). Princetilew Jersey: Princeton
University Press, ss. 595-596.

2US Army FM 3-0, Operation$Vashington D.C.: Headquarters Department of theyA @7 February 2008), s. 2-
3.

% Galula, D. (1964, 2006%Counterinsurgency Warfare — Theory and Practisestport, CT.: Praeger Security
International, s. 51.



befolkning og Forsvar. Dette betyr at en demokkatisjon sin involvering i
opprarsbekjempelse ma legitimeres bade for egaikinifig og for befolkningen i det landet

hvor opprarsbekjempelsen gjennomfgres.

En annen tilnaerming til opprar og opprarsbekjengels henhold til Oberstlgytnant John Nagl
den indirekte tilnaerming Denne tilnsermingen er basert pa forstelsen avAédongs teori for
revolusjonaer krigfaring og en tilhgrende endrindargtaelsen av den krigfgrings natur og
David Galula og Roger Trinquier sine teorier ogagrfger i henholdsvi€ounterinsurgency
Warfare — Theory and Practiaeg Modern Warfare: A French view of counterinsurgency
Sentralt i en indirekte tilneerming er fokuset padakille opprarsbevegelsen fra den jevne
befolkning og derigjennom fierne den stgtte degesrior a utfordre sittende regime.
Befolkningen er sluttilstanden og ikke bare et @irkddel for & na en sluttilstand. Utfordringen
er & skille opprarerne fra befolkningen uten at semtidig stater befolkningen fra séd.en
indirekte tilnaerming er fortsatt det militeere virkieldel bade viktig og ngdvendig, men det er
ikke det dominerende og kontrollerende instrumemdrasjonene. Denne tilnaermingen krever i
tillegg til den militeere innsatsen en omfattendétp@g propagandainnsats, samt en utstrakt
bruk av sosiale programm@&6General Chang Ting-chen i sentralkommiteen til Mawdet at
opprerskrig i hovedsak bestér av 80 % sivil innsat@0 % militeer innsatsNgkkelen ligger i
henhold til oberstlgytnant Nagl i felgende sitdto"defeat an insurgency you have to know who
the insurgents are-and to find that out, you haueih and keep the support of the peopided
andre ord méa en opprarsbekjemper vite hvem motstander, hvor han bor eller skjuler seg og i

tilegg hvor hans familie eller stgttespillere bor.

Ahmid S Hashim var i sin bokpsurgency and Counter-Insurgency in Iraggert kritisk til de
amerikanske styrkene sin bruk av den direkte titnizgg og evne til a tilpasse sin strategi til en
stadig mer sofistikert opprersbevegelse i Irakriqeeen fra 2003 til 2008 Basert pa erfaringene
fra Irak 2003-2006 ogq tidligere utgitt litteratuedragrende opprarsbekjempelse ble den nye
amerikanske opprgrsbekjempelsesdoktrinen, FieldusllaiirM) 3-24, utviklet og offisielt utgitt i

“ Nagl, J (2005)Learning to Eat Soup with a knif€hicago: The University of Chicago Press, s. 249.

® Galula, D. (1964, 2006fCounterinsurgency Warfare — Theory and Practisestport, CT.: Praeger Security
International, s. 34.

® Tringuier, R. (2006)Moderen Warfare: A French View of Counterinsurgerizgniel Lee (Ed.). Westport, CT.:
Praeger Security International, s. 37.

" Sitert i Galula, D. (1964, 2006 0ounterinsurgency Warfare — Theory and Practisestport, CT.: Praeger
Security International,. 89.

8 Nagl, J (2005)Learning to Eat Soup with a knif€hicago: The University of Chicago Press, ForosdétllI.

® Hashim, A. (2006)lnsurgency and Counter-Insurgency in Iracha: Cornell University Press, s. 482.



desember 2006. FM 3-24 ble umiddelbart tatt i aulamerikanske styrker i forbindelse med
the Surge Irak 2007, og den har til hensikt & fylle et aikansk doktrinelt gap i hvordan
giennomfare opprarsbekjempelsesoperasjoner gjedngirmmerikanske styrker A manual that
provides principles and guidelines for counterigstcy operations-® Doktrinen er i

amerikansk mélestokk unik pa flere méteFor det farste er den felles for TO forsvarsgrene
for det andre er den farste offisielle opprarshakjelsesdoktrine siden 1966, for det tredje
rangerer den hgyere enn noen tidligere amerikaokkide innen fagomradet irregulaer
krigfgring i det amerikanske doktrinehierarffefor det fjerde inneholder den en mer sofistikert
amerikansk tilnaerming til fenomenet opprarsbekjedsgenn tidligere. Doktrinen representerer
en mer helhetlig tilnaerming til opprarsbekjempealgear fullt ut innover seg prinsippene om a
tilpasse styrken til konteksten og at opprgrsbekjgse forutsetter et langvarig engasjement.
Hensikten med dagens opprarsbekjempelse er ngdpéndike a sla eller gdelegge en
opprarsbevegelse, men i stgrre grad a fokusereppfvinge et ustabilt og kaotisk landskap sé
langt det er ngdvendig lov og orden. Oblt John Naglekte falgende i sin bakearning to Eat
Soup with a Knife*The demands of conventional and unconventiorafave differ so greatly
that an organization optimized to succeed in orehaie great difficulty in fighting the

other.™3

1.2 Undersgkelsens formal og problemstilling

FM 3-24 ble utgitt som et verktgy for US Army og W&irine Corps til & lgse problemene
forbundet med opprar og opprarsbekjempelse i IppAfghanistan. US Air Force utgav i 2007
sin egen doktrine for irreguleer krigfering den dgast 200% og arbeidet med en felles doktrine
for irregulaer krigfering startet opp 11. septem®@07>° Skiftet i offisiell amerikansk

tilneerming til opprarsbekjempelse kom imidlertidt itter utgivelsen av FM 3-24 med President
Bush sinNew Way Forwardale til den amerikanske nasjon 10. januar 20@7déte tidspunkt

var kun US Army og US Marine Corps sin doktrineitiitgiovedspgrsmalet i denne studien blir
om de amerikanske styrkene har veert i stand tihdtitle seg til den nye

12ys Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, CoungrigencyWashington D.C.: Headquarters US
Army/Marine Corps Combat Development Command, Diepaent of the Navy Headquarters. (2006), forordet.

1 Havoll, H. (2008). Coin revised: Lessons of thassical literature on counterinsurgency and itdiegipility to
the Afghan hybrid insurgergsecurity in Practic€13). Oslo: Norsk Utenrikspolitisk institutt, s. 5.

2 Kronvall, O. (2007). Finally eating Soup with aife? A Historical Perspective on the @®unterinsurgency
Doctrine Oslo Files on defence and seculp). Oslo: Institutt for Forsvarsstudier, s. 6.

'3 Nagl, J (2005)Learning to Eat Soup with a knif€hicago: The University of Chicago Press, s. 219.

14US Air Force Doctrine Document 2-3: Irregular WardaMaxwell, Alabama: Air Force Doctrine Development
and Education Center. (2007)

'3 Kimbrough IV, J. M. (2008)Examining U.S. Irregular Warfare Doctrin&raduate Research Project, Air Force
Institute of Technology/Department of the Air Foie University/Wright-Patterson Air Force Base, iO}s. 3.
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opprarsbekjempelsesdoktrinen i sine daglige opemasj Oppgaven vil derfor sgke & besvare
folgende problemstilling:

I hvilken grad samsvarer US Army og US Marine Corpssin opprgrsbekjempelsesdoktrine
med de amerikanske operasjoner gjennomfgrt i Irak Q07.

Dette innebeerer a identifisere forskjeller og lildtenellom gjeldende doktrine for
opprarsbekjempelse anno 2007 og amerikanske opeeasjpraksis i Irak ved gjennomfgringen
av The SurgeEr det en sammenheng mellom teori og praksis.
1.3 Begrepsavklaringer og definisjon av sentrale be  greper
Opprar er en intern konflikt hvor minst en av akte er en "sub-national” eller ikke-statelig
gruppering og som ofte inkluderer bruk av organisekt. Irreguleere aktgrer i et opprar kan for
eksempel veere forskjellige former for opprarsgrupyer, militser, terrorister og kriminelle
grupperinger som benytter gerilja og terror somigeunetoder og taktikker for & na sine
malsetninger. David Kilcullen definerer opprar mde maten:
An insurgency is a struggle for control over a ested political space, between a
state (or group of states or occupying powers),@relor more popularly based,
non-state challengers. Insurgencies are populasings that grow from, and are
conducted through pre-existing social networks lgg#, tribe, family,

neighbourhood, political or religious party) andiséxin a complex social,
informational and physical environmeéfit.

Et opprar utfordrer det lokale styresett som kdtdrer sivil administrasjon, politi og de
vaepnede styrker. Malsetningen til grupperingensemalt & velte den eksisterende regjering og
ta makten selv. Opprar handler derfor om regimeskify det er gnsket om regimeskifte som
spesielt skiller opprar fra andre ukonvensjonetiafkkter som organisert kriminalitet og
transnasjonal terrorisme. Opprgrere har en klaneefstrategi, de har klart definerte politiske
malsetninger og har til disposisjon virkemidler sdenanvender pa spesifikke metoder for & na
sine mal.

Maoistisk teori om geriljakrig eller opprgrskrigengrer med tre faser hvor utrekning av tiden er
sentralt for & lykkes for opprarerne. Innledningsat det en "defensiv fase” hvor fienden er
sterkere enn opprgrerne. Regimet har en offensatesgfi, mens opprgrerne har en defensiv
strategi. Imidlertid forsgker man ved taktiske @sgoner & opptre offensivt, fordi opprarerne er
tallmessige svake og mangelfullt utrustet. Hensikdea utmatte fienden ved hjelp av en enkel,

fleksibel taktikk. Deretter falger neste fase sartbalanse i styrkeforholdet” hvor

'8 Kilcullen, D. J. (2006, 28. septembeFhree Pillars of Counterinsurgendgemarks delivered at the US
Government Counterinsurgency Conference, Washingoys. 2.
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styrkeforholdene blir mer jevne. Regjeringshaerémges over pa defensiven, mens opprgrernes
kapasitet til offensive operasjoner gker hvor métetn allmenn offensiv. Regimet er ikke i
stand til & sgrge for sikkerheten til befolkning@mrader av landet. Lokale, militaere enheter
organiseres og skaper grunnlag for siste fase.b@star av en "allmenn offensiv” hvor
opprererne har initiativet. Opprgrerens strategi giennomfare en motoffensiv, mens
regjeringshaeren tvinges pa retrett. Befolkningan sounder regimets kontroll er demoralisert
og utenfor kontroll. Opprgrerne har etablert regalasdelinger som sammen med geriljastyrker
er i stand til & fare starre regulaere slag og negeregimets militaere styrker. Moralen til

opprarerne er god siden seier er innenfor rekkeifid

1.4 Andre studier innenfor opprar og opprarsbekjemp else i Irak

Opprar og opprarsbekjempelse har fatt et stortfalgien revitalisering etter at operasjonene i
Afghanistan og Irak startet i henholdsvis 2001 662 Dette fokuset farte til at USA under
ledelse av General Petraeus utga en ny amerikasiree for opprgrsbekjempelse i 2006. Det
er tidligere skrevet doktoravhandlinger, master@meg og andre studier om emnet opprar og
opprarsbekjempelse bade internasjonalt og nasjdialtt disse er spesielt doktoravhandlingen
til David Uckad™® som tar for seg USA sin evne til & forstd, prienétog gjennomfare

I*° sin studie som omhandler

stabliseringsoperasjoner i perioden 2001-2007 ad Kionval
amerikansk utvikling av amerikanske opprgrsbekjdsgseloktriner i et historisk perspektiv
interessante for denne studien. | henhold til Daweto var det fortsatt i 2007 uavklart om den
amerikanske utviklingen vedrgrende evne til opprekgempelse vil fortsette eller om
amerikansk styrkeutvikling faller tilbake til detrigkturen som er optimalisert for konvensjonell
krigfgring. David Ucko stiller i sin studie spgrsnoén amerikansk evne og vilje til fortsatt a
giennomfare opprarsbekjempelsesoperasjoner pasgadiy militeerstrategisk niva. Denne
studien tar til en viss grad utgangspunkt i Daviak&Jsin doktoravhandling og ser spesielt pa om

amerikanske styrker sine operasjoner pa operasjoivél var i samsvar med den nye doktrinen.

| lgpet av 2008 og 2009 har det blitt utgitt flémaker som beskriver hvordan amerikansk strategi

endret seqg i Irak i lgpet av 200he Gamble: General Petraeus and the American Advem

" Mao, Tse-tung (1966Dn Guerrilla Warfare Translated by BG Samuel B Griffith, USMC (ret). N&ark:
Fredrick A. Praeger Inc, ss. 20-24 og ss. 95-104.

'8 Dr David Ucko har en PhD i U.S. Military and Coeminsurgency fra Department of War Studies, Kir@slege
London. Arbeider na for RAND Corporation i WasHimg D.C. Dr Ucko anses som en specialist pa
opprarsbekjempelse, stabliseringsoperasjoner offilkamalyser. Han er forfatter av The New Countetirgency
Era: Transforming the U.S. Military for Modern Wdkashington D.C.: Georgetown University Press, 800

19 Olof Kronvall har en PhD i historie fra UniverdiieStockholm i 2003. Arbeider nd for Institutt for
Forsvarsstudier i Oslo. Er forfatter av Finally iBgtSoup with a Knife?: A Historical Perspectivetbe US
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Iraq 2006-2008av Thomas E RicK8 beskriver hvordan noen f& personer presser frenngle
strategien fra Pentagon gjenndalti-National Force Iraq(MNF-1) og ned til hvordan den
enkelte soldat i Irak setter den vanskelige plartdrpraksis. Boken gir et inntrykk av at enhver
soldat fra general Petraeus og helt ned til deelémknenig var viktige elementer i The Surge og
clear-hold and retairtilngermingen for & sikre befolkningen fra overgogpnedkjempe
opprarsbevegelset | tillegg bar boken til Linda Robinson spesieltnes.Tell me How this
Ends: General Petraeus and the search for a WaydDlriq beskriver General Petraeus sin
rolle for a fa ned voldsnivaet i Irak fra januail0Z0som gjennom godt handverk og dyktighet
lager en ny politisk-militeer strategi som mgter fligtens underliggende arsaker. Boken
beskriver striden mellom det irakiske ledersjikigtden essensielle rollen som general Petraeus
og ambassadgr Crocker, sjefen for den amerikang{erman i Bagdad, far i den endrede
amerikanske tilnaermingen til konflikten i Irak. Eedje bok eiThe Strongest Tribe: War

Politics and the Endgame in Iray Bing West. Bing West kobler i sin bok de amerikanske
mistak og problemer frem mot arsskiftet 2006/20@&tmiktigheten av a lykkes i a beskytte

sivilbefolkningen.

Kimberly Kagai® ga i 2007 ut 7 irakrapporter vedragrende de amesika operasjonene i Irak i
2007 i magasinefhe Weekly Standard.cdor The Institute for the Study of Wartiklene
beskriver hvordan de amerikanske operasjonene tekahakter etter president George W Bush
sinNew Way Forwardale 10. januar 2007. Kimberly Kagan beskriver lokaor amerikanske
styrker i sin opprarsbekjempels&€he Surgegradvis tar kontroll over og tvinger opprgrerne ut
av sine sikre tilholdssteder i Bagdad og provinsemelt Bagdad for a skape ngdvendig
sikkerhet for Irak sin befolkning. Rapportene haogerativt fokus og baserer seg i stor grad pa
pressemeldinger, pressekonferanser og intervjudraffiserer pa Brigadesijef niva eller hgyere i

de amerikanske avdelingene i Irak. Rapportene heskofte detaljert hvordan avdelingene har

Army’s 2006 Counterinsurgency Doctrin@glo Files on defence and secui@p). Oslo: Institutt for
Forsvarsstudier)

% Thomas E. Ricks er Washinton Post sin seniorkporedent til Pentagon. Har erfaring fra og fulgt aikenske
militeeroperasjoner i Somalia, Haiti, Korea, Bosiiasovo, Makedonia, Kuwait, Tyrkia, Afghanistan logk. Han
er forfatter av flere bgker. (Fiasco, Making the@oog A Soldier’s Duty.)

L Ricks, T.E. (2009)The Gamble: General David Petraeus and the Amerditary adventure in Ira006
2008.New York: Penguin Press, side 66

2 Bing West er en veteran fra US Marine Corps. Tiner§est Tribe er hans tredje bok om krigen i logler i
tillegg forfatter av The Village som omhandler oppmbkjempelse i Vietnam. Bing West har 14 lengnehotd i
Irak over de siste 6 arene.

% Kimberly Kagan er militeerhistorikker. Hun har undst ved West Point, Yale University, Georgetown
University og American University. Hun er Seniollé® and Adjunct Assistant Professor ved The Ceafdteace
and Security Studies at Georgetown University, huar underviser i militsere operasjoner sin histdsien er
tilknyttet the Olin Institute for Strategic Studiesd Harvard University og gjesteforeleser ved Yaternational
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deltatt og operert i omradet under sine opprarsekglsesoperasjoner. Kimberly Kagan har
imidlertid i rapport 2 Enforcing the Law: The Baghdad Security Plan Begags3 (The Anbar
Awakening: Displacing al Qaeda from Its StronghioldVestern Iragpelvis koblet
giennomfgrte operasjoner mot den nye amerikanskeiden for opprgrsbekjempelse (FM 3-
24). Disse irakrapportene har sammen med skriftjgagivelser av pressemeldinger og
pressekonferanser fra MNF-I sine hjemmesider ogd.iRobinson sin boKell med how this
endsbidratt som hovedkilder i denne studien for denrékaaske praksis i gjennomfaring av
operasjoner i Irak etter utgivelse av FM 3-24. Biligst sin bokThe Strongest Tribe
underbygger i stor grad det som star beskrevetedikildene. Thomas E Ricks bokhe
Gamble gar ikke i sa detalj som Kimberly Kagan og LindabRson, men underbygger som de
andre forfatterne athe Surgdarer til en bedre sikkerhetssituasjon for lokébtleningen. En
bok som kunne pavirket resultatet av denne stugliddimberly Kagan sin bokhe Surge: A

Military History. Boken utgis i juni 2009 og kunne gitt viktige infispl denne studien.

Til tross for flere bokutgivelser i Igpet av 2008 2009 vedrgrende den amerikanske
giennomfaringen a¥he Surge Irak 2007, har ingen skribenter, sa langt jeguralersokt,
koblet den amerikanske opprarsbekjempelsen i 28107 til FM 3-24. Kimberly Kagan har i
noen av konklusjonene i sine Irakrapporter sa hédrt temaet.

1.5 Mulige mangler ved studien
Studien tar kun for seg Irak i perioden 2007 soseestudie. Selv om de fleste opprar pa mange
mater utvikler seg pa samme mate, er ethvert opift. Betydningen av a se et opprar i den

rette kontekst er fremhevet av M&o
* The laws of war- this is a problem that anyonedfing a war must study and solve.

e The laws of revolutionary war — this is a probldrattanyone directing a revolutionary

war must study and solve.

« The laws of China’s revolutionary war — this israldem anyone directing a

revolutionary war in China must study and solve.

Dette betyr at erfaringer fra opprarsbekjempefss Afghanistan kan gi andre svar enn hva
denne studien gir med tanke pa den amerikanskesgikjempelsesdoktrinen sin rolle som et

verktgy for amerikansk tilnaerming til opprar og omsbekjempelse.

Security Studies. Hun er forfatter av The Eye ofmwand (University of Michigan Press, 2006) og gtagger og
utgvende dirketgr for The Institute for the Studiy\ar.
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Studien baseres i hovedsak pa ugradert informdisiqaressemeldinger og pressekonferanser
ved hovedkvarteret og avdelingene til MNF-I, 6 amierly Kagan sine irakrapporter samt
bakene til Linda Robinson, Thomas Ricks og Bing iW&perasjonene pagar fortsatt og mye
informasjon er fortsatt gradert. Informasjonen exfar ikke tilgjengelig for bruk i en ugradert
studie. Det kan derfor ikke utelukkes at en tilggacgradert informasjon kunne resultert i en

annen konklusjon.

1.6 Studiens betydning

Det er norsk malestokk skrevet forholdsvis lite opprar og opprarsbekjempelse til tross for at
Norge de facto har veert involvert i slike operasjorAfghanistan siden 2002. Den nye
amerikanske opprgrsbekjempelsesdoktrinen ble ugi#tmber 2006 og ble umiddelbart tatt i
bruk av amerikanske styrker i forbindelse nieel Surge Irak 2007. Studien vil sgke & fa frem
forskjeller og likheter mellom akseptert doktring @en amerikanske tilnaerming i Irak i perioden
2007. | og med at det er et relativt kort tidsromllom utgivelse av doktrinen og de amerikanske
operasjonene fra februar 2007, har det vaert migettid for amerikanerne & foreta
implementering av og undervisning i doktrinen feramerikanske styrkene. Doktrinen ble i
praksis implementert til bruk under en pagaendeasjpen. Denne studien kan derfor antyde
doktriners relevans og betydning for hvordan migagtyrker mgter den gnskede politiske
strategi og for hvordan man bringer tidligere sskéale erfaringer og tilnaerminger til en
situasjon til en hel organisasjon pa relativt kit | utgangspunktet bar det for denne studien
veere store likheter mellom doktrine og operasjongmaksis i og med at General David
Petreau® var ansvarlig for utviklingen av doktrinen og déee styrkesjef for de amerikanske

operasjonene i Irak fra 2007.

1.7 Avgrensninger
Oppgaven er avgrenset til kun a ta for seg oppyapprarsbekjempelse. Studien vil ikke ga inn
pa andre omrader av ukonvensjonelle konflikter someksempel bekjempelse av organisert

kriminalitet og terrorisme.

4 Sitert i Galula, D. (1964, 2006 ounterinsurgency Warfare — Theory and Practiestport, CT.: Praeger
Security International, s. xi.

%5 General David Howell Petraeus ble gverstkommamdieréor den militeere operasjonen i Irak 10. feb@@07 og
fikk dermed ledelsen av Multi-National Force-IradNF-1). Dette var general Petraeus tredje deploygtil Irak
siden invasjonen i 2003. | 2003 var han divisjogis&jr 101st Airborne Division med tilholdssted bsul. | 2004
var han sjef for Multi-National Security Transiti@ommand-lrag (MNSTC-I) med ansvar for & trene tstyte den
irakiske haeren og det irakiske politiet. | 2005 e sjef for Combined Arms Center (CAC) i Fort eaworth og
hadde her blant annet ansvaret for utgivelsen awngle oppragrsbekjempelsesdoktrinen, FM 3-24.
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Studien vil i hovedsak ta for seg gjeldende ameskadoktrine, FM 3-24, som i stor grad er
basert pa klassisk beskrivelse av opprgr og opipekjsmpelse og spesielt David Galula sin bok

Counterinsurgency Warfare — Theory and Pracfreel964.

Studien avgrenses til perioden etter utgivelseeavrd/e amerikanske doktrinen i desember 2006

og frem utgangen av 2007.

Studien avgrenses til kun a se pa samsvar/koroelagjruk av doktrinen og de amerikanske
operasjonene i praksis. Studien vil ikke se pa oktrihen har medfart en bedre
sikkerhetssituasjon for befolkningen i Irak. Dekeasederfor ikke a pavise kausalitet mellom

doktrine og oppnadde resultater i Irak.

Sammenligningen av teori og praksis avgrensepéitasjonene i Irak fra i 200Tlie Surggpa

grunn av kildetilgang.

1.8 Studiens inndeling

Farste del av oppgaven vil kort se pa det teoretiskdamentet for opprarsbekjempelse basert
pa den nye amerikanske doktrinen for opprarsbekgdsagFM 3-24). Doktrinen skal i denne
studien nyttes som et instrument for & tolke psak&indre del av studien vil koble den
amerikanske praksisen under opprgrsbekjempelsak i 2007 med utvalgte deler av doktrinen.
Hensikten med dette kapittelet er & drafte/belyse=M 3-24 falges i praksis basert pa
operasjonene i Irak 200Tlje Surge Studien avsluttes med en konklusjon og egne

betraktninger rundt resultatet av denne studien.

2 Metode

Hensikten med kapittelet er & redegjare og begrfomee metodiske valg i studien.
Utgangspunktet for design og metode har veert pnadtifingen:| hvilken grad samsvarer US
Army og US Marine Corps sin opprgrsbekjempelsesdokine med de amerikanske

operasjoner gjennomfgrt i Irak 2007.

2.1 Studiens metode og design

Problemformuleringen beskriver gyldighetsomradsttidien og fungerer ogsa som en
avgrensning av studien bade i hvem, hvor og nadetsmkelsen baserer seg i stor grad pa
dokumentstudier av gjeldende doktrine innen opbedempelse og operasjonene i Irak for
2007 i praksis. Operasjonene i praksis basereb&eg pa primaerkilder fra websiden til MNF-I,
herunder pressemeldinger og pressekonferanseasgiundaerkilder med spesiell hovedvekt pa

Kimberly Kagan sine studier og Linda Robinson sk,ell me how this endérsaken til dette
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er at det er godt samsvar mellom informasjon fragarkildene og de andre forfatterne sine

referanser.

Studien er deduktiv og har til hensikt & pavisedeher samsvar mellom doktrine og praksis i
giennomfgringen av opprarsbekjempelseoperasjonkak 2007. Studien tar utgangspunkt i
gjeldende amerikansk doktrine for opprarsbekjengetsbruker innsamlet empiri for & se om
doktrinen stemmer overens med virkeligheten pa eakkrak 2007.

Problemstillingen er en klar problemstilling medrgensivt undersgkelsesopplegg (design) og
preges som et dpent spgrsmal som uttrykkes véwitken grad samsvarer’..Studien er
eksplorerende som kan forklares som en utforskgymeundersgkelse. Hensikten med en
eksplorerende problemstilling er blant annet & kkday kunnskap innenfor fagomradet, finne
ut hva fenomenet innebzerer og teste eventuelletéy®d® Studien gar i dybden pd ETT case,
Irak 2007 The Surggfor & se pa samspillet og relasjonene mellomamvamerikansk
organisasjon gjar i praksis og gjeldende doktritensikten er & fa frem sa mange relevante data
som mulig uten at informasjonen blir Igsrevet fem dkonteksten som er satt gjennom valg av
The Surgesom Case-studie. Det medfarer at jeg har tathlgtam a ikke generalisere teorien
mot andre scenarier som for eksempel Afghanistan.ibBterne gyldighet blir dermed stor, men
generalisering til andre operasjonsomrader vargijgiies av valget om Irak som eneste Case-
studie. En generalisering mot andre nasjoner et vgsskelig siden USA disponerer alle
virkemidler som i henhold til doktrinen behgves dogjennomfare

opprarsbekjempelsesoperasjoner.

Ulempen med designvalget er for det farste at detdit svaert lang tid & finne ngdvendig og
relevant informasjon om de amerikanske operasjonpraksis. For det andre har det veert en
utfordring i & systematisere og analysere all imisaiinformasjon slik at de kan brukes i en
ugradert studie. Designet bestar av ETT casessadieer avgrenset i tid og rom. Jacobsen
opererer med en tommelfingerregel: "Nar vi gnskbesgkrive et spesielt sted eller en spesiell
situasjon, vil ofte case-studier veere best egnés ¥ derimot gnsker en rik beskrivelse av et
spesielt fenomen, bgr vi velge sm& N-studfédeg har derfor valgt ETT case-studie.

Med bakgrunn i problemstilling og design gjennoretzstudien som en kvalitativ tilnaerming.
Det er ut ifra mine undersgkelser gjennomfartditer til dels ingen forskning pa om det er

samsvar mellom bruk av doktrine og de reelle openase i Irak. Det finnes en del tallmateriale

%6 Jacobsen, D. I. (2009)vordan gjennomfare undersgkelsé2utg.). KristiansanddgyskoleforlageAS, ss. 72-
73.
?" Ibid ss. 93-93
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som beskriver effekten av de amerikanske operasgnkak med tanke pa malbare verdier som
antall drepte og skadde (bade amerikanske soldiatkiske sikkerhetsstyrker, opprarere, sivile
osv), antall operasjoner gjennomfart, produksjomr@ergi, oljeproduksjon osv. Et slikt
eksempel er utgitt aVhe Saban Center for Middle East PolféyDette tallmaterialet er i
hovedsak laget for @ male effekten av operasjoogrieke for & kontrollere om amerikansk
praksis samsvarer med laereboka. Den amerikansks fikmaleparametre for suksess i stedet
for & se pa sivilbefolkningens behov og tilpasseragionene til den faktiske situasjonen pa
bakken er blant annet kritisert av Andrew Krepeake$! Rapporter, pressemeldinger,
pressekonferanser, utgitte bgker og faglitteratudénne studien baserer seg i hovedsak pa
tekstformat og mindre av statistikk og dataprogranm

Fordelen med metodevalget er for det farste samemgggm mellom intensivt design og
kvalitativ metode og mulighet for dybde kontra ldedEt annet moment er fleksibiliteten som
ligger i kvalitativ metode. En av ulempene har vagidrdringen med a finne relevant litteratur
som holder forskningsmessig standard i en pagaepei@sjon med fortsatt mye gradert
informasjon. En annen ulempe med valg av kvalitatetode er vurderingen om operasjonene i
Irak er i samsvar med doktrinen eller ikke. Drajen gir ikke et 100 % ja eller et 100 % nei
basert pa metriske verdier til spgrsmalet om sanmeediom doktrine og praksis. Konklusjonen
ma dermed baseres pa om de totale funnene heltezstraamsvar eller ikke. En kort
oppsummering av de viktigste likhetene og ulikheteih derfor innga i konklusjonen slik at

leseren kan gjgre seg opp sin egen mening om samissannsynliggjort eller ei.

2.2 Gyldighet og palitelighet (validitet og reliabi litet)
Studien har intern gyldighet gjiennom a koble an@erik doktrine mot amerikanske styrker sine

operasjoner. Imidlertid pavirkes den interne gyhdigav tilgang pa informasjon og kildevalg.

Mye informasjon om operasjonene i Irak for 2007oetsatt gradert og en studie som baserer seg
pa apne kilder, offisielle uttalelser fra den radie ledelse i Irak og bgker er til en viss grad
resultat av andres vurderinger. | tillegg pavirkédsrmasjonen av et hierarkisk system der egen
forfremmelse avgjgres av dine overordnede. Offgiktlitikk av valgt tilneerming og

giennomfaring av militeere operasjoner kan fa koweeker for senere karrieremuligheter. For

det tredje er ofte institusjonell informasjon etukat av kompromisser mellom forskjellige

%8 O’Hanlon, M. E. & Campbell, J. H. (2009, 21. maijaq Index: Tracking Variables of ReconstructiorS&curity
in Post-Saddam IradBrookings.

# Ricks, T.E. (2009)The Gamble: General David Petraeus and the Amerditary adventure in Ira006
2008.New York: Penguin Press, ss. 16-17. Se a#8aArmy FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5,
CounterinsurgencyWashington D.C.: Headquarters US Army/Marine Gdgpmbat Development Command,
Departement of the Navy Headquarters. (2006),-86. il 5-27 og s. 5-31.



18

hensyn, der man kan ha valgt minste felles multiplBor det fjerde vil transkriberingsprosessen
av pressekonferanser og personlige intervjuer eseraulig feilkilde. For det femte er deler av
praksiskapitelet basert pa Kimberly Kagan sinerapgorter og ma i denne sammenheng
defineres som en sekundaerkilde. Dokumentstudisekwndaerkildene mot pressemeldinger og
transkribt fra pressekonferanser har imidlertidfisart at denne sekundeerkildens beskrivelser i
det store og hele stemmer godt overens med MNkelagne beskrivelser. Linda Robinson,
Bing West og Thomas Ricks har gjennom sine bgktarigrad bekreftet dette syn. De har
giennom flere besgk ved de amerikanske avdelingkeak og gjennom en rekke intervjuer med
amerikanske offiserer og soldater kommet freniltistrmet samme beskrivelse pa situasjonen i
Irak i 2007. Denne kildetrianguleringen styrkenveadigheten til informasjonen og den interne
gyldigheten til studien. En mulig nedgradering aadgrt informasjon kan imidlertid pavirke og

endre funnene og konklusjonen i denne studien.

Den eksterne gyldighet dreier seg i hovedsak onergdisering. Ut ifra FM 3-24 beskrivelse av
opprarsbekjempelse som et konstekstuelt fenomesmlggt av Irak som case-studie vil funnene
ikke uten videre kunne generaliseres til andre agjensomrader eller til andre lands veepnede
styrker uten fgrst & gjennomfare en ny vurderitgy studie i riktig kontekst. Imidlertid kan
studien gi noen antagelser pa om det overordnemdeisroperandi for & mgte den politiske
strategi er i overenskomst med teorien. Denne gviedsverdien kan i sa fall gi grunnlag for

videre studier.

3 Doktrinelt grunnlag for gjennomfaring av opprarsb ekjempelse
Den amerikanske manualen for gijennomfgring av agpekjempelsesoperasjoner, FM 3-24,

ble offisielt godkjent desember 2006. Manualen gkaétningslinjer for prosedyrer og praksis

for amerikansk opprarsbekjempelse pa operasjogetikdisk niva foldS ArmyogUS Marines
Corps®® FM 3-24 er en guide som gir definisjoner og beskranvendbare amerikanske
tilneermingsmater for a oppna suksess i en opprigjehbeelsekampanje. Doktrinen tok i

henhold til Bing West et knusende oppgjgr med haoramerikanerne gjennomfarte operasjoner
i Irak og gav de farste signaler om hvilken tilnagramerikanerne ville bruke i Irak for & snu
den negative trenden i operasjonéhe.

%0 Kronvall, O. (2007). Finally eating Soup with aifé®? A Historical Perspective on the @®unterinsurgency
Doctrine Oslo Files on defence and secul®p). Oslo: Institutt for Forsvarsstudier, s. 5.

1 West, B. (2008)The strongest Tribe: War, Politics, and the Endgamieaq. New York: Random House
Publishing Group, s. 29. Se ogsa Kronvall, O. (30Bihally eating Soup with a Knife? A HistoricadiBpective on
the USCounterinsurgencypoctrine Oslo Files on defence and seculi®p). Oslo: Institutt for Forsvarsstudier, s. 5.
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Opprarsbekjempelsesoperasjoner krever stor gragrdwronisering av militaere, politiske,
gkonomiske, psykologiske og sivile virkemidfelrM 3-24 beskriver 3 tilneermingsmetoder til
opprarsbekjempelse. Tilneermingsmetodene er ikkesgje utelukkende og kan kombineres
med hverandre avhengig av miljg og tilgjengeligasueser. Doktrinen beskriver falgende
tilneermingsmetoder til en opprarsbekjempelsesopmeraSlear-hold-build Kombinerte
fullintegrerte operasjoner og begrensede stgttesjmerer:> For denne studien vil kuBlear-
hold-buildtiinaermingen bli behandlet videre, da Irak eredikert hgyprioritetsomrade som er
utsatt for &penlyse og direkte opprarsoperasjormrstyresmakten®’ De to andre tilnaermingen
brukes i omrader hvor opprgrsbevegelsen kun hadnmistyrker, har forholdsvis liten
mangvreringsfrihet eller operasjonene kun fokuseded byggdiost Nation(HN) sin egen

kapasitet for oppragrsbekjempefSe.

For a visualisere, beskrive og synkronisere openasjmot en motstander som gjemmer seg
blant befolkningen, uavhengig av tilneermingsmetbdskriver manualen/doktrinen sakalte
Logical Lines of Operation@d.LO). | henhold til FM 3-24 er en LLO "(...) a logal line that
connects actions on nodes and/or decisive poilaterkein time and purpose with an
objective(s).%° Dette betyr at LLOene sgker & operasjonalisergstermatisk amerikansk
tilneerming eller strategi som forhindrer oppregrefingiennomfgre sin strategi og som samtidig
understgtter nasjonens egne styrker i a etablgitinié styre i omradetgstablish government
legitimacy’’). Dette baseres imidlertid p& en antagelse om atabiering av stabile og sikre
leveforhold for den ngytrale eller passive del afotkningen vil medfgre en anerkjennelse av

legitimiteten til nasjonen sin egen regjering dgkerhetsstyrker, jamfar figur.

In any situation, whatever the cause,
there will be—

An active minority for the cause.

A neutral or passive majority.

B An active minority against the cause.

Figur 1: Statte i befolkningen for opprgrernes malsetninger®

%2 US Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, CoungrigencyWashington D.C.: Headquarters US
Army/Marine Corps Combat Development Command, Diepaent of the Navy Headquarters. (2006), s. 5-1. Se
ogsa Kronvall, O. (2007). Finally eating Soup watkKnife? A Historical Perspective on the @8unterinsurgency
Doctrine Oslo Files on defence and seculi®p). Oslo: Institutt for Forsvarsstudier, ss. 31-3

%% |bid s. 5-18.

** Ibid s. 5-18.

% |bid ss. 5-23 til 5-25.

*®|bid s. 1-7.

" bid s. 5-1.

% Ibid fugur 1-2 s. 1-20.
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| dette ligger det ogsa at en passiv befolkning\kame tilstrekkelig for at opprarerne vinner
frem med sine malsetninger. FM 3-24 beskriver aDehe er neert knyttet til hverandre og en
suksessfull maloppnaelse krever koordinerte aksjiamgs alle LLOene. | motsatt fall kan man
skape sarbarheter som opprarsgrupperingene katteufaysin sak.
These lines can be customized, renamed, changegtier, or simply not used.
Commanders may combine two or more of the liste@4.lor split one LLO into
several. (...) LLOs should be used to isolate tisainigents from the population,
address and correct the root causes of the instygand create or reinforce the

societal systems required to sustain the legitimaty the Host Nation
government?

FM 3-24 fokuserer pa a vinne befolkningens stattieessere arsakene til konflikten og a
etablere og forsterke de sosiale systemer som siadier legitimiteten til den nasjonens
regjering. Befolkningens sikkerhetssituasjon eiraggt som ngkkelen til regjeringen sin
legitimitet og er for alle praktiske formal en figpn av befolkningens persepsjoner. Dette betyr
at tyngdepunktet for opprarsbekjempelsesoperasjmuar i befolkningen og dens
sikkerhetssituasjoff. LLOene gir dermed en strategi for & pavirke tymmdktet,the hub of all

power and movement, on which everything deféBette eksemplifiseres i FM 3-24 pd denne

2 .
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Figur 2: Logical Lines of Operations
%% |pid s. 5-7.

“9Glenn R. W & Gayton, S. J. (2008, November). ligehce Operations and Metrics in Iraq and Afgheamis

Joint Urban Operations and Counterinsurgency Stei#¢. Santa Monica, CA.: RAND Corporation, ss. 128dg

1 Clausewitz, C ([1832]1989Dn War.M. Howard & P. Paret (Ed.& Translated). Princethiew Jersey: Princeton
University Press, ss. 595-596.

42US Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, CoungarigencyWashington D.C.: Headquarters US
Army/Marine Corps Combat Development Command, Dieppaent of the Navy Headquarters. (2006), figur$-1
5-3.
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Styrkesjefene velger imidlertid LLOer basert parefpstaelse av konteksten rundt oppraret og
hva egne styrker ma gjare for & motvirke opprgiemélsetninger og eliminere arsaken til
oppraret The root causes of the insurgepcyjefen sin intensjon og visjon beskrives gjennom
LLOene, avgjgrende punktddécisive Pointsog sluttilstandenEnd-Statg Se neste figur for et

eksempel. Dette er ikke en uttsmmende liste, m@haateggingsgrunnlag for styrkesjefen.
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Figur 3: LLO med eksemplifisering av Avgjerende punkter og Sluttilstand®

3 bid figur 5-2 s. 5-5.
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Figur 2 viser at LLOene konseptuelt er tilpasseédrke holdningene til befolkningen og IKKE
direkte virke mot en motstander. En suksessfuttidtand er definert som en befolkning som
stgtter eller som i det minste er ngytral til sitte regjering i stedet for en gdeleggelse av
motstanderen. Valgte LLOer er i henhold til dokenrnavgjgrende for en suksessfull
opprarsbekjempelse. Sammenhengen mellom LLOenbéskrives p& denne matén
Gjennomfgring av kampoperasjoner og informasjonsmpenene skal bade redusere
befolkningens statte til opprarsbevegelsen og shgnigytralisere de ekstreme grupperingene
som aktivt og voldelig motarbeider regjeringenstlegtet. Oppbygging og trening av nasjonens
sikkerhetsstyrker, etablering og reetablering adveadige tjenesteytelser, utvikling av lokalt
styre og understgttelse av en gkonomisk utviklorgokfolkningen har til hensikt a redusere
befolkningens statte til opprarsbevegelsen elldraekstremistgrupperinger. Figuren viser
tydelig at et fokus pa a redusere befolkningenttestib opprarsbevegelsen, har stgrre betydning
enn & bruke ressursene primeert til & ta ut selpegoggrupperingene, jamfgr en direkte

tilnaerming.

Secure
Local Environment

Former

Regime

Elements

Information Operations

Figur 4: Sammenhengen mellom LLOene i en opprarsbekjempelsesoperasjon og indirekte/direkte
tilnaerming

“**|bid ss. 4-7 og 4-8.
> |bid figur 4-3 s. 4-8.



23

LLOene er som fibrene i et tau. De er valgt avesjedg er vevd sammen for a stgtte den
overordnede malsetningen.

Valgt tilneermingsmetode og LLOene vil i denne stmdiaere grunnlaget for & drafte om
amerikansk praksis i Irak var i samsvar med dergnytbitte doktrinen. Resten av dette

kapitellet vil innledningsvis beskrive tilneermingstaden av en operasjon basert pa FM 3-24 sin
anbefalte tilnaerming til opprarsbekjempelse i Btisiniljg som Irak var ved begynnelsen av
20070g hvor de forskjellige LLOene i hovedsak fases fungerer i en slik operasjon. Deretter
vil jeg beskrive hva som ligger i den enkelte LL@rsdraftingsgrunnlag for neste kapittel.

3.1 Doktrinell tilnaerming og design av opprarsbekje mpelsesoperasjoner

FM 3-24 anbefaler e@lear-hold-buildtiineerming i omrader som har stor betydning for
resultatet av opprgrsbekjempelseskampanjen og sseties for anslag og trusler fra en godt
synlig og markant opprgrsbevegelse. Malsetningeericslik tilnserming er kontinuerlig & sikre
sivilbefolkningen mot anslag, eliminere trussel@mgerstgtte det politisk lovlig valgte styre,
etablere lov og orden og reetablere de lokaletusgtiner og tjenesteytelser for befolkningen.
Dette samsvarer for gvrig godt med malsetningdné ®ene. FM 3-24 fremhever betydningen
av en indirekte tilnaerming i esiear-hold-buildoperasjon dersom man gnsker & oppna suksess
som kan spres til andre omrader. FM 3-24 fraradesifikt at operasjonene skal innledes med
angrep mot opprarsbevegelsens hay3dien videre beskrivelse av tilnaermingsmetoden sgker
a plassere LLOene inn forskjellig stegene fockear-hold-buildtiinaerming. Det vil vaere
overlappende aktiviteter mellom de forskjelligegetiee, og da spesielt melldmld-build hvor

relevante aktiviteter ofte gjennomfagres samtidig.

3.1.1 Clearing the Area *’
Clear er et taktisk oppdrag som innebaerer at alle fleyedstyrker og motstand fjernes eller

elimineres i et fastsatt/spesifikt omrade. Detteelveerer & adelegge, pagripe eller tvinge
opprarsbevegelsen til tilbaketrekning i det akrieberasjonsomradet. Dette inkluderer
omfattende patruljering for & sla ned opprarsbelgegesine avdelinger i omradet og samtidig
sikre lokalbefolkningen mot anslag, samt raid oghmddsangrep mot opprgrsbevegelsens
styrker og tilholdssteder. Disse operasjonene sriknledende operasjoner og ikke
sluttilstanden for operasjonene som er a mate k@faiens behov for sikkerhet og stabilitet.
Dersom opprarsbevegelsen ikke blir eliminert mstedet trekker seg tilbake, blir fordrevet eller
brytes opp i mindre enheter, ma opprarsbekjemperhindre opprarsgrupperingene i a
returnere eller reetablere seg i omradet igjglaar operasjoner understgttes med

¢ |bid s. 5-18.
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informasjonsoperasjoner mot bade lokalbefolkninggpprarsbevegelsen. Denne fasen vil i
hovedsak innbefatteL O Combat Operations/Civil security OperatioangLLO Informations

Operations.

3.1.2 Holding with Security Forces 48

Ideelt vil lokale sikkerhetsstyrker giennomfgre @sgoner i denne fasen. Etablering av militeere
styrker og lokale sikkerhetsstyrker i baser i naahav lokalbefolkningen viderefarer splitting,
identifisering og eliminering av lokalt lederskag infrastruktur til opprgrsbevegelsen. Suksess
eller fiasko avhenger farst og fremst pa evne sikée befolkningen og for det andre pa
retablering av regjeringens tilstedeveerelse i kalfunnet. Dette innbefatter sikring av kritsik
infrastruktur som for eksempel oljeraffinerier, wéorsyning, kraftforsyning og fabrikkanlegg
som er viktig for senere gkonomisk utvikling. Mélegle operasjoner mot opprarsbevegelsen vil
fortsette, men hovedeffekten ma vaere fokusert dimkengen. Denne fasen vil som fase 1
innbefatteLLO Combat Operations/Civil security OperatioogLLO Informations Operations
tilegg LLO Train and Employ Host-Nation Security ForcelsQLSupport Development of Better

GovernanceogLLO Support Economic Development

3.1.3 Building Support and Protecting the Populatio  n*

Progresjon i arbeidet mot & skape legitimitet fasjonal regjering ligger i evnen til beskyttelse
befolkningen. En befolkning som ikke tror de ersiknot trusler, tvang eller represalier fra
opprarsbevegelsen, vil hverken risikere a stgtpransbekjemperne eller egen regjering.
Befolkningen bestemmer selv nar den fgler seg tnaigtil & stotte egen regjering. Kontakt med
lokalbefolkningen er kritisk for & oppna suksedsmne fasen. Denne fasen innebzerer
kontinuerlig patruljering og dersom anledningen gg malrettede anslag mot
opprarsbevegelsen. Opprarsbekjemperne bar bemytieemulighet til & hjelpe
lokalbefolkningen og forsgke & mgte deres behdfongntninger. Denne fasen inkluderer
samtlige LLOer, herunder ogsé O Establish and Restore Essential ServingkLO Support
Economic DevelopmerDe militeere styrkene kan sannsynligvis i denseffieoverfare ressurser

fra LLO Combat Operationsl de gvrige LLOene.

47 bid s. 5-19.
“8 Ibid ss. 5-19 og 5-20.
4 bid ss. 5-20 til 5-22.
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3.2 Conduct Combat Operations/Civil Security Operat  ions *°
Kampoperasjoner er velkjent for alle militeere seyrtkKampoperasjoner har vist seg ngdvendig i

de fleste opprarsbekjempelsesoperasjoner, merm siitig a forsikre seg om at man ikke
benytter sa store ressurser pa denne LLOen patbékpayv de andre LLOene som skal
understgtte utvikling og forsterke stgttet regjgram legitimitet.

Militeere styrker gjennomfgrer her sakdité spectrum operationd Dette innebzerer at de
militaere styrkene ma veere i stand til & gjennomfgiraultaneous offensive, defensive, and
stability operations’ som del av en kampoperasjdrOffensive og defensive operasjoner
fokuserer i hovedsak pa a sla motstanderen, mahiistringsoperasjonene fokuserer pa
omradesikkerhet, beskyttelse av sivilbefolkningsKygtelse av infrastruktur og lignende. FM 3-
24 understreker spesielt at opprarsbekjempels@eamongst the peopta at primaerfokus for
de militaere operasjonene sa langt det er mulig\sleaé de sivile sikkerhetsoperasjonedii(

Security Operations Doktrinen fremhever derfor fglgende for denneddn:

Combat operations must therefore be executed witha@propriate level of
restraint to minimize or avoid injuring innocentopée. Not only is there a moral
basis for the use of restraint or measured fole¥gtare practical reasons as well.
Needlessly harming innocents can turn the popuéayanst the COIN effort.
Discriminating use of fires and calculated, disogll response should
characterize COIN operations. Kindness and compassan often be as
important as killing and capturing insurgetits.

Sikkerhet for befolkningen og en fleksibel oppraigbmpelsesstyrke som hurtig kan endre
handlingsmgnster blir totalt avgjgrende for denh®é&n. Sma tilpasningsdyktige avdelinger
som opererer i neere relasjoner til sivilbefolknimgg som samler inn maksimalt med
informasjon om opprarerne er i henhold til FM 3d&h optimale avdeling for gjennomfaring av
operasjoner langs denne LLO®H.realiteten peker man her mot avdelinger pé [mats! og

kompaninivd. LLOen innebaerer fglgende for en milisaleling®

0 Us Army skiller doktrinaert mellom Combat Operasayg Civil Security Operations. Security Operatieas

del av Combat Operations for US Army omfatter ndtregen styrkebeskyttelse. Beskyttelse av elldleta
sikkerhet for sivilbefolkningen eller sivil infrastktur blir for US Army benevnt som Civil Securi@perations eller
Civil Control Operations. US Marine Corps foretidke dette skillet, og behandler alle forhold vedmate & sikre
sivilbefolkningen eller infrastruktur fra fiendtlighandlinger eller innflytelse som Combat Operation

For denne studien vil jeg videre legge US MarinepSin fortolkning til grunn.

*1US Army FM 3-0, OperationVashington D.C.:Headquarters Department of the A@@TyFebruary 2008),s. 3-1.

*2Ipid s. 3-1.

*3US Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, CoungarigencyWashington D.C.: Headquarters US
Army/Marine Corps Combat Development Command, Diepaent of the Navy Headquarters. (2006), s. 5-11.
* |bid s. 5-12. Se ogsa Kronvall, O. (2007). Finaiting Soup with a Knife? A Historical Perspectivethe US
Counterinsurgencypoctrine Oslo Files on defence and secu(i®p). Oslo: Institutt for Forsvarsstudier, ss. 40-4
> |pid s. 5-12.

*® Ipbid tabell 5-2 s. 5-12.
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« Etablere og videreutvikle kulturell og kontekstuelistaelse
* Varsom bruk av makt i samsvar med oppdrag og b&hraselvforsvar
» Vurdere sivilbefolkningens reaksjoner pa planlaaperasjoner

« Identifisere oppdrag som oppfattes som hensiktsgeésr en utenlandsk styrke i sin
statte til regjering og befolkningen generelt.

« Eliminere, pagripe, splitte opprarsgrupperingene $dere pa hgyere og midlere niva
» Pavirke opprarernes rekruttering for egen sak

* Rive opp opprarerne sin basestruktur og sikre ltiksieder

» Forhindre stgtte og forsyninger over landegrensene

* Behandle befolkningen med respekt

» Statte avvaepning, demobilisering og reintegreringaapnede grupper som er utenfor
regjeringens kontroll, herunder opprgrsgrupperirsgen skifter side, overgir seg eller

aksepterer amnesti.

3.3 Train and Employ Host-Nation Security Forces
Trening og anvendelse av nasjonen sine egne siidsstigrker baserer seg pa FM 3-24 sin

pastand om at "the host nation must secure itspeaple®’. Denne LLOen tar inn over seg en
iboende filosofi om a forsta og respektere nasjmierkultur og tradisjoner. Dette inkluderer &
understgtte nasjonale sikkerhetsstyrker sin legginhbefolkningens gyne, samt a forhindre at
sikkerhetsstyrkene misbruker sin makt eller stgjloverfor den jevne befolkning eller etniske
grupperinger. FM 3-24 understreker viktigheten aa& én helhetlig tilneerming i
opprarsbekjempelse. Dette inkluderer blant anmekléiderere nasjonens regjering og
sikkerhetsstyrkenes ledere som likestilte partiédiat man respekterer deres partnerskap og at
de nasjonale styrkene har tillit hos opprarsbekEmes ledelse for & underbygge regjeringens
legitimitet overfor befolkninger® Dette fordrer imidlertid at maktmisbruk fra de joamle

sikkerhetsstyrkene ikke tolereres

3.4 Establish or Restore Essential Services
I likhet med de to farste LLOene adresserer dert@en klart befolkningens behov og

problemer i det daglige liv. Utover de klare foreled dette gir i kampen mot opprgrsbevegelsen,

gir det & mgte befolkningens livsngdvendige belooyjénesteytelser ogsa

" bid s. 5-13.
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opprarsbekjempelsesstyrkene og de nasjonale sidsstigrkene en mulighet til & samordne
sosiale ytelser i samfunnet. Normalt vil de miligsstyrkene nyttes til & etablere et trygt og
sikkert miljg for lokalbefolkningen & leve i og fbjelpeorganisasjonene og nasjonale etater a
jobbe i. Etablering av livsngdvendige tjenestewefer befolkningen blir dermed normalt en sak
for regjering og mer sivile organisasjoner someksempel utenlandske hjelpeorganisasjoner a
arbeide mot. | et usikkert og ustabilt samfunn kamlertid militeere avdelinger innledningsvis
ha en ledende rolle ogsa innen denne LLOen. Fdnitgeen er at andre organisasjoner ikke er
tilstede i omradet eller ikke har kapasitet tilidrg noe med befolkningens situasjon pa grunn av
sikkerhetssituasjonei.En viktig forutsetning i planlegging og gjennonifay av oppdrag innen
denne LLOen er at militeere styrker i naert samarbesd nasjonen sin regjering etablerer
oppnaelig mal. Dersom man setter for haye mal & dppnas, kan bade de militsere og
regjeringen miste respekt og statte i befolknindbersom regjeringen evner & mate
befolkningens behov pa en rettferdig og effektitenélemonstrerer regjeringen overfor egen
befolkning at den har kontroll pa eget territoriomegen jurisdiksjon. Dette er essensielt for
regjeringens evne til & etablere og eventuelt lwlEhlegitimitet i befolkningen. Figuren gir

eksempler pa livsngdvendige tjenesteytelser faslkeingen.

Essential Services Category Objectives End State

Criminals detained. Timely

l Police and Fire | reaponss 16 property fires,

Infra-

structure

Water treatment plants and Private
i Water | functional/distributing, Property
Secured

P Electrical plants open
i Elﬂﬂtrlﬁll}' I and power lines intact.

Critical
Positions
Staffed

All schools open,
| Schools | staffed, and supplied.

Essential
two Roadways and bridges Services
! Tanoportyton e = I open aﬁd trafﬁcab?&. Operational

Civil
Order
Sustained

- Hospitals and clinics
[ Medical I open and staffed.

Trash collected regularly.
| Sanitation (Trash and Sewage) | (__ seyage system operating.

Figur 5: Eksempler pa livsngdvendige tjenesteytelser for en befolkning61

3.5 Support Development of Better Governance
I henhold til FM 3-24 er hensikten med denne LL@agende:

%8 |bid tabell 5-3 s. 5-13.
% |bid s. 5-14.

€ |pid s. 5-14.

%1 Ibid figur 5-4 s. 5-15.
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This LLO relates to the HN government’s abilitygather and distribute resources
while providing direction and control for societyhese include regulation of
public activity; taxation; maintenance of securitgntrol, and essential services;
and normalizing the means of succession of poweod@overnance is normally
a key requirement to achieve legitimacy for the giwernment (...) When well
executed, these actions may eliminate the root esaud the insurgency.
Governance activities are among the most impod#atl in establishing lasting
stability for a region or natioff.

Pa nytt ser man at riktig behandling av integresspgrsmal, forventninger og oppfatninger blant
befokningen pavirker befolkningens forhold til dditeere styrker og regjeringen. Den
avgjearende faktor i denne LLOen, som i flere a\addre, er & finne kilden til oppraret. Det
handler egentlig om & etablere et system for fardelv makt og goder pa en rettferdig mate og
en mulighet til befolkningen & adressere urettfghidt i maktanvendelse eller fordeling av goder
overfor styresmaktene, herunder skifte ut korrajgt@estemenn og fierne etniske skillelinjer i
samfunnet.

3.6 Support Economic Development

Statte til skonomisk utvikling er med péa a forméafieingens forventninger og innstilling til
opprarsbekjemperne og regjeringen. En gkonomisklintg med mulighet for a skaffe seg en
jobb gir befolkningen en mulighet til & livnzere fiiam sin, understgtter regeringen sin
legitimitet i befolkningen og undergraver oppreeesine falske lgfter overfor befolkning&h.

En suksessfull gkonomisk utvikling vil gke stgttémegjeringen, men en fiasko kan gke troen
p& opprarernes lgfter og fierne muligheten fonadikampen mot opprarsbevegel&tbet
handler kort og godt om at ethvert menneske vitestten parten i en konflikt de selv forventer

skal vinne for & ha et bedre liv nar konfliktereggjort.

En gkonomisk utvikling innbefatter a lgse problempa bade kort og lang sikt. Pa kort sikt er
de gyeblikkelige problemene som stor arbeidsledigheeetablering av et gkonomisk system.
Pa lang sikt ma man etablere en naturlig, robustetfgngerende gkonomi. Men nasjonens
gkonomiske situasjon er ogsa avhengig av at regjen kontinuerlig evner a sikre sin egen
befolkning, jfr farste LLG?

%2 |bid s. 5-15. Se ogsa Kronvall, O. (2007). Finaiting Soup with a Knife? A Historical Perspectivethe US
Counterinsurgencipoctrine Oslo Files on defence and seculi®p). Oslo: Institutt for Forsvarsstudier, s. 39.
®%Ipid s. 5-16.
*Ipid s. 5-17.
® Ipid s. 5-16.
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3.7 Information Operations
Informasjonsoperasjoner er i henhold til FM 3-2#dge den mest avgjgrende LLOen pa grunn

av den markante betydningen befolkningen og befoflens oppfatninger har i irreguleer
krigfering °® Informasjonsoperasjonene styrker effekten av deeahlL.Oene og vever de

sammen mot en helhetlig malsetning.

Information Operations

Security Operations 1 s

Host-Nation e I p h e )
SBecurity Forces 2 i g ?hl .I.F.h! -h".}"l’J
Essential Services — e g !'}-' ‘F ' " .,J"Z-

Govemance
Economic Development

Figur 6: Informasjonsoperasjoners forsterkende effekt pa den totale méllsetning67
Informasjonsoperasjonene har til hensikt & handtefelkningens forventinger med tanke pa
hva opprarsbekjemperne og regjeringen kan oppné p&étort og lang sift Dette inkluderer &
danne et realistisk bilde overfor befolkningen kdeskan forvente seg av forbedret livskvalitet pa
kort sikt. Informasjonsoperasjonene ma gi konsisgskap basert pa fakta og sannheten. Lagner
kan undergrave legitimiteten til oppragrsbekjempedsgkene og regjeringen i befolkningens
gyne. Budskapet bar spres gjennom radio, TV, avilygeblad, reklametavler og internett
samtidig som aksjoner langs de andre LLOene ivédse
Informasjonsoperasjoner brukes ogsa til papekeggapda og lagner fra opprarerne overfor den
lokale befolkning. Opprarerne er ikke begrensetsawnheten og bruker bade propaganda og
lggner for & oppna sin malsettifiy.

Effektive informasjonsoperasjoner ma veie sin dildat budskapet ikke misforstas. Dersom
opprarsbekjemperne gjar feil bar mistaket innrgmagesdlig som mulig. Suksessfulle
operasjoner bar utnyttes gyeblikkelig for & undsttetopprarsbekjempernes og regjeringens

legitimitet.”

| henhold til FM 3-24 bgr man ogsa gi befolkningemmulighet til & uttrykke sine meninger og
eventuelle klager. En slik mulighet vil gi innsgifde til den formelle politiske prosessen og den
mer uformelle pa lokalt niva for & identifisere betog utligne misoppfatningét.Dette kan

8 |pid s. 5-8.

®7 Ibid s. 5-6.

®8 |pid s. 5-8.

% |bid, s. 5-8 og tabell 5-1 ss. 5-9 til 5-10.
" |bid tabell 5-1 ss. 5-9 til 5-10

" bid tabell 5-1 ss. 5-9 til 5-10
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blant annet gjgres gjennom daglig kontakt melloidater og lokalbefolkning under
oppdragslgsningen. En slik kontakt kan brukesitilehtifisere hvilke personer som har reell
innflytelse pa lokalt, regionalt og nasjonalt noghderes eventuelle lojalitet til regjering og/elle
opprarsbevegelsen. | tillegg bar den daglige kdretaknellom soldater og lokalbefolkning
kombineres med faste mgter mellom lokalsamfunnelisse/ordfarer og lignende og den
militeere sjef i omradet for a identifisere og ade¥e omrader hvor opprarsbekjemperne kan

gjgre forholdene bedre for lokalbefolkningén.

FM 3-24 oppfordrer ogsa til dialog mellom regjengog en eventuell opposisjon, med andre
ord &pne en kanal for gjensidig forstaelse for alkemelle situasjo’® Dette innebaerer ogsa &
jobbe med regjeringen og lokale styresmakter fenayelt & Igse de kravene eller pastandene
opprarerne fremsetter der det er mulig for & visbddring overfor lokalbefolkningen. Med

andre ord et forsgk p& & miskreditere opprarerresdg arsaken til konflikteft:

FM 3-24 legger ogsa vekt pa at opprarsbekjempeemestilles som robust styrke, som forblir i

omrade for & hjelpe befolkningen gjennom en vaigleiuasjon’

FM 3-24 vektlegger spesielt media sin rolle i oppbekjempelsesoperasjoffeMedia er alltid
tilstedeveerende i et informasjonssamfunn, og exke¥f mediabehandling er kritisk for suksess i
opprarsbekjempelsesoperasjoner. Enhver operas@rhahdling vil veere en sak for videre
granskning. Dette fordrer av den grunn at de nmiétsgefer har en personlig kontakt med media
og kan bruke denne kanalen som generell informakgoral og for mer spesifikke personlige
uttalelser til befolkningen bade lokalt og hjemnegéen nasjon. Sjefene bar holde ukentlige
pressekonferanser for a forklare operasjonene tigngparencytil befolkningen som utsettes
for konsekvensene av en opprgrsbekjempelseskampaegdt bar slike presskonferanser
inkludere nasjonens egen medium og representaataryindighetene slik at handlingene
fremstar som enhetlige mellom de utenlandske stgrkeg nasjonenes egne myndigheter i

befolkningens gyne.

Betydningen av a handtere befolkningens oppfatmingeéorventninger blir et kjerneoppdrag for
denne LLOen. | tillegg skal LLOen legitimere regpgrens handlinger samtidig som oppragrernes
legitimitet undergraves. Hensikten er & samle lkefaben, og spesielt den ngytrale midte, mot

felles mal og en fremtid i sameksistens.

2 |bid s. 5-10.

3 Ibid tabell 5-1 ss. 5-9 til 5-10
" bid s. 5-10.

S Ibid s. 5-10.

® Ibid ss. 5-10 og 5-11.



31

4 FM 3-24 vs The Surge
Dette kapitelet vil sannsynliggjere at de amerikansperasjonene i Irak undéne Surge

hovedsak var i henhold til beskrivelsene i FM 3-R4pitelet vil innledningsvis gi en oversikt
over hendelsesforlgp og malsetninger ved de antekeaoperasjonene i Irak etter utgivelsen av
den nye doktrinen. Deretter vil det bli dragftetvilken grad de gjennomfarte operasjoner var i
trad med FM 3-24.

4.1 Kort oversikt over amerikanske operasjoner i Ir  ak etter utgivelse av den nye doktrinen FM 3-24

4.1.1 Ny amerikansk strategi i emning
President Georg W. Bush annonserte iNgnwv Way Forwardale til den amerikanske befolkning

10. januar 2007 en endring i den amerikanske giiate Irak. President Bush hevder at det
viktigste pa kort sikt for a lykkes i Irak liggediredusere den sekteriske volden i og rundt
Bagdad. Den mer overordnende malsetningen er &lbgigstabilt irakisk samfunn gjennom &
forbedre sikkerhetssituasjonen slik at den irakiglggering far anledning til bygge opp sin evne
til & regjere pa en effektiv mate. Erfaring frditidre irakiske og amerikanske operasjoner i Irak
viser at opprarsbevegelsen vil gjenopprette sikseimhet og kontroll s& snart de amerikanske
styrkene forlater et klarert omrade for & klardrayét.”” Presidenten annonserer i talen en
gkning i de amerikanske militeere styrkene i Irakddijelpe irakerne til & redusere den
sekteriske volden og skape og opprettholde stékerbet for befolkningen i Bagdad.

The most urgent priority for success in Iraq isusiyg, especially in Baghdad.
Eighty percent of Iraq's sectarian violence oceutkin 30 miles of the capital.
This violence is splitting Baghdad into sectariamclaves, and shaking the
confidence of all Iragi&®

Our past efforts to secure Baghdad failed for twiagpal reasons: There were
not enough Iragi and American troops to securehheidhoods that had been
cleared of terrorists and insurgents. And thereevieo many restrictions on the
troops we did hav€

I've committed more than 20,000 additional Ameritaoops to Irag. The vast
majority of them -- five brigades -- will be depkxy to Baghdad. These troops
will work alongside Iragi units and be embeddethiir formations?

" Bush, G. W. (2007, 10. januafjhe New Way ForwarfPresident’s address to the Nation], s. 3.
" Ibid s. 2.
Ipid s. 2.
% bid s. 2.
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For det andre sier presidenten at lgsningen padesikt ligger utenfor de rene militaere
operasjonene. Befolkningen ma kunne se forbedringjerdagligliv. 1 tillegg ma

terrororganisasjonene og opprgrerne sine operagjgrnersyningslinjer fra nabolandene brytes.

Ordinary Iraqi citizens must see that military @gEms are accompanied by
visible improvements in their neighborhoods and momities®*

To show that it is committed to delivering a betifsr, the Iragi government will

spend $10 billion of its own money on reconstrutimd infrastructure projects
that will create new jobs. To empower local leadiesjis plan to hold provincial
elections later this year. And to allow more Iragise-enter their nation's political
life, the government will reform de-Baathificatidaws, and establish a fair
process for considering amendments to Iraq's ¢otieti 22

Succeeding in Irag also requires defending itstéeial integrity and stabilizing
the region in the face of extremist challengessTegins with addressing Iran
and Syria. These two regimes are allowing ter®m@std insurgents to use their
territory to move in and out of Irag. Iran is prdivig material support for attacks
on American troops. We will disrupt the attacksoam forces. We'll interrupt the
flow of support from Iran and Syria. And we willede out and destroy the
networks providing advanced weaponry and trainingur enemies in Ira).

4.1.2 Amerikansk operasjonskonsept i Irak fgr innfg  ringen av FM 3-24
Amerikansk strategi i Irak ved arsskiftet 2006-20@Y i stor grad basert pa a gjennomfare

systematiske raids og angrep fra stgrre fremskyteasjonsbaseforward Operating Bases
(FOB), inn i urolige omrader og nabolag for & rive oppwverkene til terrorist-, opprars- og
militsbevegelsene i Irak for deretter & overgi amevfor disse klarerte omradene til de irakiske
sikkerhetsstyrken® Dette ble supplert med periodevise patruljer ibgeéne. Bing West
beskriver i 2006 det amerikanske operasjonsmgnsgéreéenne maten:

But the Americans were operating more and more flognbases, removing

themselves from the population and from the ciait aeing waged beyond the

tall cement walls of their isolated bastions. Tlaso continued to judge their

actions all too often by input, such as the numifepatrols conducted, rather
than by output, such as reduction in violefite.

8 |bid s. 3.

® Ipid s. 3.

® Ipid s. 4.

8 Kagan, K. (2007, 1. mars). From ‘New Way ForwamNew Commander: January 10, 200February 10,
2007.Institute for the Study of War and The weekly Stathdom, Iraq Report,ls. 3. Se ogsa West, B. (2008he
strongest Tribe: War, Politics, and the Endgamé&ag. New York: Random House Publishing Group, ss. 43%g
8 West, B. (2008)The strongest Tribe: War, Politics, and the Endgamieaq. New York: Random House
Publishing Group, s. 49.
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FOBene eller disse bastionene som West beskrivaroranalt plassert i utkanten av byene og
hadde ligget p& samme sted over fler&%De irakiske sikkerhetsstyrkene og deres ameril@nsk
radgivere var normalt etablert lokalt i byenesrdisar.

Gjennom disse operasjonene ble en rekke terroogtepprarere drept og arrestert, sikre
tilholdssteder og omrader ble gdelagt og ulovligpen beslaglagt og gdelagt. Samtidig
giennomfgrte de amerikanske styrkene opplaeringearastiske sikkerhetsstyrkene og stattet

deres operasjoner etter anmodning om assisfanse.

Dette amerikanske operasjonsmgnsteret medfortaidie irakiske sikkerhetsstyrkene
innledningsvis selv forsgkte & lgse en krise ogad@hamerikanerne om assistanse nar de selv
ikke kunne handtere situasjonene. De amerikanykeeste matte derfor i stor grad rykke inn i
for eksempel Bagdad sine distrikter for & gjennamfaids, angrep og sveip mot/etter
terrorister, opprgrere og milits for deretter &keeseg tilbake for restitusjon eller a lgse et nyt
oppdukkende oppdrag et annet stéd.

Dette operasjonskonseptet underbygges av falgepuliragsforstaelse av General George

Casey, sjef for de multinasjonale styrkene i Irgnuar 2007:

Since the inauguration of the Iragi government, MNi&rces remain in Iraqg at the
behest of its leaders. Coalition forces are coneghitto supplementing Iraqi

Security Forces in ongoing operations — and sgikit al Qaeda in Irag in

particular — but increasingly are focused on hgpnild and train the ISF with

the eventual goal of leaving Irag able to secusesiteets, its borders and its
citizenry without Coalition helf?

4.1.3 Nytt operasjonskonsept basert pa “The New Way Forward” strategien
General David Petraeus erstattet General Caseggbior MNF-1den10. februar 2007. David

Petraeus fikk i oppgave & implementere presideshBin nye strategi,he New Way Forward.

Startegien ble omsatt til fglgende malsetning fouA:

To create stability and security to protect thejilgeople, first and foremost in
Baghdad. The population and the government of ém&qgthe center of gravity.
Creating a stable environment in Baghdad shoulgligeeatime and space for the
Iragi government to continue to mature as a goventrand continue to build its
capacity”®

8 Kagan, K. (2007, 1. mars). From ‘New Way ForwamNew Commander: January 10, 200February 10,
827007.Institute for the Study of War and The weekly Stethdom, Iraq Report,1s. 14.

Ibid s. 3.
8 Kagan, K. (2007, 15. mars). Enforcing the Law: Baghdad Security Plan Begins: February2@7- March 5,
2007.Institute for the Study of War and The weekly Sieschdom, Iraq Report, 2. 9.
8 Multi-National Force — Iraq (20062006 Year in Review: Irag, 8.
% Sitert i Kagan, K. (2007, 6. juli). The Real Sur§eeparing for Operation Phantom Thunder: Febridry June
15, 2007 Institute for the Study of War and The weekly Steshdom, Iraq Report 5. 2.
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Denne strategien var inndelt i 3 hovedfaser. Fasteh nye amerikanske strategien var
operasjorEnforcing the Law eller The Baghdad Security PI¥nFase 2 ble benevnt operasjon
Phantom Thundéf og fase 3 var oppfglgingsoperasjonen til operaBjeamtom Thunder
operasjorPhantom Strik&. Hensikten med operasjonene var & stabilisere gjittdder gjennom
a fierne opprgrsgrupperingene og stoppe volderfavsivilbefolkningen for deretter a gi de
irakiske sikkerhetsstyrkene ansvaret for de klaremradene.

4.1.3.1 Operasjon Enforcing the Law
OperasjorEnforcing the Lavble formelt innledet den 14. februar 280 Hensikten med

operasjonen var & demonstrere den irakiske reggtagitimitet og effektivitet gjennom a
etablere faste rettsregler i Irak. Beskyttelseiaibgfolkningen og oppbygging av irakisk
kapasitet til & handtere lov og orden var kjernepdrasjonen. For & mgte dette valgte
generalene Petraeus og Odierno en tilnserming sopebpa 2 elementer. For det farste &
etablere sikkerhet i Bagdad slik at befolkningesky&tes mot sekterisk voff.For det andre
hindre opprars- og terrorgrupperinger & infiltreme til Bagdad med bilbomber, vapen,
opprarskjempere og selvmordsbombere fra tilfluktdst utenfor byen i de sakalte
Bagdadbelten&’ General Odierno beskrev det p4 denne méten:

Attacks occurring in Baghdad often originate in sheouterlying regions.
Sectarian lines begin to blur in these belts, orgaa flashpoint for extremists
looking to assert their control over Baghdad. AleQa in Irag and Shi'a
extremists want to control these ar&as.

Element 1- Etablere sikkerhet i Bagdad
General Odierno, sjef faviulti-National Corps-lrag(MNC-I) beskrev tilstedeveerelse for a sikre

befolkningen og generell lov og orden som en aviklggste handlingene for & vinne

befolkningens tillit:

°1 OperasjorEnforcing the Laver det offisielle navnet for operasjfardh A-Qanoorsom ogsa er kjent softhe
Baghdad Security Plan (BSP). The Baghdad Seculdty Iftir ogsa omtalt sor®peration Law and Order
(“Baghdad Security Plan Officially Named,”2007)

%2 Kagan, K. (2007, 15. mars). Enforcing the Law: Bagghdad Security Plan Begins: February2)7- March 5,
2007.Institute for the Study of War and The weekly Sieshdom, Iraq Report,%. 2.

% Kagan, K. (2007, 6. juli). The Real Surge: Premafor Operation Phantom Thunder: February 14 e lif)
2007.Institute for the Study of War and The weekly Sieshdom, Iraq Report,5s. 17-18.

% Kagan, K. (2007, 6. desember). Securing Diyalae2007 — November 200stitute for the Studgf War and
The weekly Standard.com, Iraq Repqrs72.

% Robinson, L. (2008)Tell me how this ends: General David Petraeus &edsearch for a way out tfag. New
York: Public Affairs, s. 127.

% Kagan, K. (2007, 6. desember). Securing Diyalae 2007 — November 200Mstitute for the Studgf War and
The weekly Standard.com, Iraq RepQars.72.

" bid s. 2.

% Sitert i Kagan, K. (2007, 6. desember). Securiiyg: June 2007 — November 200stitute for the Studgf
War and The weekly Standard.com, Iraq Repost 3.
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Key to the security plan will be the establishmehtJoint Security Stations,
combat outposts manned by both Iraqi and coalfarces that will provide a 24-
hour-a-day security presence in violence-plaguedsarThis full-time presence
will lead to better intelligence gathering capdia$, allow the Iragi people to
develop confidence in their security forces and aeesk cooperation and
confidence between Iragi and coalition fordes

General Fil, sjefen fokulti-National Division (MND)-Baghdatbeskrev det amerikanske

operasjonskonseptet for Bagdad pa fglgende mate:

The security plan includes an increase in Iraqgi aodlition forces in Iraq's
capital, a push to rid the city of violent extretmiand the creation of joint security
stations throughout Baghddd

This new plan involves three basic parts: cleantrob and retain. The first
objective within each of the security districtstive Iraqi capital is to clear out
extremist elements neighborhood by neighbourhoodnireffort to protect the
population. And after an area is cleared, we’re imgpto what we call the control
operation. Together with our Iragi counterparts,’llwmaintain a full-time
presence on the streets, and we’ll do this by mgldand maintaining joint
security stations throughout the city. This effartre-establish the joint security
stations is well under way. The number of statiomseach district will be
determined by the commanders on the ground whoraiothtat area. An area
moves into the retain phase when the Iraqi sectoites are fully responsible for
the day-today security mission. At this point, @o@i forces begin to move out of
the neighborhood and into locations where they spond to requests for
assistance as needed. During these three phrdfa$s &ill be ongoing to
stimulate local economies by creating employmenpodpnities, initiating
reconstruction projects and improving the infrastiiete. These efforts will be
spearheaded by neighborhood advisory councilsjaiatlvisory councils and the
government of Irad®*

Element 2 — Forhindre opprgrere og terrorister adga  ng til Bagdad
Amerikanerne utfordret ikke motstanderens okkupaajpde naerliggende omradene til Bagdad

I noen stor grad i sine operasjoner 2006. Genaaak¢prioriterte som tidligere nevnt opptrening
av de irakiske sikkerhetsstyrkene. Resultatet btmprarsbevegelsen kunne bruke omradet
rundt Bagdad til & projisere styrker, vapen ogyfoisger inn til Bagdad og gjennom Bagdad og

videre ut i provinsene i Irak. General Odierno farte problemet pa denne maten:

Attacks occurring in Baghdad often originate in séheouterlying regions.
Sectarian lines begin to blur in these belts, orgaa flashpoint for extremists

% Multi-National Force — Iraq (2007, 20. februardi€rno outlines Iraq accomplishments, reflects ay ahead.
Press conference Commanding General Multi-Nati®@aips-Iraq, Lt-General Ray Odierno.

190 Multi-National Force — Iraq (2007, 16. februarer@ral: Peace in Iraq possibiRressconferenceCommanding
General Multi-National Division-Baghdad, Major-GeaéJoseph Fil Jr

191 Sitert i Kagan, K. (2007, 15. mars). Enforcing tizav: The Baghdad Security Plan Begins: Februar2007-
March 5, 2007Institute for the Study of War and The weekly Steshdom, Iraq Report &. 3.
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looking to assert their control over Baghdad. AleQa in Irag and Shi'a
extremists want to control these ar&¥s.

Hovedendring fra tidligere strategi
Denne strategien baserte seg pa at de amerikatyskene forble i et omrade som var klarert

inntil hele omradet var sikret og at de irakiskekerhetsstyrkene var tilstrekkelig bemannet og

trent til at de kunne kontrollere omradet pa egémdh

4.1.3.2 Operasjon Phantom Thunder
Den 15. juni 2007 startet generalene David Petragu®ay Odierno operasjéthantom

Thunder Hensikten med operasjonen var a fordrive Al Qdealaine tilfluktssteder i naerheten
av Bagdad, samt nekte Al Qaeda & produsere bilboatpforflytte vapen og opprarskjempere
giennom jordbruksomradene i naerheten av Bagdad.

OperasjorPhantom Thundevar en koordinert offensiv i den sentrale delertrak, herunder
Bagdad, Bagdadbeltene, Anbarprovinsen og Diyalapsen.MND — North,nord av Bagdad,
skulle rydde den betente byen Baqubah og omradesee tilknytning til byen i Diyalaprovinsen
og derigjennom ogsé hindre vapenforsyninger a koinméra Iran gjennom Diyaladalen.
MND-Centersgr av Bagdad skulle rydde Al Qaeda sin bastiorabAlabour sgr av Bagdad,
samt nekte Al Qaeda & bruke Eufrat og Tigris s@msportare for vapen, bomber og Al Qaeda
kiempere MND-Wesskulle rydde Al Qaeda sine tilholdssteder melloriuf@h og Bagdad helt
opp til Lake Tharthar nordvest av hovedstaden ogj@@nom hindre vapenforsyninger &
komme inn fra Jordan og SyrisIND-Baghdadskulle rydde tilholdssteder i Bagdad og i den
umiddelbare nzerhet nord og vest for hovedstatfen.

General Odierno beskrev operasiimantom Thundegpa denne maten 22. juni 2007:

Operation Phantom Thunder” is designed to proteet lraqi people, ease
reconciliation among the religious sects, defeatQaleda in Iraq and other
extremists, and continue developing Iraqi secufisces. (...) The intent of
Phantom Thunder goes back to the handbook of dejeain insurgency —
separate insurgents from the population, thenrpplace political and economic
initiatives to buy time and space for the Iragi gmment to move toward political
accommodation¥*

Operation Phantom Thunder is a corps-level offensperation that began on 15
June to defeat al Qaeda insurgents and extrenastsy enemy safe havens,

192 Sjtert i Kagan, K. (2007, 6. juli). The Real Sur§eeparing for Operation Phantom Thunder: Febradry June
15, 2007 Institute for the Study of War and The weekly Steshdom, Iraq Report 5. 3.

103 Kagan, K. (2007, 6. juli). The Real Surge: Prepgfor Operation Phantom Thunder: February 14 e Jifiy
2007.Institute for the Study of War and The weekly Sieschdom, Iraq Report 5s. 17-19.

104 Multi-National Force — Iraq (2007, 22. juni). GeakDescribes Phantom Thund@eleconference Departement
of Defense, Commanding General Multi-National Celrnas|, Lt-General Ray Odierno



37

interdict movement, logistics and communicatiomss lan open-ended operation
that will extend through the summer and will be elam conjunction with civil-
military  operations to support political and ecomom efforts.

It consists of carefully synchronized simultanemgerations at division and
brigade level to clear al Qaeda, Sunni insurgemtisShi’'a extremists in, near and
around Baghdad. It also includes aggressive shappegations by our Special
Operations Forces focused on al Qaeda in Iraq #metr special groups. These
operations are intended to eliminate acceleranBaghdad violence from enemy
support zones in the belts that ring the city. @me cases this means we'’re
operating in areas where—(audio break). (In pragfelowing audio break)—
earlier this week into an area we have not opelateda while, local Iraqis asked
coalition forces, “Where have you been?” And, “Gaur children go back to
school now?"The intent of Phantom Thunder is tdgmiothe Iragi population and
render irreconcilable groups ineffective, while éoymg political and economic
initiatives to buy time and space for the governh@hlrag to move towards
political accommodatiof’>

4.1.3.3 Operasjon Phantom Strike
Hensikten med operasjdthantom Strikear & bryte ned Al Qaeda og frargve dem deres

tilholdssteder i Irak for gvrig far Ramadan star@éneral Odierno beskrev operasjonskonseptet
for Phantom Strikelik nar operasjonen startet 13. august 2007:

This week, we launched Operation Phantom Strilseri@s of targeted operations
designed to intensify pursuit of extremist elemeatsoss Iraq. With the

elimination of safe havens and support zones ddhtmtom Thunder, al Qaeda
and Shi'a extremists have been forced into evenlghg areas, and it is my intent
to pursue and disrupt their operations....Over ¢dbming weeks, we plan to

conduct quick strike raids against remaining exisersanctuaries and staging
areas, carry out precision targeting operationgnag@&xtremist leadership and
focus missions to counter the extremists’ lethaklerants of choice, the IED and
the vehicle-borne IED. We will continue to hunt dotheir leadership, deny them
safe haven, disrupt their supply lines and sigaifity reduce their capability to

operate in Iraq®

Han tilfayde fglgende vedrgrende situasjonen i &idr operasjoRhantom Thunder:

[W]e are not going to give up any ground that weehattained so far. We have
been able to liberate the major population cenpeosjide more security, and what
we will do now is conduct quick operational strikdsaround the country to go
after these remaining small pockets that arerstitlaining out there of al Qaeda
and also Shi'a extremist§’

195 s Departement of Defense (2007, 22. juBpecial Briefing with Lt. Gen Ray Odierno, US Army

196 s Departement of Defense (2007, 17. august). Gyoldg Security Operations in IraBress Briefing with Lt.
Gen Ray Odierno, US Army.

197 |bid.
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4.2 Amerikansk praksis i Irak vs doktrinens beskriv elser av opprarstilnaerming
Innledningsvis er det verdt & merke seg at Gerizgawid Petraeus med sin tilneerming og valg av

strategi definerte befolkningen og regjeringeraklsom tyngdepunktet i operasjénforcing

the Law.Gjennom a nekte opprgrsbevegelsen tilgang til kefoben pa kontinuerlig basis og
samtidig gi befolkningen ngdvendig sikkerhet ogailg pa livsngdvendige tjenesteytelser,
skulle befolkningen sin lojalitet vendes i regjg@ms favar og gi grunnlag for at befolkningen
stattet regjeringsstyrkene i a identifisere og redigere de vaepnede opprarsgrupperingene.
Sikkerhetsstyrkene skulle fortsatt gjennomfare atfdde operasjoner direkte mot
opprarsgruppene, men den avgjgrende malsetningémpszasjonene var a endre de forhold
som tillot det beveepnede nettverkene a regenersyske og maktbase gang pa gang. Dette
innebar i praksis partneroperasjoner med de iraksfikkerhetsstyrkene, oppmuntre sentrale
irakiske ledere til & gjgre noe med situasjonewirpd provins- og distriktsstyresmakter til a
mgate lokalbefolkningens behov, samt pavirke ineflsgsrike personer og befolkningsgrupper til
& ta avstand fra volden og samles om en felles fran opprarsbevegelséff. Innledningsvis
skulleThe Surgestablere en stabil sikkerhetssituasjon i Bagdad fgi den irakiske regjering tid
og rom til & utvikle seg som regjering og gi mukgtil & bygge opp sin egen kapasitet for &
styre og ta vare pa resten av Iraks befolkriffidpette samsvarer helt og holdent med FM 3-24
sine krav for & gjennomfare opprersbekjemp&iSetillegg fremhever FM 3-24 betydningen av
& unnga ungdig skade pa befolkningen, deres eieméommg ngdvendig infrastruktur for
befolkningens ve og vel for & unnga at sivilbefatkyen anser opprarsbevegelsen som sitt beste

alternativ for en fremtid for seg selv og familigin:

However, COIN is “war amongst the people.” Comlbatrations must therefore
be executed with an appropriate level of restrainminimize or avoid injuring
innocent people. Not only is there a moral basisthe use of restraint or
measured force; there are practical reasons asNesdlessly harming innocents
can turn the populace against the COIN effort. iisioating use of fires and
calculated, disciplined response should charaet@i2IN operations*

General Petraeus integrerer i tillegg de militegrerasjonene med aktivitetene til de sivile
amerikanske departementets(government departementg) offisielle byraer som opererte i

Irak. Samarbeidet med den amerikanske utenriksrmasj® Bagdad under ledelse av ambassadar

198 Robinson, L. (2008)Tell me how this ends: General David Petraeus &edsearch for a way out tag. New

York: Public Affairs, s. 123.

199 Kagan, K. (2007, 6. juli). The Real Surge: Prepgfor Operation Phantom Thunder: February 14 e Jifiy

2007.Institute for the Study of War and The weekly Stechdom, Iraq Report 5. 2.

H10ys Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, CoungrigencyWashington D.C.: Headquarters US

ﬁrlmy/Marine Corps Combat Development Command, Depaent of the Navy Headquarters. (2006), s. 5-1.
Ibid s. 5-12.
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Ryan Crocker er et eksempel til etterfalgelse ogedtri trdd med FM 3-24 som fremhever at
opprarsbekjempelse krever "(...)synchronized appbcadf military, paramilitary, political,
economic, psychological, and civic actior&”

Den irakiske regjering under ledelse av statsnmenisiburi Kamal al-Maliki utnevner
Generallgytnant Aboud Qanb&ittil & lede de irakiske sikkerhetsstyrkene fra Heepelitiet og
nasjonalpolitiet i Bagddd”. Dette er farste gang den irakiske regjering utee N dedikert
ansvarlig for alle irakiske sikkerhetsstyrker iaerasjort*

Samarbeidet mellom de TRE opprarsbekjempelsealddraseres pa enhetlig malsetning, jfr
FM 3-24 pkt 2-13 og 2-14 og enhetlig kommando imtede tre pilarene jfr FM 3-24 pkt 2-9 til
2-12.

4.2.1 Combat operations/Civil Security Operations

4.2.1.1 Design og tilneerming
FM 3-24 beskriver enlear-hold-buildtiinaerming for & oppna suksess i opprarsbekjerapels

Operasjonsdesignet for operasfemforcing the Lavihar en faseinndeling bestdendedsar,
control og retain'®. Clear-fasen i operasjon Enforcing the Law samsvarerdtetioldent med
beskrivelsen aClear-fasen i FM 3-24 — "(...)remove all enemy forces atithinate organized
resistance in asigned aréa”Malsetningen er & rense omrade for omrade elleolag etter
nabolag for opprarsgrupperinger for a beskyttelwfalkningen og legge forusetning for at
man kunne f& etabler@ombat OutpostéCOP) i omradét®. Nar denne mélsetningen er
oppnadd gar operasj@nforcing the Lavover i encontrokfase, hvor amerikanske tropper og
iraksiske sikkerhetsstyrker opprettholder tilstemesise i det klarerte omradet for a sikre
omradet, understgtte nasjonal, regional og lold®lke/styring av omradet, samt gi grobunn for
gkonomisk utvikling™®. Control defineres pé& falgende méte i amerikanisieriner: "A tactical

mission task that requires the commander to maimtiaysical influence over a specified area to

112 |
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Qanbar hadde tidligere tjenestegjort som genegaki®r for den irakiske Haeren under Saddam Hussein.

14 Robinson, L. (2008)Tell me how this ends: General David Petraeus &edsearch for a way out tag. New
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prevent the use by an enem$”Et omrade g&r over tittain-fasen nar de irakiske
sikkerhetsstyrkene selv er i stand til & gjennomfiber daglige eller rutinemessige
sikkerhetsoppdragert&! Control og retain fasene ble av Generalmajor Joseph Fil beskrevet som
nakkelen for & lykkes med operasfgnforcing the Lavog en varig lgsning pa
opprarsbekjempelsen i Irak. Han fremhevet fglgendd tanke pa egne styrkers gjennomfgring
av operasjonene i operasjgnforcing the Law?We are very good at clearing areas, but that
does not count for anything unless you hold itrafsed.”™?* B&decontrol og retain fasene av
operasjorEnforcing the Lavibaserte seg pa at anvendelsen av militaere stykkidle ivareta
sikkerheten for befolkningen og at sikkerhetendtéblert og vedvarende. Denne tilnaermingen
meter i stor grad ogsa den doktrinelle definisjoaemmradesikkerheafea security”). Denne
tilneermingen star i dyp kontrast til de irakiskeargerikanske operasjonene i Bagdad fra 2005
til og med januar 2007. Et eksempel er operasjoneiadfa Street som gjennomfares kun 3-4

uker fgr operasjoinforcing the Lawgangsettes

Operasjonene i Bagdad far operadjriorcing the Lavfokuserte i hovedsak pa a rydde
opprars- og terrorgrupperingenes viktigste befestedrader og tilfluktssteder for deretter &
overfare disse klarerte omradene til de lokaleistek sikkerhetsstyrkene. Dette ble i hovedsak
gjort giennom patruljering og dedikerte raids mmsifikke mal. 9 januar startet en styrke pa
1000 soldater fra 1. Battaljon/23, Infanteriregimeg iraksiske sikkerhetsstyrker en operasjon i
Haifa Street i Bagdad. 51 opprarere ble drept ogrédstert i denne operasjonghl6. januar

var den amerikanske bataljonen trukket tilbakemgyaret for det gjenerobrede omradet var
overlatt til de irakiske sikkerhetstyrkene. 23.4an2007 hadde opprgrerne igjen gjeninntatt sine
posisjoner i Haifa Street, og 24. januar rykkehpt 1. Battaljon/ 23. Infanteriregiment og
irakiske sikkerhetsstyrker inn i Haifa Street. Omgoet var: ” (...) aimed at rapidly isolating
insurgents and gaining control of this key cenBafjhdad location (...)Den 1. februar 2007
forlot den amerikanske bataljonen igjen Haifa Stogpoverlot ansvaret til den 6. irakiske
Divisjon.'*> Disse operasjonene viser at bruk av patruljeridsrinn i et omréde som erstatning
for fysisk tilstedevaerelse ikke er det samme s@tabBlerearea securityAvdelinger i periodisk

120ys Army FM 3-0, Operation§Vashington D.C.: Headquarters Department of theyAi@7 February 2008), s.
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patruljering i et omrade klarer ikke a etableraatt forhold til lokalbefolkningen som er
nagdvendig for & generere brukbare etterretningentidig som periodevis patruljering apner en

mulighet for opprgrsbevegelsen a gjenopprette asisjpn i lokalsamfunnet.

Hensikten med en kontinuerlig tilstedeveerelse hiodhtil FM 3-24 er at befolkningen skal fgle
seg sikrere samtidig som det apner for gkt infojomesdlyt fra lokalbefolkningen til bade
irakiske og amerikanske sikkerhetstyrk@lear-control-retaintiinaermingen beskrevet i FM 3-
24 beskriver det militeere designet pa operasjooea fiytte militeere styrker til & etablere
kontinuerlig sikkerhet for befolkninge&lear-hold-buildtiineermingen i FM 3-24 har et bredere
nedslagsfelt og innbefatter ogsa de sivile virkdemd som vil ga parallelt med de militeere
sikkerhetsoperasjonene som for eksempel tiltakartmidsledighet, rekonstruksjonsprosjekter
og prosjekter for a forbedre eksisterende infréstmu Det er med andre ord ingen

motsetningsforhold mellom doktrinen og operasjosggieet til operasjoinforcing the Law.

4.2.1.2 Forward Operating Bases vs Joint Security S tations/Combat Outposts
General Odierno beskriver etableringenJaint Security StationgSS) ogCOPer som en av de

viktigste suksessfaktorene for operadforforcing the LawEn JSS var et operasjonssenter hvor
amerikanske og irakiske sikkerhetsstyrker koordaeg iverksatte oppdrag fra for a lgse

oppdukkende oppdrag eller krisé?f.

Key to the security plan will be the establishmehtJoint Security Stations,
combat outposts manned by both Iraqi and coalfarces that will provide a 24-
hour-a-day security presence in violence-plaguedsarThis full-time presence
will lead to better intelligence gathering capdia$, allow the Iragi people to
develop confidence in their security forces and aeesk cooperation and
confidence between Iragi and coalition fortes.

Dette ble ogsa understreket av Generalmajor Jdsiéplen 16. februar 2007: “(...)and we’ll do
this by building and maintaining joint securitytsdas throughout the city. This effort to re-
establish the joint security stations is well undey.”?® De amerikanske styrkene i Bagdad ble
na flyttet ut ifra FOBene, som tidligere var etableneerheten av byen, og amerikanerne
etablerte i stedet minst EN JSS i hvert enesteildisiver hele Bagdad. JSSene var bemannet

med styrker fra den amerikanske kontingenten, skakhaeren, irakisk politi og det irakiske

126\west, B. (2008)The strongest Tribe: War, Politics, and the Endgamieag. New York: Random House
Publishing Group, s. 229.
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nasjonalpolitiet?® JSSene &pnet blant annet for samarbeid i opp@isjal, koordinering av
operasjonskonsepter og informasjonsflyt. Dette &forgartneropererte operasjoner, slik at de
irakiske sikkerhetsstyrkene kunne trene best psadeainmen med amerikanerne i de daglige
operasjonene i Bagdad og gve sammen med amerikainé®sené®® Allerede 21. februar var
14 JSSer etablert i Bagdatt.Den 15. JSSen i Bagdad blir &pnet i begynnelsenas etter at
koalisjonsstyrkene tar kontroll p& Sadr CitgGeneralmajor William Caldwell, pressetalsmann

for MNF-I forklarte det pa denne maten:

(...) [W]e have realized, to protect the populat{a.) we the coalition force (...)
can’t be living on some big operating base. We rieadove our forces off those
big operating bases down into the city and be catkd with our Iraqi
counterparts, both the Iragi army and the Iragiceolso that we have a better feel
for what's going on in that neighborhobt.

And | say the forces because what you're goingqhtbih each of these 10 districts
will be Iragi police, an Iragi army brigade and aalition force battalion
designated for each district. They remain therd,ia permanent posture, in order
to conduct operations within their district. Theent there is, they can start to
understand the people, establish relationships thé&meighborhood and even the
district advisory councils, and have a dialogueoimg, so that when they find
areas where there are challenges, where thera@ems, they're able to focus
their efforts theré>*

Med JSSen som utgangspunkt etableres de i tillégtere mindre stasjoner eller utposter i
byens distrikter, COPer. COPene var normalt bentaned ETT amerikansk kompani og ETT
irakisk haerkompanti® og fungerte som et fort hvor amerikanske og itekistyrker kunne sove
og spise trygt*® Sammen med JSSene blir n COPene avgjgrendeiknedefolkningen i
opprarshekjempelsekampanje giennom & gi amerikastgkeer og iraksiske sikkerhetstyrker en
kontinuerlig tilstedevaerelse i usikre nabolag. &tye metter innledningsvis et mindre omrade

med patruljer for a sikre befolkningen og forsgei et signal om tilstedevaerelse overfar
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sivilbefolkningen. Troppene rydder i utgangspunktesa stort omrade som de har intensjon
eller kapasitet om & holde over tid, for & unngdpgirersbevegelsen kan gjenerobre omfatet
Samtidig forsaker troppene a fa et inntrykk avatatadet man opererer i og dets befolkning og
deres daglige rutinecqltural intelligencg'*. Patruljene skal forsgke & opprette et
velfungerende samspill med lokalbefolkningen. Nattet av JSSer og COPer skal gjgre det
mulig for opprarsbekjemperne a ekspandere fra esikkert omrade og inn i et mindre sikkert

omradet*®

| perioden februar til juni 2007 gjennomfgrte arkanske og irakiske styrker rekognosering og
patruljering fra JSSene og COPene, drev opprgigtercorgrupperinger ut av sine
tilholdssteder i Bagdad, gdela vapendepoter, btkyiarkedsplasser og boligomrader, samt
etablerte sikre nabolag som forbilder og rollemtedtébr andre"*° | Diyalaprovinsen fortsatte
amerikanerne utplassering av COPer i DiyRier Valleymed utgangspunkt i Balad Ruz og
Turki village. Hensikten til de amerikanske styrkene var a gmenkunikasjonsarene gjennom
provinsen, nekte motstanderen tilfluktssteder ingyeg pa landsbygda og gjennomfare
forberedelser for a rydde byer og landsbyer forgprsorganisasjoner, Al Qaeda og andre
millitsgrupperinger for & sikre befolkningét.| mars/april ble Buhriz, den sydligste bydelen av
Baqubah, ryddet for opprarere og 15. april 2007dedropprettet 7 COPer bare i omradet rundt
Buhriz og Baqubafi*? Disse operasjonene skapte forutsetning for & rigddpibah og etablere

forbindelse med lokalbefolkningen som lenge hadeet wtsatt for Al Qaeda sitt terrorvelde.

Dette var egentlig ikke noen ny strategi basedg@@nye FM 3-24 og operasj&mforcing the
Law. Amerikanerne hadde under invasjonen i 2003 itstrekning benyttet JISSer og COPer
operasjonene. JSSene og COPene ble imidlertidetuitkake til FOBer pa grunn av det mal de
utgjorde for opprarsbevegelsene nar situasjonenwtam kontroll i perioden 2004-2008°

Med andre ord styrkebeskyttelse av egne soldater.
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| tillegg ble konseptet med JSSer og COPer allesedaneren 2006 reetablert av de
amerikanske styrkene i Anbar-provinsen for & melgeinde oppdrag:
To partner with the Iragi security forces and tondwct combined
counterinsurgency operations to neutralize the greamd to set the conditions for
the transfer of security operations to the Iragusiy forces, and also to support

the transfer of governance to provincial contro) {n AlAnbar, Ramadi being the
capital of the provinc&®*

Amerikanske og irakiske sikkerhetsstyrker etablejt@i 2006 kontroll over innfartsarene til
Ramadi og 5 nye COPer og patruljebaser i og rupeih bStyrker ble forflyttet fra FOBen til
COPene i den hensikt & rydde og beholde kontro@n Ramadis distrikter. Kontrolltiltakene
for innfartsarene hindret opprgrsgrupperingengjednomfare angrep fra forstedene og inn i
byen samtidig som man hindret opprarerne & nyttisédsarene til & passere giennom Ramadi
med kampklare menn, vapen og eksplosiver. ObersFitdand ga falgende rapport etter 4 uker
med den nye strategien:

These [COPs] have had a very disruptive effecthenenemy. Most importantly,

though, it's given us the opportunity to engage pleeple of Ramadi (...) And

we've established real relationships with the peapl parts of the city that we
hadn’t been able to in the past.

These combat outposts has been changing from éndstieutral and neutral to
good, but some places it's moving faster than sthés a process, and it's going
in the right direction, but we still have a waygm**®

Et tredje eksempel er operasjonene i Diyala-pr@nniganuar 2007. | motsetning til operasjonen
i Bagdad, Haifa Street, valgte amerikanske og stekistyrker her a etablere en COP i Balad Ruz
for kontinuerlig & patruljere omradet med henhoisi&T T amerikansk og ETT irakisk kompani.

Oppdraget til utposten var & sikre omrédet sligpirgrerne ikke igjen overtok dette omratfét.

Dette viser at selv om innsikten for opprarsbekjelsg finnes blant organisasjonens offiserer og
soldater, vil en doktrine som FM 3-24 gjgre beskprs kjent for hele organisasjonen, slik at

man kan fa en enhetlig strategi og tilnsermingttpreblem.
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Konseptet med JSSer og COPer spiller en betydnitigsfle i implementering av FM 3-24 og
LLO Combat operations/Civil Security Operatiarte amerikanske operasjonene i Irak.
Gjennom tilstedeveerelse og mellommenneskeligejoglasfikk opprarsbekjempelsesstyrkene
forstaelse for den kulturelle og sosiale kontekslekalsamfunnene. Samarbeid og
partneropererte operasjoner med nasjonale siklsstiyeter gjorde det enklere a vurdere
sivilbefolkningens reaksjoner pa planlagte operssj@g identifisere hvilke oppdrag som gjares
best av en nasjonal styrke og hvilke som er hesisigssige a gjgre for en utenlandsk styrke for a
underbygge regjeringens legitimitet. En samlokaimgeav militeere styrker og politistyrker

gjorde det enklere a tilpasse maktbruken til dérekta situasjon med tanke pa trussel/hvem

motstanderen er, oppdrag og koalisjonens muligeb#&dr selvforsvar.

4.2.1.3 Etterretningsbilde og informasjonsinnhentin g
Kontinuerligeclear og control operasjoner er avhengig av det etterretningsbddet

amerikanske og irakiske styrker utvikler i operasjpmradet sitt. Lokalbefolkningen deler
informasjon om motstanderen med sikkerhetsstyrkiensom de faler seg sikker, har tilgang til
og stoler pa de militeere styrkene som operererrédat og at regjeringen til syvende og sist kan
oppfattes til & sikre fremtiden til innbyggerneqréabedre mate enn opprarsbevegelsen.

Frem til operasjotenforcing the Lawgjennomfarte amerikanske styrker stort saitls og
searchoperasjoner for a ta ut profilerte opprarsledeoegmunikasjonsnoder, vapendepoter og
sikre tilholdssteder. Iraksiske sikkerhetsstyrkar ansvarlig for den daglige sikkerheten til
lokalbefolkningen s& snart amerikanerne returnérf€®©Bene'*® De amerikanske operasjoner
ble normalt gjennomfart etter falgende MalEtterretningsressursene ble brukt til & idergifs
opprerere-, terrornettverk og IED&som direkte truet koalisjonsstyrkene og gjennotefdrap
pa irakere, samt til & utvikle et mgnster for hardpprarsgrupperingene var organisert og
fungerte™* Deretter identifiserte man ngkkelpersoner ellddwinoder som var spesielt viktige
eller kritiske for opprarsbevegelsens operasjdmeminder ledere, vapendepoter,
tilfluktsomrader eller samlingssteder. De amerikansvdelingene forlot normalt FOBene fra
EN til maksimum 10 dager (Balad Ru®peration Turki Bowfra 4. til 13. januar). Hensikten
med operasjonene kunne for det farste vaere a speng gjennomsgke et spesifikt omrade, for

det andre & ta kontroll over et spesifikt omradeifarrestere navngitte personer eller skaffe
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2008.New York: Penguin Press, ss. 49-50.

199 Kagan, K. (2007, 1. mars). From ‘New Way ForwamNew Commander: January 10, 200February 10,
2007.Institute for the Study of War and The weekly Siechdom, Iraq Report Iss. 2-3.

1%0|ED — Improvised Explosive Device



46

informasjon fra lokalbefolkningen eller for detdje & gdelegge identifiserte fiendtlige
etablissementer. Nar oppdraget var lgst returmert@merikanske avdelingene til FOBen.
Innsamlet informasjon under operasjonene kunneradatigbrukt i pafalgende operasjoner i

samme omrade.

Denne tilneermingen kan imidlertid ikke arresteterdjerne alle oppragrerne, deres
kommunikasjonsnoder eller gdelegge alle vapen pgndepoter. En slik tilnaerming og bruk av
etterretningsressursene kan heller ikke forhikibteappinger, voldtekter, ran, utpressitgtur
og henrettelser pa sivilbefolkningen innrettetddyre opp under sekteriske skillelinjer og
vold.**2 Vilké&rlig patruljering av amerikanske styrker og enderbemannet og utilstrekkelig
irakisk sikkerhetsstyrke farer til at opprarsgruppgene raskt far kontroll over lokale distrikter
sa snart amerikanerne er tilbake i FOBene igjensl€r om represalier og likvideringer
forhindrer lokalbefolkningen i & dele informasjordnamerikanerne og de irakiske
sikkerhetsstyrkendberst Steve Townsend, sjef fof Brigade Combat Team (BCTJ2
Infantry Division fant falgende graffiti pa en vegg i Mansourdigat i Bagdad i april
2007:"We'll be here long after the Americans aregoGod is great:®® For & understreke
meldingen hadde opprgrerene plassert to dgde krgppefarst var bundet og blindet og
deretter henrettet med skudd i hottétMeldingen var et tydelig varsel til lokalbefolkigien om
konsekvensene ved a samarbeide med amerikanedeicakiske sikkerhetsstyrkene.
Konseptet med JSSer og COPer ga den irakiske Ingrfigliet signal om bade amerikansk og
irakisk tilstedeveaerelse i lokalsamfunnet for & lyttgkdem. Oberst Townsend beskrev det pa
denne maten under operasjonene i Bagdad: "Whabss important is that Iragis see that we are
out there with them and that we are working sidsibig with the Iragi army and polic&®

Dette konseptet var gjort gjeldende i den Sunniradierte Anbar-provinsen hgsten 2006, og
allerede i januar 2007 bemannet irakerne selv liigtasjoner i Ramadi og 8 nye var under
etablering. Denne politistyrken med lokal forankrisppdaget en mengde nye vapendepoter i

januar 2007 under sine daglige patruljer og eiperfta lokalbefolkningeft®.

General Odierno papekte dette allerede ca 1 maniesperasjorEnforcing the Law
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This full-time presence will lead to better intgince gathering capabilities, allow
the Iraqgi people to develop confidence in theiruség forces and enhance
cooperation and confidence between Iragi and aoaliorces®’

Den daglige kontakten mellom befolkning, amerikanstyrker og irakiske sikkerhetsstyrker
forbedret informasjonsflyten pa tvers av de forkikje aktarene og gav dermed amerikanerne en
starre forstaelse for den kulturelle kontekstemadststrukturene de skulle operere under jamfar
FM 3-24 tabell 5-2°8 General Lynch, sjefen for MND-Center, ga detteeakselet*[A]s we
engage with the local population, they tell us thatonly people on the Tigris River are

extremists, insurgents. So what we’ve chosen tis dmtake out all boats>

Opprarsbekjempelsesoperasjoner krever i henhdidiB-24 sjefer og avdelinger som forstar at
man bgr legge like mye vekt pa & forsta lokalbefirigen som man legger vekt pa a forsta sin
motstandel®® Kombinasjonen av det & forst& befolkningen ogddferstd motstanderen farer
opprarsbekjemperne naermere det a forstd arsakeraeibkene bak oppraret og derigiennom
utvikle den beste handlematen for & nedkjempe egprigorutsetningen for & oppna sosio-
kulturelle forstaelse og tilstrekkelig informasjenat de militzere styrkene er villig til & ta den
risiko som amerikanerne gjorde i 2007 ved a haig&gintakt med befolkningen gjennom en

kontinuerlig tilstedeveerelse i lokalmiljgene jam#&@S/COP-konseptet.

4.2.1.4 Styrkestruktur
President Bush lovte i sidew Way Forwardale'®* 5 nye brigader til Irak. General Petraeus

kunne na planlegge med 1 Brigade ekstra per maaddiruar til juni 2007. De TO farste
brigadene2nd BCT/82nd Airborne Divisioog 4th Brigade/1st Infantry Divisiorble deployert
til Bagdad i februar og mars 2007. Dette braktamerikanske styrkene i Bagdad opp til en
styrke bestaende av 5 brigad&De TRE gvrige amerikanske forsterkningsbrigadene,
2ndBrigade/3rd Infantry Division, 13th Marine Expigahary Unit, 3rd Combat Aviation
Brigade,ble deployert til Bagdadbeltelfé*®* Irakerne bidrog med EN brigade til hvert av
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Bagdad sine 10 distrikté?° 5 av disse brigadene ble flyttet til Bagdad-omtutenaert fra
provinsene Nord for Bagdadgt Brigade/ 3rd Division — Mosul, 1st Brigade/flvision —
Tikrit og 3rd Brigade/4th Division - Kirk)t de kurdiske omradene i Nord-Irakst Brigade/2nd
Division — Irbil) og fra Anbar-provinsen i vestth Brigade/1st Division — Habbaniyptt®

FM 3-24 beskriver som en tommelfingerregel minim2@opprarsbekjempere per 1000
innbyggeré®” som for Bagdad med en befolkning p& 6 millioneriskbety en
opprarsbekjempelsesstyrke pa ca 120 000 mann. Mexsdegger til grunn General Petraeus
sine styrkeestimater pa totalt 85 000 mAhnBagdad, har man bare i Bagdad et underskudd i
forhold til doktrinen pa 35 000 mann. | tillegg diétte ma man ta i betraktning at deler av
politistyrken i Irak er ineffektiv p& grunn av tiegsstandartf® og til dels infiltrert av Shia
ekstremistiske elementé?. Det irakiske nasjonalpolitiet var spesielt sterfiltrert av
tilhengerne til Mugtada al-Sadr. | tillegg haddedtada al-Sadr stor innflytelse pa politiets
operasjoner gjennom ledende posisjoner i inneneixadementet’! Dette medfarte ofte at
politiet ble styrt av sekteriske interesser i stdded beskytte hele befolkningéff.Dette str i
kontrast til FM 3-24 som spesielt fremhever palisem hovedakter i en
opprarsbekjempelseskamparjeog at "Few military units can match a good policet in
developing an accurate human intelligence pictfitear AOR™ ' Politiet blir av den grunn til
en viss grad uanvendelig og irrelevant i operagjoforcing the LawDette er arsaken til at
General Petraeus og Odierno innledningsvis pri@nité bruke militaere styrker til a etablere

sikkerhet i Bagdad slik at befolkningen beskyttest sekterisk voltf® p& tvers av de da etablerte

184 Kagan, K. (2007, 6. jul). The Real Surge: Prepgfor Operation Phantom Thunder: February 14 e 1if)
2007.Institute for the Study of War and The weekly Stechdom, Iraq Report 5s. 4 og 16.

185 Kagan, K. (2007, 15. mars). Enforcing the Law: Baghdad Security Plan Begins: February2)7- March
5, 2007 Institute for the Study of War and The weekly Stechdom, Iraq Report . 3.

"% |bid ss. 4-5.

187USs Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, CoungrigencyWashington D.C.: Headquarters US
Army/Marine Corps Combat Development Command, Diepaent of the Navy Headquarters. (2006), s. 1-13.

188 Ucko, D. (2007, Oktober)ransforming the United States Military for StatyilDperations: ArAssessmerfor
Organisational Changd.ondon: Department of War Studies/University of don, s. 175.

169 i

Ibid s. 175.
10 Kagan, K. (2007, 15. mars). Enforcing the Law: Baghdad Security Plan Begins: February2a)7- March
5, 2007 Institute for the Study of War and The weekly Steshdom, Iraq Report &. 8.
171 i

Ibid s. 8.
72 Robinson, L. (2008)Tell me how this ends: General David Petraeus &edsearch for a way out tag. New
York: Public Affairs, ss. 154-158.
13ys Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, CoungrigencyWashington D.C.: Headquarters US
Army/Marine Corps Combat Development Command, Diejpaent of the Navy Headquarters. (2006), s. 6-19.
174 i

Ibid s. 6-19.
75 Kagan, K. (2007, 6. juli). The Real Surge: Prepgfor Operation Phantom Thunder: February 14 e Jifi)
2007.Institute for the Study of War and The weekly Sieshdom, Iraq Report 5. 2.



49

delelinjene i byeH®, samt & hindre opprers- og terrorgrupperingefibrere inn til Bagdad med
bilbomber, vapen, opprarskjempere og selvmordsboerfbe tilfluktssteder utenfor byen i de
sékalte Bagdadbeltel€’. Dette medfarer imidlertid at det er for f& styrkiekontinuerlig & sikre
hele Irak sin befolkning og til & gdelegge opprevagelsen sine sikre tilholdssteder og
forhindre opprarsbevegelsen i & smugle vapen ggleifra nabolandene inn i Irak over
grensene fra Syria og Irak. Dette er oppdrag sonBEM beskriver som kritiske i en
opprersbekjempelseskampahj&Den pafalgende kraftsamling til Bagdad og Bagdhebe,
Anbar og Diyala medfarte imidlertid at opprarsbeslegn forflyttet seg til videre nordover mot
Salah ad Din- og Ninewahprovinsen i omrédene rivimul og Tikrit!”® Dette er de omradene
som de irakiske styrkene som ble overfgrt til Babblie forflyttet fra. Dette viser betydningen

av a ha tilstrekkelige ressurser og hvor mannskapskde opprarsbekjempelsesoperasjoner er
dersom man skal kunne lgse kompleksiteten somiseskrFM 3-24. Dette understreker
betydningen av a trene nasjonens egne militeerkestyopprarsbekjempelse og kunne rekruttere
og utvide nasjonens politistyrke i etnisk balatf®ette vil jeg komme naermere tilbake til i
drafting avLLO Train and Employ Host-Nation Security Forces

4.2.1.5 Operasjoner (Offensive, Defensive og Stabil iseringsoperasjoner)

| en opprarsbekjempelseskampanje gjennomfgredsieeisove, defensive og
stabliseringsoperasjoner. Offensive og defensivexasjoner fokuserer i hovedsak pa a sla
motstanderen, mens stabiliseringsoperasjonenedoduga omradesikkerhet, beskyttelse av
sivilbefolkning, beskyttelse av infrastruktur ogriende’®* Malrettede operasjoner gjennomfares
for a takle opprarsgrupperinger som velger a sstilg utenfor lov og rett i samfunnet for gvrig.
Slike operasjoner krever noen ganger konsis maktbguilintetgjgrelse av fanatiske opprarere.
Imidlertid ma operasjonene gjennomfgres med d@ektirkemidlene slik at ungdvendig skade
pd uskyldige unng&%? Dette innebaerer bruk av offensive og defensiveasjener for blant

annet & eliminere og/eller pagripe og/eller spbip@rarsgrupperingenes ledere og soldater,
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herunder pavirke opprarsgrupperingenes rekruttssingtegi. | tillegg rive opp og/eller fierne
opprarsgrupperingenes baser, vapendepoter ogtiiilalelssteder. Avslutningsvis ma
opprarsgrupperingenes mulighet for a fa stotte raekke pa nye trente mannskaper og
forsyninger over landegrensene forhindf€sStabiliseringsoperasjonene har til hensikt &
beskytte sivilbefolkningen og a etablere og folstede sosiale systemer som understatter
legitimiteten til den nasjonens regjering. Etabiigrav JSSer og COPer er for eksempel en viktig

del av stabiliseringsoperasjonene.

OperasjorEnforcing the Lawfra 14. februar til 15. juni 200hadde primaert fokus pa a sikre
befolkningen i Bagdad og sekundzert pa a ta ut epgrapperingene som befant seg i Bagdad.
Forutsetningen for & lykkes mé&shforcing The Lawar at amerikanske og irakiske styrker
kunne sikre befolkningens dagligliv i Bagdad samgtsbm man hindret opprgrere og
terrorgrupperinger muligheten til & ta seg inBalgdad for & gjennomfgre operasjoner. General
Odierno konsentrerte de amerikanske styrkenendgrirundt Bagdad. Den indre ringen fulgte
bygrensen. Den ytre ringen ble etablert fra 248ikm fra Bagdad. Denne deployeringen rundt
Bagdad skulle forhindre motstanderen a forflyttg ft rundt fra sektor til sektor i og rundt
byen etter hvert som de amerikanske og irakiskeesitetsstyrkene gjennomfarte sine offensive
operasjoner mot identifiserte opprarsgruppering&Figuren beskriver omringingen i praksis
per 1. juni 2007%°

182 bid s. 5-12. Se ogs& Kronvall, O. (2007). Fin@iting Soup with a Knife? A Historical Perspectivethe US
Counterinsurgencypoctrine Oslo Files on defence and secu(i®p). Oslo: Institutt for Forsvarsstudier, ss. 40-4
'8 |bid tabell 5-2 s. 5-12.
184 Kagan, K. (2007, 6. juli). The Real Surge: Prepgfor Operation Phantom Thunder: February 14 e Jifiy
128(207.Institute for the Study of War and The weekly Stethdom, Iraq Report 5s. 5-7.

Ibids. 7.



51

June, 2007: THE CURRENT DISPOSITION OF U.S.FORCES IN IRAQ

Figur 7: Amerikansk styrkedisponering rundt Bagdad i perioden februar til juni 2007
| perioden fra 14. februar til 15. juni 2007 gjenmfarte amerikanske og irakiske styrker
kontinuerlig rekognosering og patruljering fra dalderte JSSene og COPene i Bagdad by.
Amerikanske og irakiske sikkerhetsstyrker drev @p@re og terrorgrupperinger ut av sine
tilholdssteder i byen, gdela vapendepoter, beskytéekedsplasser og boligomrader, samt
etablerte sikre nabolag som rollemodeller for semgrerasjonel?® Operasjonene i Bagdad ble
imidlertid sterkt pavirket av Mugtada al-Sadr seshitning om a beordre Mahdi Army til ikke &
gjere motstand eller giennomfgre operasjoner ngjermgen i Irak og de amerikanske
styrkene'®” Dette medfarte at Statsminister Maliki og Gen®mtraeus kunne konsentrere seg
om Al Qaeda Irak, Sunni-grupperinger og de elententes Mahdi-army som valgte a ikke felge
Al-Sadr sin ordre. 5. mars 2007 hadde amerikangkeagiske styrker fatt kontroll over

188 |hid s. 8-9.
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opprarselementer fra Mahdi Army i Sadr City, Bagdadneral Fil sa dette i i en pressemelding
6. mars 2007.
It's a promising first start. We sense there iopportunity opening here that we
want to immediately take advantage of while workingh the Iragi security
forces and the people of Sadr City. (...) Thenglé have fallen off from more than
200 in December and January to less than 20 dtlimgast 30 days as the new
security plan for the Iragi capital is carried dayt newly arrived troops. (...) At
the conclusion of the security operations a Joietu#ty Station will be
established in the District Police Station for S&dly. This security station will

allow a 24-hour presence in Sadr City district &amdlitate coordination between
all security forces®®

Operasjonene i den ytre sirkelen fokuserte palérfdre opprgrsgrupperingenes mulighet til a
terrorisere eller true befolkningen i Bagdad. Deeekanske styrkene hindret vapen, penger,
opprarskjempere og bilbomber & nd inn til BagdaébrBtyrre Al Qaeda sine operasjoner i
Bagdad forutsatte at Al Qaeda sin evne til & fttélgeg uhindret inn til hovedstaden og rundt
hovedstaden ble avskjeert. Samtidig gnsket marhénfine at ekstremister som ble fordrevet fra
selve Bagdad sgkte tilflukt i Bagdadbeltene. MNDenter gjennomfgrte i perioden mars til mai
dedikerte operasjoner mot Al Qaeda sine sikreltgieder i beltene syd for Bagdad, med
spesielt fokus pa omradene mellom Eufrat og Tigasnt langs elvedalene til begge de to store
elvene. Eufrat var en viktig forsyningslinje frardan og Syria inn til Bagdad, mens Tigris var
den viktigste forsyningslinjen for vapen fra Iramitil Bagdad.

| Diyalaprovinsen apnet amerikanske og irakisk&esiketsstyrker kommunikasjonsarene
giennom provinsen og startet forberedelsene fgdde byer og landsbyer for Al Qaedakrigere
og andre millitsgrupperinger for & beskytte lokédtianingen mot overgrep® | mars/april ble
Buhriz, den sydligste bydelen av Baqubah, ryddebfprarere og 15. april 2007 var det
opprettet 7 COPer bare i omradet rundt Buhriz ogubah'®® Disse operasjonene skapte
forutsetning for & rydde Baqubah og etablere fatbise med lokalbefolkningen som lenge
hadde veert utsatt for Al Qaeda sitt terrorveldeg/alzi var pa denne tiden tilholdssted og
hovedsete for ledelsen tiie Islamic State of IramedTurki Villagesom hovedstad. De

amerikanske operasjonene i februar-april knusteagetisgr av Balad Ruz og skapte
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forutsetningen for & vende befolkningen sin stiattet fra Al Qaeda. Sekterisk vold falt med
over 70 % i forhold til juni 2006 gjennom disse ggonene

| den vestlige/nordvestlige delen av Bagdadbeltengadet rundt Fallujah, Karmah, Abu Graib,
Amirayah og Ramadi i Anbarprovinsen, fordrev de akamske styrkene Al Qaeda ut av
Fallujah, gdela flere bombefabrikker for bilbombegrklorgassbomber i Karmah og Amirayah,
drepte/tok ut AL Qaeda sine senior militeere sjé$ecurity emirs).13th Marine Expeditionary
Unit (MEU) og 3rdCombat Aviation Brigadsin ankomst til Irak i mai 2007 medfgrte at gehera
Odierno hadde koblet samme beltene syd for Bagdatleltene nord for Bagdad i
vest/nordvest. 3rd MEU fikk spesielt ansvar fonsi#ruten til Al Qaed&The Tharthar-Karmah-

Taji corridor™®)

inn til Bagdad fra vest. (Sgr faake Tharthargjennom Karmabh, Fallujah og
Abu Graib). 2nd Infantry Brigade/ 3rd Infantry Dswon lukket gapet gst/sgrast for Bagdad.
Gjennom denne styrkedisponeringen lukket amerikengapene i kommunikasjonsarene inn til
Bagdad langs veiene og pa Eufrat og Tigris songade hadde gjort det mulig for opprarerne a
transportere og distribuere vapen og opprarskjemipertil Bagdad uten & treffe pa amerikanske
og irakiske sikkerhetsstyrkeéf?

OperasjorEnforcing the Lawa grunnlaget for operasjdthantom ThundeOperasjorPhantom
Thundervar den farste koordinerte offensive operasjon bengjennomfart mot
opprarsgrupperingene i Irak® Operasjonene ble gjennomfart samtidig i Bagdad,
Bagdadbeltene, Anbarprovinsen og Diyalaprovinsefa ut Al Qaeda og andre
ekstremistgrupperinger, fijerne deres sikre tilhstieder og avskjeere deres forsynings- og
kommunikasjonslinjet® Disse operasjonene avskar muligheten for forflygréam opprarere og
vapen inn og ut av knutepunktet Bagdad. GjennonsEkjaere opprarernes mangvreringsfrinet
drev amerikanerne og de irakiske sikkerhetsstyrioppeagrsgrupperingene inn i mindre
tilfluktssteder hvor amerikanernes overlegenhggrke kunne utnyttes for & nedkjempe
ekstremistene omrade for omrd®eEn typisk deloperasjon av operaspimantom Thundeer
operasjomrrowhead Rippesom ble iverksatt 19. juni 2007. Hensikten vaydde Baqubah fra
opprarere og ekstremister og samtidig forhindrepgirgrsgrupperingene unnslapp fra Baqubah.
Oberst Steve Townsend, sjef {6t BCT/2" Infantry Divisionbeskrev situasjonen slik:"Rather

than let the problem export to some other placethed have to fight them again, my goal is to
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isolate this thing and cordon it otf®. Dette innebar at operasjonene mot Baqubah ble kuotd
med operasjoner i Khallorridoren og DiyaldRiver Valley Operasjonene i Khalis skulle
primeert hindre opprarerne i & flykte nordover lalggis. Operasjonene fulgte i hovedsak 4
operasjonslinjer: kampoperasjoner for & sikre s@mpkampoperasjoner i DiyaRiver Valley
for & hindre opprgrerne i Baqubah a fa hjelp ellerslippe, humanitaer hjelp for
sivilbefolkningen og forsoning mellom de ulike staene i omradet.

OperasjorPhantom Thundeavlgses av operasjéthantom Strike. Phantom Strikar til
hensikt & ta ut opprarernes gjenveerende sikrddisteder | Bagdad, Bagdadbeltene, Anbar og
Diyala far Ramadan. Det er spesielt fokus pa d tpprarsbevegelsens gjenveerende
ledelsesstruktur, forsyningslinjer og kapasitet&ariderefare sin kamp i IrdR’ General
Odierno beskrev situasjonen i Irak slik etter opgnaPhantom Thunder:

[W]e are not going to give up any ground that weehattained so far. We have

been able to liberate the major population cenpesjide more security, and what

we will do now is conduct quick operational strikdsaround the country to go

after these remaining small pockets that arerstitlaining out there of al Qaeda
and also Shi'a extremist&®

Mange av topplederne til Al Qaeda ble eliminerihgiem operasjonene og organisasjonen ble i
stor grad tvunget ut av tilholdsstedene sine i Bagdt av omradet mellom Eufrat og Tigris ser
for hovedstaden, ut av Tharthar-Karmah-Taji konr@hoi nordvest for Bagdad og
Diyalprovinsen nordgst av Bagd&tl.En rekke byer er befridd fra ekstremistgruppenegsitt
grep, herunder Baqubah, al Qaim, Arab Janour, RarRaliujah og Abu Ghraib.

Operasjonenhantom Thundeng Phantom Striker uvanlig i et
opprarsbekjempelsesperspektiv pa grunn av siredégrog kombinasjonen av sammensatte
amerikanske og irakiske forflytninger/operasjonegrcet stort omrade samtidig som man
fokuserte pa a sikre befolkningen noollateral damageng tap av sivile liv. Operasjonene var
spesielt designet for & forhindre opprarsgrupperiegg flykte til sikre tilholdssteder for a
reorganisere samtidig som virkemidler mot de gvtig®ene settes inn for & vinne

befolkningens statte. Kampoperasjonene var imidlen nadvendig forutsetning for &
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reetablere sivile tjenesteytelser og offisielleitnsjoner i operasjonsomrad&t.Amerikanske

og irakiske sikkerhetsstyrker gjennomfgrte kontitige og aggressive oppfalgingsoperasjoner
slik at resultatene som var oppnadd ikke var bstttaog at opprarsbevegelsen ikke fikk sjanse
til & gjenerobrere klarerte omrader. Gjennom digmrasjonene fikk Al Qaeda i Irak et
avgjarende tilbakefall og gjorde det mulig for opmbekjemperne & handtere denne
nettverksorienterte opprgrsgrupperingen. Operasuar spesielt designet med en malsetning
om & separere opprarerne fra befolkningen, forssar@v befolkningen som stattet regjeringen,
samt beskytte sivilbefolkningen mot mulige gjendgéer og reinfiltrasjon inn i omradet igjen
fra opprgrerne. Den nye amerikanske malsetningea sikre befolkningen og den nye
opprarsbekjempelsestrategien i henhold til FM 382 he Surgejorde det sannsynligvis mulig

for amerikanerne & fa kontroll over Bagdad og gidrie Diyalaprovinsen fra Al Qaeda sitt solide
grep.

4.2.2 Train and Employ Host-Nation Security Forces

Trening og anvendelse av nasjonen sine egne siidsstigrker baserer seg pa FM 3-24 sin
pastand om at "the host nation must secure itsmeaple”®’. Denne LLOen tar inn over seg en
iboende filosofi om & forsta og respektere nasjsierkultur og tradisjoner. Dette inkluderer &
understgtte nasjonale sikkerhetsstyrker sin legginhbefolkningens gyne, samt a forhindre at
sikkerhetsstyrkene misbruker sin makt eller stjloverfor den jevne befolkning eller etniske
grupperinger. FM 3-24 understreker viktigheten aa& én helhetlig tilneerming i
opprarsbekjempelse. Dette inkluderer blant anmekléderere nasjonens regjering og
sikkerhetsstyrkenes ledere som likestilte partiéiat man respekterer deres partnerskap og at
de nasjonale styrkene har tillit hos opprersbekmes ledelse for & underbygge regjeringens
legitimitet overfor befolkninge%? Dette fordrer imidlertid at maktmisbruk fra de jomsle
sikkerhetsstyrkene ikke tolereres

OperasjorEnforcing the Lawar inn over seg pa pastanden om at "host natiast secure its
people™®. Statsminister Maliki hadde utnevnt Generallgytrdmoud Qanbar som sjef for
samtlige irakiske sikkerhetstyrker under operagaforcing the LawGeneral Odierno og
Generallgytnant Qanbar samarbeidet tett i plantepgg gjennomfgring av operasjonene.

Samarbeidet var basert pa enhetlig malsetningaskityrkene opererte mot felles mal og felles
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intensjon i operasjonene, men kommandolinjene epart fra hverandr@? Dette
partnerskapet understreker nasjonal selvstendagheiderett over statens maktapparat overfor
sin egen befolkning, og gir inntrykk av at de ugerdske styrkene er til stgtte for egne nasjonale
styrker. Dette gjenspeilte seg ogsa i General JoBésin beskrivelse av malsetningen for
operasjorEnforcing the Law.

Prime Minister Maliki has launched Fard al-Qanunhich translate[s] as

‘enforcing the law.” (...) [T]hrough this operatiothe government of Iraq is

seeking to show the Iragi people and the internatioommunity that it is able to

protect all its citizens, regardless of sect omiity. An improved security

situation will provide the government of Irag wihbreathing space to reach out

to the country’s different groups, through a precetnational reconciliation, to
ensure them all a stake in the future of f&q.

OperasjorEnforcing the Lawng JSS/COP konseptet var ngkkelen for samarbeid i
oppdragslgsning, koordinering av operasjonskonsegterformasjonsflyt mellom de
amerikanske styrkene og de irakiske sikkerhetsshgkDette apnet for partneropererte
operasjoner, slik at de irakiske sikkerhetsstyrdamee trene best praksis sammen med
amerikanerne i de daglige operasjonene i Bagdaat, @2 og trene pa
opprarsbekjempelsestaktikker sammen med amerikand®Sené® | Bagdad by ble det for
eksempel opprettet minst EN JSS i hvert enestaldidDe irakiske sikkerhetsstyrkene
deployerte EN irakisk Brigade og amerikanerne dgpte EN Bataljon til hvert eneste distrikt. |
tillegg kom enheter fra det irakiske politiet ogsjunalpolitiet?®” | tilknytning til hver eneste JSS
ble det etablerte flere COPer. COPene besto noandHT T amerikansk, ETT irakisk kompani
og enheter fra politiét’® | forbindelse med opprettelsen av COP Callahaagdad uttrykte
lgytnant Hassan Issa Faraj sin takknemlighet foinpeoperete operasjoner pa denne maten:
"There are a lot of areas that we cannot handleusrown” og "When they are with us and give

us air support, that is a big incentiv@®

4 Kagan, K. (2007, 15. mars). Enforcing the Law: Baghdad Security Plan Begins: February27- March
5, 2007 Institute for the Study of War and The weekly Steshdom, Iraq Report &. 2.

2 gitert i Kagan, K. (2007, 15. mars). Enforcing taev: The Baghdad Security Plan Begins: Februar2007-
March 5, 2007Institute for the Study of War and The weekly Steshdom, Iraq Report . 3.

2 WWest, B. (2008)The strongest Tribe: War, Politics, and the Endgamieaq. New York: Random House
Publishing Group, s. 65.

27 Kagan, K. (2007, 15. mars). Enforcing the Law: Baghdad Security Plan Begins: February27- March
5, 2007 Institute for the Study of War and The weekly Stechdom, Iraq Report . 3.

28 Kagan, K. (2007, 1. mars). From ‘New Way ForwamNew Commander: January 10, 200February10,
2007.Institute for the Study of War and The weekly Sieschdom, Iraq Report,Is. 6.
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Konseptet med JSSer/COPer var imidlertid gjennom#&nbarprovinsen allerede i juni 2006.
Det ble imidlertid satt i system for hele Irak gp@m operasjoiEnforcing the Lawmen er nok

like mye et resultat av erfaring fra tidligere cggoner enn et resultat av FM 3-24 ene og alene.

Sjefen forlst Brigade/ 1st Armored Divisip®berst Sean MacFarland, identifiserte falgende 4
ngkkeloppdrag gjennom sin oppdragsanalyse ved astkiiimMnbarprovinsen og Ramadi juni
2006

1) form the BCT into a coherent team;

2) “set the conditions for victory, first by isdlag Ramadi from enemy resupply
and reinforcements,” and second, by preparing lthgi security forces for the
challenges ahead;”

3)“fight the enemy”;

4) “consolidate (...) gains,” especially by builgithe Iraqi Army and Police.

2 av 4 ngkkeloppdrag identifiserer behovet foréngppbygge og trene de irakiske
sikkerhetsstyrkene for fremtidige operasjoner, hden oppragrsbekjempelsesoperasjoner.
Imidlertid var rekruttering av personell med lokiétigrighet fra Anbarprovinsen til
sikkerhetsstyrkene sterkt hemmet av Al Qaeda siugesp mot politiet og trusler om likvidering
av familiemedlemmeiyendepunktet kom i Ramédt da Al Qaeda drepte Sjeik Abu Alj
Jassim*3, som hadde oppmuntret sine stammefrender tiltfesdeg til den irakiske politistyrken
og deretter vandaliserte lokale tradisjoner vekké i liket tilbake til familien for en snarlig
begravelse. Sjeikene i omradet, under ledelsetéar @ibu-Risha etablertbe Anbar Awakening
for & bekjempe Al Qaeda og andre terroristorgajusas i provinsefi>. Disse grupperingene ble
av amerikanerne benev@bncerned Local CitizeA¥. Etablering av bevaepnede stammestyrker
pa lokalt niva, utenfor regjeringens kontroll, éreinhold til FM 3-24 ikke en anbefalt

handlemé&t&>. FM 3-24 beskriver i utgangspunktet repatrieriadaveepnede grupperinger inn i

0 sijtert i Kagan, K. (2007, 5. april). The Anbar Awaing: Displacing al Qaeda from its Stronghold\iestern
Irag: August 21, 2006 — March 30, 2007stitute for the Study of War and The weekly Steshdom, Iragq Report 3,
S. 6.

Zlwest, B. (2008)The strongest Tribe: War, Politics, and the Endgamieaq. New York: Random House
Publishing Group, s. 72.
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23 Ricks, T.E. (2009)The Gamble: General David Petraeus and the Amennditary adventure in Ira006
2008.New York: Penguin Press, s. 66. Se ogsd We¢2@8).The strongest Tribe: War, Politics, and the
Endgame in IragNew York: Random House Publishing Group), ss. 6&§7.20.
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25US Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, CoungrigencyWashington D.C.: Headquarters US
Army/Marine Corps Combat Development Command, Digppaent of the Navy Headquarters. (2006), ss. 6613il
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regjeringens sikkerhetsstyrkef.Sjeikene sendte da ogs& en del stammemedlemmer til
politiskolene for utdanning til de nasjonale pslyrkene. Lgnn for deltagels€oncerned Local
Citizensbevegelsen ble normalt betalt@@mmanders Emergency Response Program
(CERP)?" Allerede i januar 2007 bemannet irakerne selvdlttigtasjoner i Ramadi (Anbar-
provinsen) og 8 nye var under etablering. Dennéigtgtken med lokal kulturell forankring
oppdaget en mengde nye vapendepoter i januar 208t sine daglige patruljer og etter tips fra
lokalbefolkningerf*®

Konseptet rundAnbar Awakeningcom farst til anvendelse under operagforiorcing the Law
Bagdad fra den 30. mai 206"7.Al Qaeda sin behandling av lokalbefolkningen i Aiye-
distriket i Bagdad farte til at Sjeik Whalid ogigjé&haled pravde a kaste Al Qaeda ut av
distriktet ved egen hjelp med makt. 2. juni mattédiertid avdelinger fr&nd Brigade/1st
Infantry Divisiong& inn & statte sjeikenes styrker under ledels&bavAbid??° som var omringet
av Al Qaeda grupperinger. Amerikanske styrker kjetma skulder ved skulder med
opprarsgrupperingé&’ som kun noen dager tidligere hadde vaert derestanolsre?*? Den 8.
juni uttrykte general Petraeus en klar stattet tdasept der lokalbefolkningen tar ansvar og
sikrer seg selv i stedet for a overlate ansvardetirakiske sikkerhetstyrkene overfor
operasjonsoffiserenlist Battalion/5th Cavalry Regiment/1st Cavalry Bign,Major Chris
Rogers, til tross for at han pa dette tidspunkievit regjeringen gnsket a blokkere slike
initiativ.??® Farst i august 2007 fikk Abu Abid sitnights of Ameriyag amerikanerne
nedkjempet stgrsteparten av Al Qaeda i Ameriyaikiist og tapsratene pa sivilbefolkningen
gikk fra et manedlig gjennomsnitt p& 26 ned til Byéen utlapet av 2007+ Abu Abid gnsket at
militsen skulle bli anerkjent som en legitim sikketsstyrke og pa sikt innlemmet i den irakiske
haererf?® Ved utlgpet av august 2007 hadde over 7000 inrdnggigBagdad og over 8000
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innbyggere i Bagdadbeltene gatt inBdncerned Local CitizertsevegelseZ’ Denne
amerikanske tilngermingen til lokalt rekruterte sikketstyrker som startet mé&tie Anbar
Awakeningog fortsetter med’he Knights of Ameriyander operasjo&nforcing the Law,
viderefgres i Diyalaprovinsen under operadfdrantom Thundevg Phantom Strike.

Under operasjohantom ThunderDiyalaprovinsen i juli og august 2007, hadde 3be
Sutherland flere mgter med lokale stammeleder&aetok opp behovet for et lokalt rekruttert
politikorps og for erconcerned local citizertsevegelse som rekrutteringsgrunnlag etter mal fra
Anbarprovinsen i Baqubai’ Dette farte til opprettelsen dve Baqubah GuardiaA®. The
Baqubah Guardiansar ikke en erstatning for de irakiske sikkerhgtdsine, men mer en
gruppering som kunne gi en ekstra sikkerhetsstiypkevinshovedstaden. | perioden fra juli til
august bidroghe Bagubah Guardiansied etterretninger om Al Qaeda vapendepoter og Al
Qaeda reinfiltrering inn i omradet, statte og dasise til de irakiske sikkerhetsstyrkene og som
en farste linjes sikkerhetsbuffer for befolknindentil sikkerhetstyrkene kan veere pa plass og
sla tilbake et anslag fra ekstremistgruppering@naugust 2007 underskrev 18 sjeiker som var
sine respektive stammers overhoder en forsoningleavBaqubah og 19. august underskrev 19
nye sjeiker det samme i DiyaRiver Valley Sjeikene sverget & "cooperate and support each

other in fighting terrorism in our tribe$®. Falgende malsetning ble avtait

1. End kidnapping and murdering; release all hestagnd cease rocket and
mortar attacks on other tribes.

2. Pass all information to ISF, regarding expehleeimbers who try to cause riot
and sedition between tribes.

3. Fight Al-Qaeda, JAM, Al-Shura council, foreigighters and all other illegal
armed groups; try to limit the use of weapons teegoment forces only.

4. Work on and cooperate with ISF to eradicatectireupted members that work
in these forces.

5. Remove all IEDs that we find placed in our lands
6. Abide by law and support ISF in their fight aggsiterrorism.

7. Solve all problems existing between the trilbesugh dialogue.

228 |bid s. 252.
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The weekly Standard.com, Iraq RepQqrs.78.

2% |bid s. 8.

229 |bid s. 14.

?bid s. 14.



60
8. Bring all displaced families back to their homes

Stammeforsoningen gjorde det enklere for koalisomkene a holde kontroll over
Diyalaprovinsen etter opprarsgrupperingene van§grsamtidig som stammene bidrog til &
reetablere en slags politistyrke i omrad&incerned local citizerfersterket de irakiske
sikkerhetsstyrkene og beskyttet landsbyer hvoiskaksikkerhetsstyrker ikke var dispon&tt.
Forsoningstiltakene mellom de forskjellige stammegetableringen avoncerned local
citizensi Diyala resulterte i en reduksjon av voldelige tlamger med 46% i Diyal®iver Valley
0g 71% i Khalis**? Forsoningen mellom de forskjellige etniske stammpgeringene og de
irakiske sikkerhetsstyrkene fremheves som en axkiigste arsakene for den forbedrede
sikkerhetssituasjon i Anbarprovinsen og Diyalapngein av general Odierno:

In those areas where local Iragis are providinglligence, volunteering to serve

in security forces, and pledging their loyalty k@ tgovernment of Irag, we have

witnessed dramatic improvements in the securitthefpeople of Iraq(...) These

volunteers want legitimacy, and the governmentrafylis taking notice and
beginning to incorporate them into the Iragi Segufbrces’>>

Etableringen aconcerned local citizeriDiyalaprovinsen ma imidlertid sees i sammenheng
med sikkerhetssituasjonen for lokalbefolkningen2@@6 og utoverDiyalaprovinsen var viktig
bade for Al Qaeda og Shia-grupperingene for smgginvapen og eksplosiver fra Iran til
operasjoner i Baqubah og BagddtSunnigrupperinger stattet Al Qaeda for & reetabégen
maktbase og innflytelse. Shiamilits, heunder badédil Army og Badr Corps, opererte i
omradet for & rense provinsen for Sunnier og etal8tia dominans i omradet. Iranske
grupperinger hadde hemmelige celler i Diyala tillerstattelse av cellene i Bagdad og for &
undergrave statsminister Maliki og for & fiksereesikanske styrker i Irak®® Irakiske
sikkerhetsstyrker hadde gjennomfart flere operasjoDiyala gjennom hele 2006 og internert

?36

over 900 personer der samtlige med unntak av Suanief™. Dette ga befolkningen et

inntrykk av at sikkerhetsstyrkene var pro Shia ngekterisk organisasjon. Politiet var i
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hovedsak rekruttert fra andre omrader av Irak alflba stor grad Shia-tilhgrighet. Da de
irakiske sikkerhetstyrkene feilet i sitt forsgkfpgine Al Qaeda og samtidig forskjellsbehandlet
lokalbefolkningen etter etniske skillelinjer, fadette Sunni-befolkningen i omradet inn i
armene til Al Qaeda.

(...)[I]t created a perception of sectarian bias.yBu had Sunnis turning to other
organizations for security against the Iragi Segorces”>’

Al Qaeda was able to take control of this situatiod drive a wedge between the
people and the government, and drive a wedge betiineepeople and the Iraqi
Security Force$®

Situasjonen i Diyala forklarer kanskje behovetdamtablere lokale sikkerhetsorganisasjoner som
for eksempetoncerned local citizertsevegelsen. Konseptet med etableringancerned Local
Citizenssom et tillegg til de irakiske sikkerhetsstyrkemede resultat med tanke pa
sikkerhetssituasjonen for befolkningen som ble fegiingjennom de offisielle
pressekonferansene i media ble registrert hoskefmen andre steder i Irak. General Odierno
beskrev det slik i oktober 2007:

Iragis have taken notice, and from Diyala to Ghazalo Mahmudiyah and

elsewhere, concerned citizens are reaching ouetorbe a part of improving
Irag’s future for their childref*

Til tross for at malsetningen med konseptet erlgeingpe opprarsgrupperingene som truer
lokalsamfunnet og samtidig samarbeide med de kalsgkkerhetsstyrkene med tanke pa
informasjonsinnhenting, avslgre korrupte medlemavesikkerhetsstyrkene og underkaste seg
nasjonal lovgivning, er konseptet problematiskdamderbygge regjeringens legitimitet i et gitt
omrade. Konseptet har mgtt bade kritikk og stopsise Mange tvilte pa at Sunniene med dette
hadde gitt opp kampen mot den Shia-dominerte ri@egjen og at dette kun var et skritt pa veien
mot en Sunni-Shia borgerkrig. Andrew Bacevich, eeakansk militeerhistoriker, hevdet at
amerikanerne gir makt til militsbevegelser someier senere vil angripe regjeringen og fore til
balkanisering av Irak’® Konseptet er ikke beskrevet i FM 3-24 og kan pageamater
sammenlignes med & bevaepne en risikogruppe sonikkeaar helt sikker pa vil forbli lojale

eller ikke. Utfordringen pa lang sikt blir & reigtere og/eller repatriere de lokalt styrte
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sikkerhetsorganisasjonene under nasjonalt styt®@ognando. En plan for & inkorporere disse
frivillige Concerned Local Citizenan i det irakiske politiet, operasjd@iue Shielder senere
blitt utarbeidet, men det ligger utenfor denne ims rammé*!
4.2.3 Establish or Restore Essential services
Sikkerhetsstyrkenes primeaere oppdrag er & etaltiéinggé og sikkert samfunn for
befolkninger?*? Regjeringens instirusjoner og internasjonale hykae dermed utvikle
ngdvendige tjenesteytelser og infrastruktur fondeaustatte befolkningen. Essensielle
tienesteytelser adresser befolkningens begovvisndidvendige varer og tjenest&tDersom
befolkningen ikke kan skaffes de livsngdvendigsuesene som trengs for & holde liv i seg selv
og sin familie, gker misngyen med egen regjeringrdergraver regjeringens legitimitet i
befolkningens gyne. Befolkningens oppfatning veeinde sine egne levevilkar, kan pavirke til
hvilken side lokalbefolkningen vil gi sin stgtten opprarsbekjempelseskampanje. En
opprarsbekjempelseskampanje ma ta hensyn til bgéfglkns behov for vann, elektrisitet,
transport av folk og varer, skolegang, medisindkapelling osv. | operasjdanforcing the Law
ble dette forholdet presisert som del av operadgsignet til operasjonen. General Joseph Fil
beskrev bruk av sammensatte operasjonslinjer soekiempel beskrevt i FM 3-24 som en
ngdvendighet for & nd de overordnede malsetningesikire befolkningen og underbygge
legitimiteten og effektiviteten til den irakiskegjering?**

During these three phrases, efforts will be ongamgtimulate local economies

by creating employment opportunities, initiatingcamstruction projects and

improving the infrastructure. These efforts will §gearheaded by neighborhood
advisory councils, district advisory councils ahd government of Irag™

A etablere og videreutvikle tienesteytelser fordtiefingen krever imidlertid en tilfredsstillende
omradesikkerhet og tilstedevaerelse av sikkerhetsstyArsakene til problemene trenger
nagdvendigvis ikke a ligge i egen provins eller kst Trusler og anslag mot
kommunikasjonslinjene i andre deler av landet, feareksempel vaere den egentlige arsaken til
problemene og kan derfor ikke ngdvendigvis lgskaliloDersom man ser neermere pa
problemene i Diyala-provinsen i juli og august 2064 var verken etablering asncerned local
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citizenseller enigheten mellom sjeikene/stammene i omrigdsiing pa provinsens problemer. |
henhold til Oberst David Sutherland, sjefen38rBrigade/f' Cavalry Division var sikkerheten
og leveforholdene til Diyala sin befolkning i signad avhengig av at koalisjonsstyrkene fikk

kontroll pa Bagdad og beltene rundt hovedstaden.

Securing Baghdad is essential for securing Diydaen security permits the
central government to function better, increasedices could flow into the
province, [namely] increased fuel distribution amcreased food distributiofi®

Operasjonene fulgte derfor i hovedsak 4 operasjgasl kampoperasjoner for a sikre seg byen,
kampoperasjoner i DiyalRiver Valleyfor & hindre opprarerne i Baqubah & fa hjelp eller
unnslippe, humaniteer hjelp for sivilbefolkningenfogsoning mellom de ulike stammene i
omradet. 96 timer etter at operasjonen startet kunne ameskeastyrker bringe inn humaniteer
hjelp, herunder ris og vann, til befolkningen i ¥8aqubalf*’ En operasjon bestdende av tre

sammensatte elementer: kampoperasjoner, bistasidilidefolkningen og stammeforsoning.

De amerikanske styrkene fikk gjennom disse openasie pa plass tjenesteytelser for
befolkningen. Forsendelser med mat og andre liveemaige varer kunne transporteres inn i
omradet umiddelbart etter at kamphandlingene var8i Elektrisitet og drikkevann, som Al
Qaeda hadde brukt som pressmiddel mot sivilbefotken, ble igjen tilgjengelig for alle.
Befolkningen i Diyala kunne fa de samme tjenestegtesom befolkningen i andre byer som for
eksempel Bagdad og Baqubah og med dette falt mgeumnlaget til & statte Al Qaeda eller
andre sunni eller shia ekstremistgrupperinger ##8#llerede i slutten av juli 2007 hadde
konvoier med medisinske forsyninger, mat og driffstédd frem til selv den minste avkrok i
Diyalaprovinsen ved hjelp av amerikanske og irakistilitzere styrkef>° Operasjonene i Diyala
fortsatte i det samme sporet med operakjghtning Hammer Ii september og oktober.
Operasjonene var fokusert mot & rydde Muqdadi@eywolf Hammer %) og omrédet rundt

Lake Hamrin Oberst Sutherland beskrev det slik:
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Greywolf Hammer Il was focused on clearing Muqgdatliya large city, very
important to the province, but important to al-Qaefbr its lines of

communications. Also, [the operation’s purpose wegsestablish (...) security
outposts in the Diyala River Valley, [as well ag]jnducting essential service
synchronization inside (...) Baqubah. And thenfthal part of it was to clear al-
Qaeda elements south of Balad Ruz that had attdnpteinfiltrate back into the
Turki area®?

| lgpet av denne perioden ble Al Qaeda fierneMtaydadiyah og normal distribusjon av mat og
andre varer til befolkningen kunne gjenopprettesdoste gang pa 2 ar° 24. oktober ble
forsoningsmgater mellom de forskjellige stammenamggpenfart i Muqdadiyah og i Khalis
giennomfart. De ble skapt enighet for & bekjemp®tistgrupperinger og ikke tillate egne
klanmedlemmer & statte slike terrorgrupperingarigDperasjohightning Hammer |
gjenopprettet regjeringens kontroll over Mugdadigatfikk pa plass de tjenesteytelser
befolkningen sa sart trengte. Sykehuset fikk ngdigenforsyninger og befolkningen kunne
endelig fa opptil 12 timer med elektrisk kraft piag. | slutten av november var starsteparten av
the Diyala River Valleyyddet for Al Qaeda sin innflytelse med god stérite
sivilbefolkningen®>*
De amerikanske og irakiske kampoperasjonene i Rilgkd innledningsvis en forutsetning for
senere & bedre lokalbefolkningens forhold. Narftav®ldene og befolkningens tiltro til egen
regjering og opprarsbekjempelsesstyrkene ble fodbé@t dedikert omrade, ble dette brukt som
springbrett inn i det neste omrade. Opprgrernesjooer og statte ble fiernet bit for bit, omrade
for omrade og landsby etter landsby, jansaccessful practicegM 3-24° slik at de
livsngdvendige tjenesteytelser kunne transporiaresg etableres i omradet jamfar Oberst
Sutherlands beskrivelse i intervju med Katerinatévac 18. september 2067.0Oberst
Sutherland beskrev det overordnede konseptet slik:

In the Diyala River Valley, we determined it wassfi[necessary to conduct]

kinetic operations—go in, clear those areas. As glear them, simultaneously,

the hold factor became the reconciliation effor) (D]epending [on] where it

was, ...it may be village on village reconciliatiahmay be tribe on tribe, it may

be sect on sect, but [it was a] reconciliationdejfspecific to that area. The next

[task] was the establishment of essential servisgachronization, food and
water; and once we did that we needed to figurewhda would guard those

%2 Kagan, K. (2007, 25. oktober). Transcript of theetview between Colonel David Sutherland, Commande
Greywolf Brigade Combat Team and Kimberley KagHme Institute for the Study of Warl1.

>3 |bid s. 11.

% |bid ss. 11-14.

#5US Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, CoungrigencyWashington D.C.: Headquarters US
Army/Marine Corps Combat Development Command, Diepaent of the Navy Headquarters. (2006), s. 1-29.
2% Kratovac, K. (2007, 18. septembéFjanscript of the Interview between Colonel Davidh@rland, Commander
Greywolf Brigade Combat Team and Katerina Kratov@berst Sutherland sin innledning far intervjuet.
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essential services. So we either established comddocal citizens’ networks, the
individuals we had checked backgrounds on, or wabbshed a police forcg’

4.2.4 Support development of better Governance
President George W. Bush beskrev i sin tale tijames 10. januar 2007 den nye amerikanske

strategien for a lgse situasjonen i Irak. Presitennderstreket her viktigheten av god og

rettferdig ledelse bade nasjonalt, regionalt oglfor & ha legitimitet i befolkningen.
To establish its authority, the Iragi governmerdngl to take responsibility for
security in all of Irag's provinces by November.diee every Iraqi citizen a stake
in the country's economy, Iraq will pass legislatio share oil revenues among all
Iragis. To show that it is committed to deliverireg better life, the Iraqi
government will spend $10 billion of its own monewn reconstruction and
infrastructure projects that will create new jobse.empower local leaders, Iraqgis
plan to hold provincial elections later this yeAnd to allow more Iraqgis to re-
enter their nation's political life, the governmemtl reform de-Baathification

laws, and establish a fair process for consideramgendments to Irag's
constitution?>®

Den Shia-dominerte regjeringen under ledelse atsi@taister Nouri al-Maliki kom til makten
med stgtte fra Muqtada al-Sadr og Abdul Aziz. Mdagtal-Sadr og Abdul Aziz ledet egne
militsstyrker som i stor grad opererte uavhengiglen irakiske haeren. Bade Mugtada al-Sadr
sin Mahdi Army og Abdul Aziz sitt Badr Corps haddstor grad infiltrert politiet og hadde
dermed stor innflytelse over deres operasjéridbagen etter president Bush annonserte den nye
strategien for Irak, beordret statsminister Matikgge lederne av Shiamilitsene & avveepne
militsen frivillig eller & bli avveepnet med maktaB8ninister Maliki sa det slik:

When military operations start in Baghdad, all ottnacks will stop (...)We gave

the politicalside a great chance, and we have now to use theraytof the state
to impose the law and tackle or confront people tueak it**°

19. januar fremhevet statsminister Maliki sin telgon at enhver person som gjennomfarer
ulovlige handlinger vil bli arrestert, men at regjgen ikke hadde noe gnske om a bekjempe
Mahdi Army. Mugtada al-Sadr beordret deretter Mahuiny til ikke & gjgre motstand mot
regjeringen og de amerikanske styrkéHeMilitsmedlemene returnerte antagelig p4 Muqtada al

Sadr sin ordre til sitt daglige liv i pavente aergrdrer fra Muqtada al-Sadr nar man fikk se

%7 Sitert | Kagan, K. (2007, 6. desember). Securinga: June 2007 — November 200stitute for the Studgf
War and The weekly Standard.com, Iraq Repost 23.

#8Bush, G. W. (2007, 10. januafjhe New Way ForwarfPresident’s address to the Nation], s. 3.

9 Kagan, K. (2007, 15. mars). Enforcing the Law: Baghdad Security Plan Begins: February27- March
5, 2007 Institute for the Study of War and The weekly Steshdom, Iraq Report &. 8.

0 sjtert i Kagan, K. (2007, 15. mars). Enforcing taev: The Baghdad Security Plan Begins: Februar2007-
March 5, 2007Institute for the Study of War and The weekly Steshdom, Iraq Report . 8.



66

resultatet av operasjdnforcing the Lavwi®* Mugtada al-Sadr forlot Irak i slutten av januar og
sgkte beskyttelse eller stgtte i nabolandet Iram & februar arresterte amerikanske og irakiske
sikkerhetsstyrker den Sadr tro nestsjefen i he[sadementet for a ha brukt nasjonale midler til
& finansiere militsstyrker og bruk av sykehus s@&julgor & gjennomfare sekterisk votef
Statsminister Maliki besgkte den Sunni dominertéaprovinsen den 13. mars 2067.

General Petraeus understreket betydningen av agjefare et slikt besgk i den Sunni-
dominerte provinsen pa fglgende mate: "This withslthem that you are the leader of all
Iragis.”?®® Statsminister Maliki roste ved denne anledningem faisthet befolkningen i provinsen
hadde vist overfor Al Qaeda gjennom the Anbar Awakg. Han rettet en spesiell takk til de
Sunni stammelederne som hadde vaget a sta opplenattadig gkende innflytelsen til Al
Qaeda. Han forsikret at regjeringen ikke ville iggre deres behov for ngdvendige
tienesteytelser, bistand og statte til de lokdtkesihetsstyrkene fra de nasjonale ressursene. Han
lovte & bidra til & reetablere industri, tilfgredigelp til de trengende og holde provinsvalg sa
snart som mulig®® Dette besgket var et symbolsk og i praksis etddrisin pa & etablere
samarbeid mellom de sunnidominerte provinsregjenngAnbar og den shiadominerte
sentralregjeringen i Bagdad. Disse to eksempleser @n regjering som er villig til & ta et
oppgjar med de organisasjonene som i hovedsakaktdén sekteriske volden pa egen etnisk
side, fierne korrupte tienestemenn og samtidig dpnet samarbeid med de lokale
styresmaktene i provinsene pa tvers av de etnldkelimjene mellom Sunni og Shia

grupperingene.

| Diyalaprovinsen iverksatte de amerikanske styekéialog med stammelederne i omradet for &
lzse kontroverser pd tvers av de forskjellige stemmg etniske skillelinjene. 30. april 2007 ble
den farste forsoningsavtalen mellom en Sunni stawgren Shia stamme undertegnet etter mal
frathe Anbar Awakeningg apnet for et samarbeid om sikkerhet pa tverstammetilhgrighet.

23. mai 2007 mgtte 44 sjeiker (stammeledere) fi@lAiregjeringen sine representanter i Diyala,

%1 Kagan, K. (2007, 15. mars). Enforcing the Law: Baghdad Security Plan Begins: February27- March
5, 2007 Institute for the Study of War and The weekly Steshdom, Iraq Report &. 8.

282 pid s. 12.

283 |hid s. 9.

%4 Kagan, K. (2007, 5. april). The Anbar Awakenindsfacing al Qaeda from its Stronghold in Westeani
August 21, 2006 — March 30, 200Qistitute for the Study of War and The weekly Sdiashdom, Irag Report 3.
11.

255 Robinson, L. (2008)Tell me how this ends: General David Petraeus #&edsearch for a way out tag. New
York: Public Affairs, s. 153.

%6 Kagan, K. (2007, 5. april). The Anbar Awakeningsfacing al Qaeda from its Stronghold in Westean
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guverngren, politisjefen og haersjefen. Regjeringame til & skape sikkerhet for Diyala sin
befolkning var et viktig tema for stammeledernenrédet:

The failure of the central government to focus be problems of Diyala, the
failure of the Provincial Council to effectively peesent the people and the
common goal of ridding the tribal lands of terrtziand foreign fighters’

| samme periode ble sjefen for 5th irakiske divisj@eneral Shakir Hussain, som var stasjonert i
Diyala og provinspolitisjefen Gassan al-Bawi fjerfra sine stillinger pa grunn sekterisk
behandling av befolkningen og rekruttering til sikitetsstyrkené®®

Oberst Sutherland stadfestet i en vurdering awasjtunen i midten av september 2007 at Diyala
sin provinsregjering fungerte og skaffet befolkmngsin de livsngdvendige ytelser. Fglgende
utdrag mé& fremheves spesiélt

Currently the public distribution system which isetlragi subsidized food

program is functional in all five gadas [counties|d the province. Local mayors
are coordinating delivery of PDS [the provinciadtdbution system of food] with

the Iraqgi Security Forces, making the delivery aitire event. The local

government and the Security Forces are continuopsbyiding humanitarian

assistance to the most remote areas where PDS naghave the ability to reach
the population on a regular basis.

Water facilities are now being assessed by the gmaernment.

Diyala receives an average of twelve (12) hoursledtricity throughout the day;
however, the electricity problem is a nationwidguis, which will take some time
to get fixed. At the provincial level, the governmhés assessing the local electric
network and is working to fix that network througfovincial means.

Diyala hospitals and clinics are functioning angies are reaching outlining
areas. The Baqubah hospital has received millidngothlars in equipment and
supplies, and the provinces received thirty-five) (Bew ambulances at a cost of
over one million (1,00,000) dollars. The DG of Hedilas coordinated a multiple
lifts of the medical supplies from Baghdad to dsithroughout the provinces.

Fuel is now coming to the province, with multipl@mnents of diesel, kerosene
and benzene arriving every week. Its governmenals® focusing on canal
systems throughout the province. This is an adticall province and water is
essential for their crops. Canals have been cleamatlow the flow of water to
land (...) farmland throughout Diyala.

The government has allocated over one hundredamteén (114) million dollars
from the two thousand six (2006) budget and over million six, one hundred

%7 Sitert | Kagan, K. (2007, 6. desember). Securingaa: June 2007 — November 200stitute for the Studgf
War and The weekly Standard.com, Iraq Repost B,

28 Kagan, K. (2007, 6. desember). Securing Diyalae 2007 — November 200Mstitute for the Studgf War and
The weekly Standard.com, Iraq Repors.710.

%89 Kratovac, K. (2007, 18. septembéFjanscript of the Interview between Colonel Davidh@rland, Commander
Greywolf Brigade Combat Team and Katerina Kratov@berst Sutherland sin innledning far intervjuet
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and six (106) million dollars from the two thousaseven (2007) budget for
reconstruction projects throughout Diyala. Addiiby, the provincial council is
meeting every week to review new projects.

Schools are being reassessed to identify theirsnpedr to the beginning of the
school year. In the coming weeks eight (8) tructtdull of test books are being
delivered to Baqubah by the Ministry of Educatiéwlditionally, the Education
Department warehouse is full of school materiats eguipment for the schools in
the Diyala area.

(...) these improvements could not be achieved wittioel support of the local
Iraqi citizens. The tribal leaders are the pillak these communities. The
government has made significant progress in itsrisffto reconcile the Diyala
tribes in order to maintain improvements curretdking place. The governor has
conducted over fifteen (15) tribal engagements aedotiated four (4) major
reconciliation agreements to reduce tribal violeace unite the people. Last
month governor Ra’ad Al-Tamimi hosted a meeting theluded virtually every
Paramount Sheik or their senior representativéenprovince. These individuals
signed a provincial-wide tribal reconciliation agmeent promising to work
together for better future for all Iragis, regasdl®f tribe or sect. These Sheiks are
now offering their sons to join the Iragi Secufiyrces to protect their people and
fight Al-Qaida.

Operasjonene har bidratt til & normalisere situssjanellom regjeringens representanter og
lokalbefolkningen representert ved stammeledetréalimed beskrivelsene i FM 3-24 sin LLO
for development for better Governan&rovinsregjeringen har gjennomfart en rekkekifar a

gi befolkningen ngdvendig sikkerhet mot vold oglten samt de ngdvendige tjenesteytelser som
tilgang pa mat, vann, elektrisitet, drivstoff, letjenester og skolegang. Sekteriske tienestemenn
har blitt fiernet fra sine stillinger og guverngrgiennomfarer jevnlig samtaler med de lokale
lederne om sikkerhetssituasjonen og felles inrfsatsn bedre fremtid for alle irakere uavhengig
av etnisitet og stammetilhgrighet.

4.2.5 Support Economic Development

Arbeidet med & statte den gkonomiske utviklingkeak innebaerer i hovedsak a arbeide sammen
med regjeringen for & styrke landets gkonomiskesjon og livskvaliteten til befolkningen. Pa
lang sikt innebzerer dette a stgtte opp under bafujlens livsopphold og oppmuntre til lovlig
forretningsvirksomhet. P& kort sikt statte regjgens arbeid for & motvirke arbeidsledighet, som
kan veere en medvirkende arsak til at en befolkmigger tiltro til regjeringen. Dette kan pa sikt
pavirke regjeringens legitimitet i befolkningensn@yg at befolkning vender sine gyne mot

opprarsgrupperingene som lover at befolkningensftetiold vil bedres med et maktskifte i
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staterf.’® General Odierno innarbeidet behovet for en gkoskmivikling for befolkningen i
Irak i sin intensjon for operasjd?hantom ThundeGeneralen beskrev operasjonen pa denne
maten 22. juni 2007:

The intent of Phantom Thunder goes back to the bwoid of defeating an
insurgency — separate insurgents from the populatieen put in place political
and economic initiatives to buy time and spaceteriragi government to move
toward political accommodatiofid

Under operasjoinforcing the Lawra februar til juni 2007 stgttet de 5 amerikanbkigadene
som opererte i Bagdad de irakiske sikkerhetsstgk@perasjoner for a beskytte byens
markedsplasser og boligomrad&rHensikten med operasjonene var primaert & gi beifajjen
sikkerhet og en mulighet til & skaffe seg mat ogramgdvendige varer. Sekundaert var
hensikten a stimulere for skonomisk utvikling béaigjordbrukerne utenfor byene og
kigpmennene i byene. Et forsgk pa a gjeninnfareenalt levemganster for Bagdad sin hardt

prevede befolkning.

| forbindelse med operasjéthantom Thundeng operasjofPhantom Strike Diyalaprovinsen
sa man resultater av den valgte strategien mea a@lkoskonomisk utvikling. Oberst Sutherland
beskrev det slik den 18. september 2007:

Local businesses are beginning to open and johbscavéoecoming available. One

of these businesses, a flourmill south of Baqukatuirently producing flour that

is available throughout the province. A work pragrevithin the city of Baqubah
is on the way and producing very significant resaft

Historisk sett har opprarsbekjempelsesoperasjoateeh varighet pa 9 til 108f og med tanke
pa at Statminister Maliki ledet en mindretallsregjg som begrenset hans mulighet til & foreta
reformer, er det imponernede at man allerede 8 deretter operasjonforcing the Law
startet, begynner a se gkonomisk utvikling og f@etiang av privat virksomhet i enkelte av
provinsene jfr beskrivelsene til Oberst SutherlfradDiyalaprovinsen i punkt 4.2.4 i trad med
beskrivelsen i FM 3-24.

2°ys Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, CoungrigencyWashington D.C.: Headquarters US
Army/Marine Corps Combat Development Command, Diepaent of the Navy Headquarters. (2006), ss. 5¢16 o
5-17.

271 Multi-National Force — Iraq (2007, 22. juni). GealeDescribes Phantom Thund@eleconference Departement
of Defense, Commanding General Multi-National Celnas|, Lt-General Ray Odierno

2’2 Kagan, K. (2007, 6. juli). The Real Surge: Premafor Operation Phantom Thunder: February 14 e i)
2007.Institute for the Study of War and The weekly Sieshdom, Iraq Report 5. 9.

23 Kratovac, K. (2007, 18. septembéFyanscript of the Interview between Colonel Davidh®rland, Commander
Greywolf Brigade Combat Team and Katerina Kratavac

2 Ucko, D. (2007, OktoberYransforming the United States Military for StatyilDperations: ArAssessmerfor
Organisational Changd.ondon: Department of War Studies/University of don, s. 173.
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4.2.6 Conduct Information Operations
Informasjonsoperasjonene er i henhold til FM 3-24e de viktigste LLO i en

opprersbekjempelsesoperasféhinformasjonsoperasjonene forsterker effekten aardize
LLOene og vever de sammen mot en helhetlig malsgigjiennom informasjonsdomenet.
Daglige pressemeldinger og flere pressekonferanserrepresentanter fra de irakiske
sikkerhetsstyrkene tilstede og aktive under pressigkansene underbygger samarbeid og
partnerskap mellom de utenlandske opprarsbekjerapdenirakiske sikkerhetstyrkene og den
irakiske regjering. Hensikten med dette er a sigaed overfor befolkningen at de gjennomfarte
operasjonene fremstar som enhetlige mellom deandske styrkene og nasjonenes egne
myndigheter. Hlemmesidene Klulti-National Force — lIragiyww.mnf-iraq.corpgir en oversikt

over samtlige pressemeldinger (antall) og presdekanser (antall) som styrken har

giennomfart.

For gvrig er det lite tilgjengelig informasjon onfarmasjonsoperasjonene. Dette skyldes i
hovedsak at de fleste av disse operasjonene akgetile er gradert og ikke tilgjengelig giennom
ugradert medium. Denne studien er ugradert og kaomheller ikke behandle eller drafte

gradert informasjon.

5 Konklusjon
General David Petraeus fikk i 2005 ansvaretf&rArmy Combined Arms Center (CAQ)

arbeidet med opprgrsbekjempelse fikk starre i plassterets arbeid. Allerede i desember 2006
ble en ny doktrine eller manual for opprgrsbekjelspenfart iUS ArmyogUS Marine Corps
Sentrale personer i arbeidet med den nye doktnae®berst H. R. McMaster, Oberstlgytnant
John Nadl”® og David Kilcullerf”’. Oberst H.R.MacMaster ble i januar med GenertabRas til

Irak for & assisterere i planning og gjennomfgendhe Surge’® og fikk umiddelbart ansvar for

a ledeThe Joint Strategic Assessment Teaed ansvar for & giennomga konflikten, dens arsaker

og den ndvaerende situasjon med nye friske %Y¥rizavid Kilcullen ble General Petraeus sin

25US Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, CounterigencyWashington D.C.: Headquarters US
Army/Marine Corps Combat Development Command, Digppaent of the Navy Headquarters. (2006), s. 5-8

2% Ucko, D. (2007, OktoberYransforming the United States Military for StatyilDperations: ArAssessmerfor
Organisational Changd.ondon: Department of War Studies/University of Hon, ss. 110-111. Se ogsa West, B.
(2008).The strongest Tribe: War, Politics, and the Endgamieaq. New York: Random House Publishing Group,
SS. 26-27.

2" |bid s. 164. Se ogsa West, B. (200B)e strongest Tribe: War, Politics, and the Endgamieaq. New York:
Random House Publishing Group, ss. 27-28 og ss1430
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Random House Publishing Group, s. 135.
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senior radgiver for opprarsbekjempéf8eDenne studien har sannsynliggjort at det erri gtad
samsvar mellom hva FM 3-24 beskriver og hvordanmagenene ble gijennomfart under the
Surge i 2007 under ledelse av General Petraeusn §igheral Petraeus tok med seg sentrale
personer i utarbeidelsen av doktrine som planleggker radgivere til Irak i 2007 er korrelasjon
mellom doktrine og The Surge forventet.

Studien har i hovedsak avdekt likheter mellom doktog operasjoner, men det er dog papekt
noen ulikheter i forhold til hvordan doktrinen beaskr de 6 LLOene som blir benyttet under
clear-hold-buildtilneermingen til amerikanerne. Disse ulikheterraldie et tilstrekkelig

grunnlag for & konkludere med at det IKKE er samsvellom operasjoner og doktrine. Det ma
i tillegg papekes at informasjonstilgangen ftO Information Operationsr meget snever.
Dette skyldes at de fleste tiltakene under denn@dtier gradert og ikke tilgjengelig gjennom
ugraderte informasjonskanaler, samt at denne studiagradert og derfor verken kan behandle
eller drgfte slik informasjon.

5.1 Resultat

5.1.1 Likheter
Studien har sannsynliggjort en god sammenheng meallen amerikanske strategiske ledelse,

representert ved president George W Bush og méigetme medhe Surgepa det operasjonelle
niva. President Bush papeker i 8leaw Way Forwardale at amerikanerne pa kort sikt ma lykkes
i redusere den sekteriske volden i og rundt Bagdagha lengre sikt bygge opp et stabilt irakisk
samfunn gjennom en forbedring av sikkerhetssituesjdor befolkningen slik at den irakiske
regjering far nadvendig legitimitet og anlednirgitbygge opp sin evne til & regjerere pa en
effektiv mate. General Petraeus definerer befolj@mnog regjeringen som tyngdepunkt i sine
operasjoner. Sammen med ambassadgr Ryan Crocke&atsginister Maliki koordineres en
enhetlig malsetning mellom de amerikanske militstyekene, det amerikanske
utenriksdepartementet representert ved den amskikartenriksmisjonen i Bagdad og den
irakiske regjering. Samarbeidet mellom den militalFken av operasjonene i Irak representert
ved General Petraeus og den sivile delen av opper@sg representert av ambassadgr Crocker gir
et betydelig bidrag for & synkronisere de militapitiske, gkonomiske, psykologiske og sivile
virkemidle®! i operasjonene i Irak.

Operasjonskonseptet med fysisk tilstedevaerelsegiarenclear-hold-buildstrategi for a

etablerearea securityer som tatt ut av lsereboken. 1 tillegg til fysidktedevaerelse apner JSS og

280 Robinson, L. (2008)Tell me how this ends: General David Petraeus #&edsearch for a way out tfig. New
York: Public Affairs, s. 99.
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COP konseptet for samarbeid pa tvers mellom deikamske og irakiske styrkene, koordinering
av operasjonskonsepter, deling av informasjon tagretninger og for at irakiske
sikkerhetsstyrkene kan gve og trene best prakgiprigrsbekjempelse sammen med
amerikanerne i daglige operasjoner som ledd il@efire nasjonenes egen kapasitet pa omradet.
Hensikten med tilstedeveerelsen blir & signaliserev@e og vilje til & stabilisere et urolig
omrade/samfunn og beskytte befolkningen mot trusderold fra en opprarsbevegelse. Dette
skal bidra til & underbygge regjeringens og dentlifge institusjoners legitimitet i befolkningens
gyne.

Malrettede offensive operasjoner med tilpasset braktfor & unnga ungdig skade pa personell
og sivil eiendom blir brukt aktivt for & elimineog pagripe opprarsgrupperingenes ledere og
soldater, samt til & rive opp eller fierne basépendepoter og sikre tilholdssteder. All empiri
tilsier at amerikanerne var meget papasselig mgtepet tilpasset maktbruk bade i sine
operasjoner pa bakken. Til tross for en rekke b@nblag med flere amerikanske liv pa
samvittigheten, opptradde de amerikanske bakkestgrkneget disiplinert i forhold til & ta
uoverveide handlinger som hevn pa egneétaptudien har imidlertid ikke vurdecbllateral
damage forbindelse med luftoperasjoner og konklusjonemtilpasset maktbruk bar derfor
brukes med litt forsiktighet.

OperasjorEnforcing the Lavhar innledningsvis primzerfokus pa a sikre Bagdiadesfolkning

og sekundaerfokus pé a ta ut opprarsgrupperingendstant seg i Bagdad og de neerliggenede
omradene. Dette dannet sa grunnlag for & stakieoetlinert arbeid for & etablere et effektivt
styresett, tilfredsstillende livsngdvendige tjeegitlser og en gkonomisk utvikling for
befolkningen og samfunnet. Dette blir som en medlsbehandling av en pasient — farstehjelp,
behandling og rekonvalesens for deretter a klagesst igjen. Denne medisinske behandling
ble i henhold til studien i stor grad gjennomfanenhold til FM 3-24 sine LLOer i henhold til
fglgende figuf®

#1Ys Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, Coungrigency Washington D.C.: Headquarters US
Army/Marine Corps Combat Development Command, Dieppaent of the Navy Headquarters. (2006), s. 5-1.
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York: Public Affairs, ss. 207-208 og ss. 228-229.

23S Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, CoungrigencyWashington D.C.: Headquarters US
Army/Marine Corps Combat Development Command, Dieppaent of the Navy Headquarters. (2006), s. 4-8.
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Figur 8: Bruken av LLOer i The Surge og sammenhengen til FM 3-24

5.1.2 Ulikheter
Tre forhold under operasjonen&he Surggeker seg spesielt ut som ulikheter i forhold til

gjeldende doktrine. Det farste forholdet er stytkddur eller starrelsen pa
opprarsbekjempelsesstrukturen. Det andre er bewgepg bruk av lokale grupper som lokale
sikkerhetsstyrker i tillegg til regjeringens sikketsstyrker. Det tredje er at amerikanerne aldri

var i stand til & stenge tilfarsel av opprarss@dag forsyninger over grensene fra Syria og Iran.

5.1.2.1 Styrkestruktur
Bare under operasjonene i Bagdad var det et unagdgia 35 000 mann pa bakken for & mate

tommelfingerregelen pa minimum 20 opprarsbekjemperel000 innbyggere. Nar man i tillegg
tar med at enkelte av de irakiske sikkerhetsstyekaar under innflytelse av Shia ekstreme
grupperinger og hadde darlig treningsstandard foesedette forholdet ytterligere. Dette
medfarer at det blir for fa stryker til & sikre édtak sin befolkning og til & sperre grensene mot
Syria og Iran som forsyningslinje for opprgrsgruppgene. Disse oppdragene er beskrevet som
kritiske i en opprarsbekjempelseskampanije. Dettéfaner at sikkerhetsstyrkene ma kraftsamles
og prioriteres til de mest sentrale omradene. Dutidfgrte undethe Surgeil at
opprarsgrupperingene og spesielt Al Qaeda fortigitg videre nordover mot Salah ad Din og
Ninewahprovinsen herunder til byene Tikrit og Moddétte er de samme omradene som
irakiske sikkerhetsstyrker ble overflyttet fra fogjennomfare operasj@nforcing the Law

Bagdad. Et underskudd av sikkerhetsstyrker med#dreppragrsgrupperingene kan forflytte seg
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til nye sikre omrader, reorganisere og reetablegefar nye operasjoner mot bade
sivilbefolkning og sikkerhetsstyrker og viser dggignom at de fortsatt er en maktfaktor & regne
med, som igjen undergraver legitimiteten til lasdetgjering i befolkningens gyne. Underskudd
av sikkerhetsstyrker til & sikre befolkningen blgthgjennonthe Anbar Awakeningg

Concerned Local Citizerlsonseptet som er det andre forholdet jeg skadtaneg med tanke pa
ulikheter.

5.1.2.2 Concerned Local Citizens
GjennomConcerned Local CitizeAsonseptet etter modell fra Anbar-provinsen i 20&t@plerte

amerikanerne beveepnede lokale sikkerhetsstyrketisemviss grad var utenfor regjeringens
kontroll og kommandokjede. Disse beveepnede stamyrkesie var i utgangspunktet lojale til sin
egen sjeik og er derfor konseptuelt problematiskhold til den viktige malsetningen i
opprarsbekjempelse om & underbygge regjeringeitsrigt. Utfordringen pa sikt blir a
reintegrere og/eller repatriere de lokalt styrikerhetsorganisasjonene under nasjonalt styre og
kommando. Hva som skjer nar disse skal opplgse®biike er plass til samtlige i de nasjonale
sikkerhetsstyrkene og mange mister sin dagligesktrer fortsatt et ubesvart spgrsmal, men i et
etnisk delt samfunn kan dette fare til urettferdigimed derpafglgende misngye og grobunn for
rekrutering til opprgrsbevegelsen igjen. Detteasgkipevet som en suksesshistorie, men

konsekvensene pa lang sikt gjenstar a se.

5.1.2.3 Grensene til Syria og Iran
Pa grunn av starrelsen pa den amerikanske styukésten og tilgangen pa irakiske

sikkerhetsstyrker, var ikke general Petraeus icstdud forhindre opprarsgrupperingene i &
bringe inn bade nye trente opprarssoldater, vég@engstoff og andre forsyninger inn til Irak
fra bade Syria og Iran. Dette er et vesentlig puhkiO Combat operations/civil security
operations?®* General Petraeus prioriterte, pa grunn av stynkkstrene, under The Surge i
2007 & stenge forsyningslinjene inn til Bagdad $avgjene, Eufrat og Tigris i Bagdadbeltene.
Dette gjorde det blant annet mulig for Al Qaedaétablere seg i Mosul etter de ble kastet ut av
Diyala-provinsen. Dette resulterte i operaspirantom Phoenik2008%, men det ligger utenfor

denne studien.

24US Army FM 3-24/US Marine Corps WP 3-33.5, CounterigencyWashington D.C.: Headquarters US
Army/Marine Corps Combat Development Command, Diepaent of the Navy Headquarters. (2006), tabells5-2
5-12.

285 Operasjon Phantom Phoenix fra januar 2008 haddesfpd fysisk & sikre de irakiske grensene moeSygi

Iran, samt & redusere Al Qaeda sin innflytelse igm®ne rundt Tikrit og Mosul. Hentet fra Multi-Narial Force —
Iraq (2008, 23. januar) Phantom Phoenix updafeerational update MajoGeneralKevin J BergnerSe ogsa
Robinson, L. (2008)Tell me how this ends: General David Petraeus dwedsearch for a way out bhg. New
York: Public Affairs, ss. 337-338.
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5.2 Forfatterens betraktninger rundt resultatet av studien
5.2.1 Overfgringsverdi
Ut ifra FM 3-24 sin beskrivelse av opprgrsbekjermpedom et konstekstuelt fenomen og valget

av Irak som case-studie vil funnene ikke uten \@damne generaliseres til andre
operasjonsomrader eller til andre lands veepnedkestyten farst & gjennomfare en ny
vurdering eller studie. Carter Malkasian og Jermsy®rle har utgitt en studie som beskriver
hvordan Afghanistan forskjellig fra Anbarprovinsdnak. De finner klare ulikheter fra
operasjonene i Anbar, men ogsa klare likhetstrekk for eksempel stammene som del av det
politiske landskap og bruk av etear-hold-buildtiineerming. De konkluderer imidlertid med at
selv om en del grunnleggende trekk ved opprgrshglgése er den samme uansett hvor i verden
man er, m& strategien som et hele tilpasses dée karakteristikken i operasjonsomradfét.

5.2.2 FM 3-24 sin betydning for resultatet i Irak
Doktrinen er et element som kan veere med & opgtsissii en operasjon. Andre elementer som

pavirker en militaer organisasjon som system karevaganisasjonsstruktur, trening av
personell og avdelinger, materiell, personell dguttering, ledelse og fasiliteter (DOTMPLF).
287 Denne studien vurderer ikke hvilken innflytelsesdi faktorene har hatt p& resultatet i Irak.

Dette kan vaere mulige innfallsvinkler for andreniitelige studier.

Denne studien vurderer heller ikke hvordan Gereetlaeus sin innflytelse som ansvarlig
utgiver av doktrinen og hans ledelse som gverstkant@rende i Irak hadde for implementering
og bruk av doktrinen i Irak. Det militeere systenethierarkisk system der mulightene for
forfremmelse ogsa avhenger av din navaerende sjefei@l Petraeus dobbeltrolle kan ha
pavirket undergitte sjefer til & implementere divldn i operasjonene til tross for at den
amerikanske styrkestrukturen i utgangspunktet ideespesialdesignet for
opprarsbekjempelsesoperasjdfieDavid Ucko stiller i sin doktoravhandling spgrsmén USA
til tross for doktrinen vil la dette pavirke den arkanske strukturutviklingen i fremtiden og om
opprersbekjempelse vil fa prioritet i en fremtidigerikansk militeermakf® En analyse av
General Petraeus sitt lederskap og bruk av ekspeqgr i utvikling av planer basert pa en
doktrine kan ogsa vaere en mulig studie som kameglifulle bidrag til gjennomfaring av
militsere operasjoner i komplekse stridsmiljger.

86 Malkasian, C. & Meyerle, J. (2009, Februathw is Afghanistan Different from Al Anb@NA, s. 19.

87 DOTMPLF=Doctrine, Organization, Training, Materiflersonnel, Leadership, Facilities: US Departeroént
Defence analysesystem for strukturutvikling av deegkanske styrker.

8 Ucko, D. (2007, Oktober)ransforming the United States Military for StatyilDperations: ArAssessmerfor
Organisational Changd.ondon: Department of War Studies/University of don, ss. 115-117.

289 bid ss. 167-168 0g 226.
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5.2.3 Hvilken betydning kan studien ha for videre u  tvikling av norske operasjoner.
Norge gjennomfgrer i dag operasjoner i Afghanisteal spesiell hovedvekt pa Nord-

Afghanistan. Norge har ingen egen doktrine for gpgivekjempelse og baserer i hovedsak
operasjonene pa et PRT-konsept. Norge operereasmrikanerne i 2006 utifra &OB pa
flyplassen utenfor Meymaneh. Situasjonen i Afghmmisreges av en korrupt regjefifiy

mange stammer og en historie med krigsherrer, ti&giodustri og en lang grense mot Pakistan
der Taliban og Al Qaeda har etablert sikre tilhstdder. Oppragrsbekjempelse i Irak dreide seq i
hovedsak om & beskytte sivilbefolkningen i byetaygisbyer, men i Afghanistan foregar
opprarsbekjempelsen i hovedsak pa landsbygda.udiiesned tanke pa de norske operasjonene
I Afghanistan sett opp imot en opprarsbekjempelsiesthe kunne veert nyttig for det norske
Forsvaret. Vil en opprarsbekjempelsesdoktrine fisien forbedring i bruken av det norske
styrkebidraget i forhold til akseptert opprarsbekpelsesteori, eller kan en doktrine gi en mer

helhetlig og malrettet utdanning og trening avask styrkebidrag som roterer hver 6. maned?

Denne studien kan vaere et bidrag til & sette fpidusehovet for egen doktrineutvikling og til &
ha en enda mer bevist tilneerming til egne handtingeler operasjoner som innbefatter
opprarshekjempelse. Opprarsbekjempelse hand®ninde og sist om a sikre
sivilbefolkningen mot trusler og overgrep, samtidam legitimiteten til nasjonens regjering
underbygges. LLO er et godt verktgy for en slikairming, og sparsmalet blir for Norge sin del:
Hvordan kan en liten nasjon samordne sine totalgurser til & mate tyngdepunktet i en

opprarsbekjempelse, befolkningen og dens sikkerbgtsvssituasjon?

2% Malkasian, C. & Meyerle, J. (2009, Februathw is Afghanistan Different from Al Anb&NA,
ss. 4-5.
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