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English summary

This thesis analyses the evolution of Norwegiancip&orces from 1998 to 2010 with a
focus on the FSK/HJK, Norwegian Army Special Operseg Commando (NORASOC).

Since the deployment in support of operations isd<@ in 1999, the unit has
experienced remarkable development and growth.oVkeall focus of this thesis answers the
question: “What were the driving forces behindekelution of Norwegian Special
Operations Forces (SOF) from 1998 to 2010?”

The introduction examines the history and theorOF in order to create a
foundation in which to understand the fundamerddSOF and Special Operations. The
introduction also characterizes the componenthetieveloped analytical framework for the
thesis. The explanations for the evolution anddifiving forces behind the evolution of
FSK/HJK are discussed in two perspectives. Theifirhe functional perspective, which is
the military utility of SOF. The second is the syohb perspective, which consists of factors

concerning politico-military profit and contributiovarfare.

Following the introduction, the thesis describes dievelopment of FSK/HJK in three
defined periods of time. The first period is fro®98 to 2001. During this period, the
FSK/HJK changed their primary focus from domestiarderterrorist missions to include
general SOF-missions. This time period was thst iir which a full SOF-squadron was
employed in support of operations (in Kosovo). fie&t notable period is from 2001 to 2003
and is primarily about the FSK/HJK deployment tg@idinistan. The last delineated period is
from 2003 to 2010 and characterizes the continevotution towards a robust Norwegian
SOF-regiment. Within each defined period of time évolution is analysed with perspectives

of functionalism and symbolism.

The findings in the thesis suggest that the funetiaitility of FSK/HJK, particularly
its utility in international operations, is the failation and underlying basis for Norway to
strengthen the SOF-capabilities. The symbolic &ffaere important to accelerate this
evolution, but could not adequately maintain amgfie sustained level of progress without

functional utility as the foundation.



Forord

| lgpet av arbeidet med denne oppgaven har jedpgettoverraskende mye som kan
oppdages nar man blir gitt anledning til & fordgeg i et emne. Ved systematisk & undersgke
det valgte temaet har jeg sett at antakelser oakgsammenhenger kan veere annerledes enn
man tror. Oppgaven har resultert i funn jeg ikkeifsa, og har skapt bedre bevissthet rundt
mine egne bias.

Nar dette er sagt har prosessen veert bade krewgntilgider frustrerende. Prosjektet
er i seg selv vanskelig fordi det finnes lite apertilgjengelig informasjon om fenomenet
samt at arsakssammenhengene innledningsvis sykiges.LOppgaven har derfor veert helt
avhengig av to faktorer. For det fgrste veiledeniee. Kjell Inge Bjerga ved Institutt for
Forsvarsstudier har veert min hovedveileder og ltaatt utover det man kan forvente. Jeg
har opplevd ekte interesse og gode rad pa veieerstytnant Halvor Johansen ved
Forsvarets Stabsskole har veert fagveileder ogiteatbmed tilsvarende energi og gode rad
som Bjerga. Tusen takk til begge for stagtten ogkkete tilbakemeldinger!

For det andre har intervjuobjektene veert uvurderiay datainnsamlingen og som
hjelp til & koble forklaringene. Takk for penhjgetintervjuer og viljen til & dele serlige

meninger om et emne som det tradisjonelt snakiesihn.

John Inge Hammersmark

Forsvarets Stabsskole 25. mai 2010.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn
Norske spesialstyrker har de siste tolv arene ggenstand for en oppsiktsvekkende vekst og

utvikling. Dette mens de fleste andre deler av Vamest har blitt redusert og transformert til et
lite ekspedisjonsforsvar. Deployeringen av Heeregerkommando (HJKY)il Kosovo i 1999
markerte et historisk skille og et startpunkt fende veksten hos norske spesialstyrker.

Det kan se ut som veksten er et uttrykk for en &tabevisst strategisk satsning, men
politiske og militeere dokumenter fra disse beshgene sier lite om hva som var grunnlaget
for veksten. Dokumentene og anbefalingene hagnkik omhandlet spesialstyrkene og
beskrevet satsningen, men sier lite om arsakentekddetenkes at dette er et resultat av
manglende strategisk tenkning og kultur i Norgenmet kan ogsa skyldes at disse
vurderingene ikke er offentlig kjent. Samtidig et titen tvil om at spesialstyrkene har vist
seg anvendelige i moderne komplekse konfliktethelgovet for slike styrker har gkt
betraktelig siden 1999 (NSCC, 2008).

1.2 Problemstilling

Hensikten med denne oppgaven er a beskrive ogaferkitviklingen av Forsvarets
Spesialkommando / Haerens Jegerkommando (FSK/H1K)gde tidret. Den overordnede
problemstillingen erHva var drivkreftene bak den norske satsningenpegialstyrker i
perioden 1998 til 2010?

Denne problemstillingen vil jeg operasjonaliserengiom tre underproblemstillinger.
For det farste spgr jdg/a spesialstyrker og spesialoperasjoner egentlgléten en

forstaelse av selve fenomenet vil utviklingen agssalstyrkene vanskelig kunne analyseres.

Dernest spgr jegvordan har avdelingen FSK/HJK utviklet seg i pden?Det vil her
veere sentralt & beskrive utviklingen mellom 1992040 med vekt pa den operative
anvendelsen av avdelingen, samt organisasjon, palsm materiell.

For det tredje spgr jeava drivkreftene og grunnlaget for denne satsningsa? Her
vil oppgaven se neermere pa hvilke krefter det e&rieksten. Ved a analysere utviklingen av
spesialstyrken i to perspektiver vil jeg forklae lshkenforliggende arsaker for satsningen vi

har veert vitne til. De to er spesialstyrker i etksjonelt perspektiv og i et symbolsk

! Oppgaven vil senere redegjgre for navneendringenehar funnet sted. | dag heter avdelingen Foesvar
Spesialkommando / Heerens Jegerkommando (FSK/HJIK).



perspektiv. | det funksjonelle perspektivet vektieg den militsere nytteverdien av
spesialstyrker. Perspektivet inkluderer de sikkishaitiske utfordringene Norge mgater i en
stadig mer globalisert verden, hva dette har meéfdemoderne konflikters karakter, med
transformasjonen av NATO som et resultat. Speyikisiiljgets indre drivkrefter for & veere
relevante og i forkant av utviklingen hgrer ogsaddienne sammenhengen. | det symbolske
perspektivet legges det mer vekt pa politiske getein i bred forstand, som spesialstyrker kan
skape. Begrepet bidragskrigfaring peker i dennensamhengen pa smastaters gnske om a fa
oppmerksomhet og statte i en allianse (Vance, 2@&) del av dette perspektivet behandles
ogsa noen av spesialstyrkenes karakteristika oglanadisse styrkene kunne bidra til &

imatega kritikk mot forsvarsreformen.

1.3 Problemstillingens relevans

Det er forsket lite pa utviklingen av norske spkssyaker, seerlig i et mer nasjonalt strategisk
perspektiv. Dette gjagr en oppgave om temaet batymiebr det farste har spesialstyrkene
opplevd en gkende fokus og prioritering som skskeg vesentlig fra resten av Forsvaret. For
det andre har anvendelsen av norske spesialstiynieerdret seg betraktelig i perioden, fra
primaert & benyttes som del av invasjonsforsvardtji@mlige beredskapsoppgaver til stadig a
deployeres til fierne konfliktomrader. For det feedil oppgaven kunne bidra til en mer
giennomgripende forstaelse av fenomenet norskeadgtysker. Beslutninger omkring
utvikling og anvendelse av norske spesialstyrkerrkad fordel sees i sammenheng med
kjent spesialstyrketeori, selv om relevant littargirimaert er skrevet av forfattere fra spesielt
USA, men med enkelte unntak. Basert pa analysekiafongene og gitt en videre satsning,
kan oppgaven indikere utfordringer og relevantesteringsomrader for norske

spesialstyrker i fremtiden.

1.4 Avgrensninger

Det finnes to spesialstyrker i Norge i dag: Forst@Spesialkommando / Haerens
Jegerkommando (FSK/HJK) og MarinejegerkommandoeiK(MDenne oppgaven tar
imidlertid kun for seg FSK/HJK. Avgrensningen eorgjfor & sikre tilstrekkelig dybde i
oppgaven. Imidlertid har trolig eksemplet FSK/HJXssa relevans for hvorfor MJK ogsa har

utviklet seg i perioden.



Operativ effektivitet under selve operasjonenekke tillegges fokus. En troverdig
maling av dette vil vaere sveert vanskelig a gjenmoefhvis det i det hele tatt er praktisk
mulig. Det er ogsa et mal & holde oppgaven ugradeet som ytterligere vanskeliggjar en
detaljert undersgkelse av operative effekter khyittgjennomfarte operasjoner. Beslektede
temaer som strategisk effekt og nytteverdi av sp&tgrkene i forhold til nasjonal og
internasjonal politikk vil imidlertid bli behandlet

1.5 Metode
Oppgaven er grovt sett tredelt. Den fgrste deldegjr for det teoretiske fundamentet for

spesialstyrker og anvendelsen av slike styrkern&srbeskrives utviklingen av FSK/HJIK i
perioden 1998-2010. Etter beskrivelsene forklapgrgaven hvorfor denne utviklingen har
funnet sted. Oppgaven benytterlemlitativ tilneermingog er organisert som easestudie
om utviklingen av FSK/HJK i perioden 1998-2010.

Fenomenets innhold og rekonstruksjon krever etigtaa metoder for & samle
tilstrekkelig empiri som fundament. Selv om spexarasjoner og spesialstyrker har lange
tradisjoner, eksisterer det relativt lite apenitggengelig informasjon om fenomenet. En av
arsakene til dette er spesialstyrkenes og opemsgsnseerskilte skjermingsbehov. Den
begrensede informasjonstilgangen har derfor flareygr fart til misforstaelser og usikkerhet
omkring spesialstyrkene, deres grunnleggende ogthwordan de brukes i operasjoner.
Primaerkilderer offentlige dokumenter og intervjuobjekter. @flege dokumenter beskriver
deler av beslutningene, men sier lite om arsakiébedlutningene. Man finner heller ikke en
beskrivelse av utviklingen i andre tilgjengeligekdmenter. Intervjuer med beslutningstakere
og ngkkelpersoner bidrar derfor til & beskrive kltagen og til a forklare
arsakssammenheng&ekundeerkildeer aktuell litteratur pa fagomradet. Litteratutedrar
til forklaringen av fenomenet og utviklingen. Emg&rming medrianguleringmellom
dokumenter, informasjon fra intervjuobjekter oggliituren ble valgt for & styrkeliditeteni
oppgavens funn.

Mitt utvalg av intervjuobjekteer bestemt etter studier av offentlige dokumeotgr
aktuell litteratur. Utvalgets sammensetning ertgjorfra en vurdering av hvem som har
kunnskap om fenomenet i lys av at fa personer &t involvert i viktige prosesser for
utviklingen. De utvalgte er sdledes representdntezn kunnskap som sveert fa besitter og

dermed sentrale for dette prosjektet.
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En utfordring er de strenge sikkerhetsbestemmektsgnarende handtering av
informasjon om norske spesialstyrker og spesiabgpener. Det betyr at samtaler, intervjuer
og korrespondanse har foregatt etter skjgnnsmessigring. Prosjektet er innrapportert til
Personvernombudet for forskning og er godkjent mpenfart. Utfordringer med
datainnsamling forsterkes av at det finnes litéftikr dokumentasjon som er ugradert. De
fortlgpende vurderinger rundt dette er i stor dradert pa forfatterens og intervjuobjektenes
kompetanse, slik at prosjektet har fulgt de retslimgene for sikkerhet som foreligger. |
praksis er dette gjort ved at det foreliggende rsknpt ble behandlet som gradert materiale
helt frem til det var ferdig. Etter en vurderingdtatt i samrad med FSK/HJK, ble det sa
besluttet at manuskriptet kunne offentliggjgresnieprosessen forlgp uten at det ble foretatt
endringer i manuskriptet. Denne studien er salddesarste apne arbeid, basert pa
primaerkilder, som i detalj beskriver og analysertwiklingen av norske spesialstyrker etter
artusenskiftet.

Det foreligger en viss fare for uheldige undersgéstffekter da forfatteren har sterk
tilknytning til FSK/HJK etter lang fartstid ved agithgen. Det har i erkjennelsen av dette
veert et mal & beholde et objektivt forhold til datanlaget og dermed analysere disse for &
etterstreb@bijektivitet, nen det skal ikke underslas at dette har veert kids.ePa den annen
side har forfatterens tilknytning til miljget vasiktig for & fa tilgang til primeerkildene, noe
som antas 4 ville veere vanskelig for eksterne fesk

1.6 Kildegjennomgang

1.6.1 Skriftlige kilder

Oppgavens struktur og logikk har sitt fundamerdapiket om hva spesialstyrker og
spesialoperasjoner er. Redegjgrelsen av dette fuentat bygger pa eksisterende litteratur og
doktrine. De tre mest sentrale forfatterne i dempyegaven er Professor James D. Kiras,
Professor Colin Gray og Dr. Robert G. Spulak. Dissdar skrevet mye om
spesialoperasjoner og er anerkjente pa fagfeitatlértid har alle tre tilknytning til USA,

noe som gjar at deres syn pa emnet ikke ngdversdigiklarer saernorske forhold.

Siden oppgaven i stor grad innebeerer a rekonstarewtvikling som naer sagt ikke
tidligere er beskrevet og at skjermingstradisjonemelt spesialstyrkene er strenge, har
datainnsamlingen veert krevende. Aktuell informagjonnorske forhold er funnet i
tidsskrifter, taler, aviser og publikasjoner. Faedsen hentet fra disse kildene har deretter blitt

bekreftet, justert eller forkastet etter intervjgeApne politiske styringsdokumenter omtaler
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norske spesialstyrker eksplisitt farste gang i 2@afer dette omtales spesialstyrkene i
gkende grad i regjerings- og stortingsdokumentermiliteere utredningene og anbefalingene
omhandler ogsa spesialstyrkene i gkende grad. &msstudien 2000, Militserfaglig utredning
2003 og Forsvarsstudien 2007 anbefaler gkt satsigngvikling av spesialstyrkene.
Imidlertid er disse anbefalingene preget av overede linjer og sier derfor lite konkret om
bakgrunnen for en slik satsning (FS 07, 2007, s80,/721; FS 2000, 2000, s. 15; MFU 03,
2003, ss. 11, 19).

1.6.2 Intervjuobjektene

Intervjuobjektene er valgt pa bakgrunn av derespaanse med hensyn til kunnskap om
fenomenet i aktuell periode. Datainnsamlingen bag@av a ha saksoppklarende karakter om
en utvikling som har fart til gkt kapasitet og node omtale. Det har derfor ikke veert et poeng
a balansere utvalget i forhold til politisk standkt) avdelingstilhgrighet eller andre faktorer
som kan innvirke pa intervjuobjektenes egne memirigadlertid var flere av
intervjuobjektene involvert i, og hadde ansvar tte,sakene denne oppgaven belyser og har
derfor potensiell interesse av at denne fremstilest mulig positivt. Opplysningene er

derfor, sa langt som det lot seg gjare, kontroliest andre tilgjengelige kilder for bekreftelse.
Forskerens egen kompetanse, som deltaker i utgidinhar blitt anvendt til & balansere
fremstillingen. Denne forstaelsen har veert vikingler fremstilling og analyse av

informasjonen. En oversikt over intervjuobjektengsvans for studien finnes i vedlegg A.

1.7 Oppgavens struktur

Oppgaven innledes med et kapittel om hva spesikéstyg spesialoperasjoner er, og deres
unike egenskaper. Videre behandles spesialstyrlam@nelse generelt, mens historien til
FSK/HJK fra annen verdenskrig til 1998 behandlessmgit. Kapitlet redegjar deretter for
spesialstyrkenes prinsipielle oppgaver i henhdINATOs spesialstyrkedoktrine.

Avslutningsvis presenteres det funksjonelle og sylske perspektivet.

De tre neste kapitlene er inndelt etter de forneatitwviklingsfasene FSK/HJK har veert
giennom etter 1998. Den farste fasen beskrivepgderi 1998 til 2001. Dette var en periode
hvor FSK/HJK snudde et relativt ensidig fokus péjoaal krisehandtering til ogsa & omfatte
internasjonale oppdrag. FSK/HJKs bidrag i Kosovgémi er et gjennomgaende tema i denne
perioden. Den neste fasen er fra 2001 til 2003esdtiver den farste deployeringen av
norske spesialstyrker til Afghanistan. Den sistequen beskriver tiden fra 2003 til 2010.
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Denne perioden ble preget av jevn utvikling motaust, komplett organisasjon. Etter
beskrivelsen av hver fase analyseres utviklingetrfunksjonelt og symbolsk perspektiv.

Oppgaven avsluttes med oppsummering, konklusjamwalgge utfordringer for norske
spesialstyrker i framtiden.
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2 Spesialstyrker, spesialoperasjoner og perspektive r

The smaller the unit, the better its performaficawrence, 1940, s. 124).

Dette kapitlet beskriver hva spesialstyrker og spagerasjoner er, hvordan spesialstyrkers
egenskaper skiller seg fra konvensjonelle styrkeinwa slags prinsipielle oppgaver
spesialstyrker utfgrer. Dernest presenteres désjonelle perspektivet og det symbolske

perspektivet som verktgy for senere analyse.

2.1 Spesialstyrkenes historiske opprinnelse

It makes no difference what men think of war, sheljudge. War endures. As well ask men
what they think of stone. War was always here. Befoan was, war waited for him. The
ultimate trade awaiting the ultimate practitiongicCarthy, 1985, s. 248).

Det finnes flere tusen ar gamle historier om enhagegrupper av menn som med ekstreme
kvaliteter, kreativitet, klakt og besluttsomhet baseiret en i utgangspunktet sterkere og godt
forsvart fiende. Myten om den trojanske hesten g&tHandplukkede og modige menn er et
klassisk eksempel pa hvordan en liten enhet vdd hjeavledningsmangvre, hemmelighold
og kreativitet kunne ta seg inn i den beleiredenbja. De aller beste krigerne ble utvalgt
for oppdraget, og de utnyttet teknologisk innovasjdkombinasjon med resten av
kampstyrken beseiret de Troja (Leebaert, 200611s4.7). Slike historiske eksempler har
flere likhetstrekk med dagens spesialstyrker ogsleperasjoner.

Spesialstyrker, slik vi i dag kjenner dem, har il@rtdd utspring fra avdelinger som ble
etablert under annen verdenskrig for & lgse oppgara ingen andre militeere styrker kunne
lgse, eller som ikke kunne Igses ved hjelp av tigigng‘In practice, countries frequently have
created special operations forces precisely toigeogualities which the national regular
forces lack” (Gray, 1998, s. 143). Avdelinger somtiske Commandos, Special Air Service
(SAS), Special Operations Executive (SOE) og Loagde Desert Group (LRDG) ble
selektert, utrustet og trent til & lgse slike opgdAvdelingene ga de allierte en utvidet
mulighet til & engasjere og “blodtappe” den tyskermakten — der hvor det hadde effekt (D.
M. Last, Horn, & Taillon, 2004, preface). Styrkenle raskt ansett som nyttige for & bidra til

& slite ned motstanderen. Brigader Churthiltalte det slik i 1945: “When we are weak

2 Brigader Churchill var British Deputy Director Bhctical Investigation i 1945.
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everywhere forces of this nature are the most Usafid can play a most vital part in keeping
the enemy all over the world occupied” (Horn, 209417).

Et velkjent eksempel pa grunnleggelsen av de medspasialstyrkene er etableringen
av Special Air Service under annen verdensktigytnant David Sterling var i 1941 gkende
frustrert over de ineffektive og store raidene hegen avdeling, 8th Commando,
giennomfarte fra sjgen mot landbaserte mal (K286, s. 86). Skadet etter et
fallskjermhopp utviklet han sin ide om a angripenfitlige flyplasser med sma enheter, fra de
ubeskyttede flankene i den nordafrikanske grkesarling argumenterte for sin lgsning pa
falgende mate:

| further concluded that 200 properly selectedn&d and equipped men, organized into sub-
units of five should be able to attack at leastytdifferent objectives at the same time on the
same night as compared to only one objective ubimgommando technique; and that only
25% success in the former was equivalent to manggithe maximum possible result in the
latter (Kiras, 2006, s. 13).

Pa utradisjonelt vis gikk Sterling utenfor kommakigden og presenterte sin ide direkte for
General Ritchie og General Auchinleck. Generaléte ideen av flere arsaker. Den viktigste
var potensialet for betydelig effekt i forholdtiisiko og kostnad — sakalt
styrkegkonomisering:

It was not surprising that David Sterling’s plarpapled to the High Command. It was
wonderfully economical. It promised much and riskeactically nothing. The new
Commander-in-Chief General Auchinleck, was an &fit; thorough, cautious Scot. His
temperament would not allow him to take chancesithvalved whole divisions, but here was
a proposal that required only a handful of men (leeyw1959, s. 18).

Sterling fikk konseptet godkjent og iverksatte @sponer som ga den gnskede effekten til
tross for store tap innledningsvis. Etter juste@vgnnsettingsmetoder gkte graden av suksess
og overlevelsesraten drastisk. | lgpet av kampairijord-Afrika giennomfgrte SAS

hundrevis av raid og patruljer. De gdela mellom @§@t00 tyske fly pa bakken, flere enn
Royal Air Force skjgt ned i luften, og pafarte dgske logistikken store forsinkelser og tap.

De tyske soldatene hadde tidligere falt seqg trydyg# inne i grkenen, og raidene ga derfor
ogsa en viktig negativ psykologisk effekt pa tysieer tillegg innhentet SAS viktig

informasjon om fienden som senere kunne utnyttesufatene av SAS’ operasjoner var intet

mindre enn oppsiktsvekkende (Gray, 1992, s. 91).

¥ SAS ble i realiteten etablert i 1940 som en naxteling. Narreavdelingen var del av en avledningsavar for
a fa italienerne til a tro at spesialavdelingeetrderes bakre omrader (Kiras, 2006, s. 85).
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Tungtvannsaksjonene er andre klassiske eksempbpgsdaloperasjoner med viktige
historiske og kulturelle preferanser i norsk saminegig. Operasjonene benyttes ogsa som
eksempel internasjonalt pa hvordan en liten enleet f& soldater kan oppna sakalt strategisk
effekt (Joint Pub 3-05, 2003, s. 1.3). Operasjonereuortodokse lgsninger pa et viktig
problem som regulaere militeere styrker ikke klartesi, ogpidro til strategisk effekt ved a
hindre Hitler i & utvikle kjernefysiske vapen tidsn

Historikken til norske spesialstyrker har sin bakgr i tre avdelinger som ble etablert
under annen verdenskrigorwegian Independent Parachute Company
(FallskjermkompanietNo 5 Troop 10 Interallied Commang@ommandos) odhe
Norwegian Independent Company N{Lihgekompaniet). Avdelingene bestod av selekterte
mannskaper som etter krevende trening og med $ipa@sigyr lgste oppdrag som i dag kan
klassifiseres som spesialoperasjoner. FSK/HJK gideer historikken og fanene fra disse

avdelingene.

2.2 FSK/HJK fra annen verdenskrig til 1998
Norske spesialstyrker har saledes sitt utspringléingene som ble satt opp i England under

annen verdenskrig. Etter annen verdenskrig blelangiae demobilisert og nedlagt. Dette
var ogsa tilfelle for tilnsermet alle tilsvarendgrker ellers i Europa. Fokus i Norge ble &
gjenoppbygge tilstrekkelig militeer evne for & ung&atastrofen fra 1940 kunne inntreffe pa
nytt, samt en gkt orientering mot Storbritannisettgr hvert USA og NATO.

| 1962 ble Haerens Fallskjermjegerskole (HFJS) etadHensikten var & reetablere
deler av de kapasitetene Norge hadde hatt undenarerdenskrig, men virksomheten var
primaert innrettet mot utdanning av fallskjermhogpérl971 byttet avdelingen navn til
Haerens Jegerskole (HJS) for & kommunisere en nterievirksomhet fra fallskjermtjeneste
som innsettingsmetode til ogsa a fokusere pa josbenskulle gjares pa bakken. Under den
kalde krigen skulle HJS mobilisere ved et potensiabjetisk angrep pa norsk jord. Det var et
tydelig fokus pa fiernoppklaringsoppdrag med spkesi&ognosering som det primzaere
oppdraget (Aarsaether, 2010, 22. mars). Man s&fpagobbe i patruljeforband og ved behov
kunne sla sammen noen fa patruljer for & gjennoerfegrensede offensive operasjoner.

Virksomheten syntes & vaere preget av tankegangégutta-pa-skauen” med bruk av
improviserte midler. Aktuelle operasjonsomraderstader der man forventet at det store
sovjetiske angrepet kunne komme (Aarsaether, 2@L0ndrs). Krigsorganisasjonen, som
skulle bidra i en slik situasjon fikk navnet Jegerimando 1 / Sgndenfjeldske
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Dragonregiment. Denne mobiliseringsstyrken bestogiagalkjente fallskjermjegere som ble
innkalt til arlige repetisjonsgvelser, oftest gjemfart i tilknytning til den arlige
vintergvelsen i Nord-Norge.

Etter at oljeeventyret i Norge begynte, innsa mghdiene at beredskapen rundt
norske oljeinstallasjoner pa sokkelen og pa lammdnangelfull. Samtidig blomstret
terrorismen opp og terrorgrupper giennomfarte &lbspektakuleere terrorhandlinger i
Europa (NSCC, 2008). Etter omfattende diskusjosetsbehandling og utredninger ble det i
1981 besluttet at Forsvaret skulle etablere enapedet som skulle settes inn dersom norske
samfunnsviktige installasjoner ble utsatt for teame med spesiell fokus pa
oljeinstallasjoner (Bgrresen, Gjeseth, & Tamne9428. 258). HJS fikk oppdraget og
opprettet Forsvarets Spesialkommando (FSK). FSkKestdermed utdanning av tilgjengelige
mannskaper til en slik kontraterror-rolle. Spesialser fra Storbritannia bidro med
instruktgrer under treningen og 1. juni 1984 bl&skleert operativ (Ranum, 2010, 7. mai).

| 1997 flyttet HJS fra Trandum til Rena. Avdelingayttet igjen navn for a
kommunisere at den ikke var en utdanningsinstitusjen en staende spesialstyrke pa
beredskap. Navnet ble Haerens Jegerkommando (H#3heXl FSK ble imidlertid beholdt, og
betegnet HIK dersom avdelingen skulle bista politieler kontraterror-operasjoner.
Uformelt ble FSK fortsatt benyttet som navn pa nvanelementet bestdende av spesialjegere,
0g som var den primeere utgvende delen av HIKkb@&ar dette en kampeskadron, kalt
Innsatsstyrken. FSK var saledes en viktig del ai¢,Hden navnet ble formelt kun benyttet i

rollen ved bistand til politiet under nasjonal ktigindtering.

Et viktig grunnlag for & kunne operere som spesieds er kvaliteten pa personellet.
Frem til 1999 ble spesialjegerne primaert rekrufrarfallskjermjegertroppen og noen fa fra
Marinejegerkommandoen (Lund, 2010, 12. april; Adingse 2010, 22. mars). Disse ble etter
fullfart farstegangstjeneste og sgknad kalt insg#sialjegeropptak. Opptaket varte omtrent
en uke med uttaksprgver bestaende av psykologrgikep harde fysiske tester og praktiske
oppgaver for & teste kandidatenes evner og motinaBje som bestod prgvene ble rangert, og
de beste fikk tiloud om kontrakt med en prgvepearjodien grad man hadde ledige
stillingshjemler (Aarseether, 2010, 22. mars). PezHet ble deretter overfart til
Innsatsstyrken hvor de, som integrert del av deraijve styrken, samtidig skulle gjennomga

kurs og opplaering for & oppna operativ status uesialjegere.

Pa 1980-tallet hadde spesialjegerne anledning¢ijde flere pafalgende

aremalskontrakter av tre ars varighet. Disse ké&tdree falt imidlertid bort pa begynnelsen av
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1990-tallet da krefter i Forsvaret gnsket FSK ngtdlArsaken til dette var blant annet at
FSK-oppdraget ansett som et sivilt palegg, en oppgam skulle lgses for
Justisdepartementet og politiet, med liten relefan&orsvaret. Under forstaelsen av at
midler falger oppdraget og saledes ville forsvifmagforsvarsgrenen og eventuelt Forsvaret
dersom FSK-oppdraget ble terminert, s& gjiennomfgotevarets Overkommando en
utarming av HJS i &rene rundt 1990 (Aarsaether, 2BA.0mars). Personellet fikk kun tilbud
om seksmaneders kontrakter, og medfarte en uhositio@sjon for bade personellet og
avdelingens operative status. Hovedvekten av peliebkom i tillegg direkte fra
fgrstegangstjenesten og gjennomsnittsalderen veordav. Trusselen om nedleggelse
forsvant imidlertid resolutt da Forsvarsministendio Jargen Holst brukte f& minutter pa a
avgjgre at FSK skulle besta sa lenge Arbeiderpgagigerte i Norge (Aarseether, 2010, 22.
mars). Prioriteten av HJS endret seg dog ikke neanagy far operative forberedelser til
beredskapsoppdrag i forbindelse med OL pa Lillehamiste ngdvendig. Pa midten av 1990-
tallet fikk HJS gjeninnfart aremalskontrakter pé dr for samtlige med tilhgrende
bonusordning. Spesialjegerne kunne da fullfgrsltke kontrakter og dermed ha til sammen
ni ars tjeneste (Aarsaether, 2010, 22. mars). Mtesl av 1990-tallet ble kontraktssystemet
ytterligere forbedret og apnet for syv-ars konteakor de som ikke var yrkesbefal. Dette

forbedret mannskapenes forutsigbarhet og resuiteadret kontinuitet ved avdelingen.

Den operative innretningen og anvendelsen av ki $nmaert knyttet til
beredskapsoppdraget til statte for politiet. FSkdnaget hadde hgy prioritet internt, og
vedlikehold av den operative evnen innen kontratesffshore var primaerfokus for store
deler av HJS. De andre aktivitetene bestod i despmide og videreutvikle
mobiliseringstillegget og utdanne fallskjermjegevambiliseringstillegget gjennomfarte den
siste gvelsen i 1998 og Jegerkommando 1 ble termisammenheng med utviklingen av ny
Krigsoppsettingsplan i 1999 (Hanevik, 2010, 14ilagdtdanningen av fallskjermjegere
hadde frem til dette primeert hatt som formal aefytiobiliseringstillegget, samt & benytte
denne saerdeles kapable personellkategorien sontterkngsbase til spesialjegertjeneste.
Motivasjonen for a beholde den vernepliktige fgkskjegertroppen ble derfor etter 1999 a

opprettholde troppen som rekrutteringsgrunnlag.

Den farste deployeringen av FSK-personell til inéesjonal tjeneste var et oppdrag
som sikringsenhet for general Vigleik Eide. Han feeamann i Militeerkomiteen i NATO da
Gulfkrigen startet i 1991. Pa grunn av Gulfkrigée tousselnivaet opplevd som hgynet og

resulterte i beredskapsheving. FSK ble beordrétitiareta generalens personlige beskyttelse
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i de tre manedene trusselen var hgynet (Eidheidf),2[2. april). Dette oppdraget var en sped
begynnelse pa en internasjonal oppdragsrekke soenesskulle bli betydelig. | perioden

1996 til 1999 Igste deretter HIK flere oppdrag pé&kan, farst som feltsikkerhetslag for den
norske kontingenten i Bosnia (Eidheim, 2010, 12illa®ppdraget var ikke et typisk
spesialstyrkeoppdrag, men ga avdelingen en ettgdesjanse til & skaffe erfaring fra
internasjonale operasjoner. HIJK fikk benyttet @m ahdel av mannskapene som
feltsikkerhetslag, og mange fikk etter hvert dearfaringen (Eidheim, 2010, 12. april). Mot
slutten av perioden ble ansvaret for feltsikkeragest gitt til andre, mens HJK tok del i
operasjonen “Joint Commissioned Observers” sombanbade informasjonsinnhenting og
liaisonering (Eidheim, 2010, 12. april). Erfaringemed internasjonale operasjoner var

likevel fortsatt meget begrenset.

Organisasjonen ved HJK var basert pa avdelingepgamer. Den var innrettet for a
ivareta FSK-oppdraget, drive utdanning av fallskjggere, ivareta mobiliseringstillegget
samt & utgve fagansvaret for fallskjermtjenestars¥aret (Eidheim, 2010, 12. april). Staben
0g stgtteorganisasjonen var liten, og mange oppgastte lgses ad hoc ved hjelp av
“dugnad”. Ved stgrre gvelser benyttet man for elgsgmersonell fra mobiliseringstillegget
for a forsterke staben og stetteorganisasjoneraslikan kunne drifte operativ virksomhet
dagnet rundt. Organisasjonen var saledes forteagepav en skolestruktur og ikke

dimensjonert som en krigsorganisasjon.

Materiellet og utstyret ved avdelingen var i stradybasert pa Forsvarets
standardmateriell, bortsett fra spesifikt utstiyktintraterror-operasjoner (Aarsaether, 2010,
22. mars). | perioden frem til 1999 var det vanigkélskape forstaelse for at innovasjon og
spesielt utstyr danner en av hjgrnesteinene fekefle spesialstyrker. Forsvarets
innkjgpssystem var innrettet for & dekke mobilisgshaerens behov, noe som innebar
standardmateriell i store kvanta (Aarsaether, 2020mars). Det var derfor vanskelig a fa
prioritet og midler til & gjennomfare innkjgp awesielt materiell i sma mengder selv om dette
i mange tilfeller kunne gke fleksibilitet og bruksdde uten nevneverdige merkostnader, i
forhold til materiell som allerede fantes i forsygssystemet. Det spesielle utstyret for a
operere under kontraterror-oppdrag offshore vadlieniid ikke seerlig egnet til a lgse

spesialoperasjoner pa land. Kapasiteter som laniiteglbeskyttelse, ildkraft og samband
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var derfor mangelvare for & kunne gjennomfare pelkief spesialoperasjoner (Eidheim,
2010, 12. april; Lund, 2010, 12. april).

Kommandoforholdene ved bistand til politiet varuksgt av Direktiv 80-41. Instruks
for sjef HIS som var offentlig tilgjengelig 1 “Kugjwring til Forsvaret” beskrev
kommandoforholdene i fredstid. Frem til Heerensestonorganisering i 2004 (Operasjon
Jupiter) var HJS, senere HIK, administrativt uradgrsjef Sendenfjeldske Dragonregiment.
Operasjon Jupiter resulterte i at HIK ble admiatstt direkte underlagt Generalinspektaren
for Heeren. Under operativ innsats ble imidlertidelingen underlagt Fellesoperativt
hovedkvarter eller en annen operativ sjef (HaneX,0, 14. april).

2.3 Hva er spesialoperasjoner?
NATO definerer spesialoperasjoner som:

Military activities conducted by specially desige@torganized, trained and equipped forces
using operational techniques and modes of employn@rstandard to conventional forces.
These activities are conducted across the fullearignilitary operations independently or in
coordination with operations of conventional fore@schieve political, military,
psychological, and economic objectives. Politicditarly considerations may require
clandestine, covert, or discreet techniques andd¢heptance of a degree of physical and
political risk not associated with conventional @imns (AJP-3.5, 2009, s. LEX.5).
Definisjonen forsgker ogsa i en viss grad & beskniwa spesialstyrker er. Isolert sett kan
imidlertid denne definisjonen gi flere spgrsmal emar. Hva er spesielt utpekte, organiserte,
trente og utstyrte styrker? Hva er teknikker ogadet som konvensjonelle styrker ikke
benytter? Er det bare spesialoperasjoner som forégde konflikispekteret og som kan
kreve for eksempel skjulte metoder? Og hva karskiasres som risiko som ikke er vanlig i
konvensjonelle operasjoner? NATOs definisjon farsgdedes ikke alene hele essensen av

hva verken spesialstyrker eller spesialoperasjener

Amerikaneren James D. Kiras har studert fenomerestiglstyrker og
spesialoperasjoner inngaende, og i boken “Spegat&ions and Strategy. From World War
Il to the War on Terrorism” definerer han spesiai@sjoner, og peker pa ukonvensjonelle
tiltak mot fiendtlige sarbarheter i en helhetligrk@anje og at fokus gjerne rettes mot
malsettinger pa det strategiske eller operasjoméliget:

Unconventional actions against enemy vulnerahslitiea sustained campaign, undertaken by
specially designated units, to enable conventiopatations and/or resolve economically,

“ Begrepet “fullspekter” henviser i denne oppgavkemnen til & kunne lgse hele spekteret av oppgfave
spesialstyrker i hele konfliktspennet fra fredktil.
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politico-military problems at the operational oraségic level that are difficult or impossible
to accomplish with conventional forces alone (Kijir2806, s. 5).

Amerikaneren Robert G. Spulak bidrar ogsa til Yitere belysning av fenomenet ved &
trekke inn spesialstyrkers unike evne til a4 ovameiffriksjon balansert med potensiell risiko.
Spulak er spesielt opptatt av personellets kvalitet

Special Operations are missions to accomplishegfi@bbjectives where the use of
conventional forces would create unacceptable dsksto Clausewitzian friction.
Overcoming these risks requires special operafianegs that directly address the ultimate
sources of friction through qualities that are bé®ult of the distribution of the attributes [Elite
Warriors, Flexibility and Creativity] of SOF perswel (Spulak Jr, 2007, s. 1).

Den britiske professoren Colin S. Gray kommeregjty inn pa at spesialoperasjoner gjerne er
sma, og at de kan veere forbundet med politisk teitei i sin definisjon av
spesialoperasjoner:

The conduct of small-scale, high-risk/high-payofiprthodox operations that are outside the
bounds of regular warfare. Depending critically mpoirprise — to compensate for their
modest number and firepower — special operatiortefoundertake missions that regular
forces either cannot perform or cannot perforncaeptable costs. In addition to surprise, the
success of special operations typically depends appropriately unconventional training
and equipment. In peacetime those operationslaly kio be conducted for purposes, and in
conditions, of great political sensitivity (Gray998, s. 190).

| 1983 ble det gjennomfart et symposium med desiked diskutere amerikanske
spesialstyrkers rolle i amerikansk sikkerhets- taprkspolitikk. | etterkant ble innleggene og
diskusjonene publisert med tittelen “Special Operatin US Strategy”. Maurice Tugwell og
David Charters skrev her et kapittel hvor de farefslgende definisjon med vekt pa hvilke
typer malsettinger spesialoperasjoner skal rettasom deres tilknytning til utenrikspolitikk:

[S]mall-scale, clandestine, covert or overt operaiof an unorthodox and frequently high-
risk nature, undertaken to achieve significanttali and military objectives in support of
foreign policy. Special operations are charactertzg either simplicity or complexity, by
subtlety and imagination, by the discriminate use@@ence, and by oversight at the highest
level. Military and non-military resources, incladiintelligence assets, may be used in
concert (Tugwell & Charters, 1984, s. 35)

Hensikten med definisjoner er & bidra til en allméorstaelse av et begrepsinnhold eller
sakskompleks, altsa a klargjgre. Fenomenet sometefi skal derfor vaere mer forstaelig
etter & ha lest en definisjon. Nar det gjelder ispaserasjoner, pagar det en kontinuerlig
diskusjon for & finne en allment akseptert defonisijl tillegg er det vanskelig a enes om

forstaelsen av en operasjonstype som oppfattefonsigellig i de enkelte land.
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Med bakgrunn i de nevnte definisjoner kan det vagttig a trekke diskusjonen
videre. Dersom en for eksempel ser pa bruken asialpgyrker og deres tilhgrighet i
kommandosystemet, ser en at det ikke finnes eesfelhighet om forstaelsen av fenomenet.
Med grunnlag i doktrinene fastslas det at spegi&ist er en strategisk ressurs og bruken av
spesialstyrkene skal dermed i et funksjonelt p&tspeettes mot operasjonelle og strategiske
malsettinger (AJP-3.5, 2009; FFOD, 2007, ss. 1245-S2ortingsprop nr. 42, 2004, s. 55).
“The strategic value of special operations forogsethds not just on how well or poorly they
perform, but also on how important for the war aghale are their assigned missions” (Gray,
1998, s. 185). Spesialstyrker skal av disse argakgaa ha en kort og klar kommandolinje til
hgyeste militeere sjef: “... NATO SOF are strateg&essthat are employed under a
combined joint task force (CJTF). The effect ofsth&OF, when employed properly, is then
realized at the strategic and operational leveddR-3.5, 2009, s. 1.1).

Spesialstyrker brukes likevel bade taktisk, operast og strategisk, de bidrar pa alle
nivaer, men dette ma ikke forveksles med metoded fede spesialstyrker i det enkelte
tilfelle. 1 henhold til doktrinen sgker man a unrigénderlegge spesialstyrker en
konvensjonell styrke uten et egnet ledelseselemetibm disse. Ledelseselementet skal ha
faglige kvalifikasjoner og forutsetninger for & éedg anvende spesialstyrkene pa en
forsvarlig mate, og pa en mate som utnytter poseishos slike styrker: “...because they are
usually endowed with warrior virtues, commanderslt® use elite units — including special
operations forces — much as teenagers drive spang¢sand with similar and predictable
results” (Gray, 1998, s. 167).

En vanlig metode for a lede spesialstyrker undarstfellesoperasjoner er & etablere
et ledelseselement - et sakalt komponenthovedkvastem leder alle spesialoperasjonene i
teateref. Hovedkvarteret har kompetanse og kapasitet fihdl@gge og gjennomfere
spesialoperasjoner pa en mate som utnytter spgskaises unike egenskaper, og integrerer
spesialoperasjonene effektivt i kampanjen.

Spesialoperasjoner er ofte fellesoperative vece abblverer to eller flere
forsvarsgrener, og krever ogsa derfor planleggiunganrdinering pa tvers av grenene.

NATO special operations are, by nature, joint. Vast majority of special operations forces
(SOF) are organized in a joint manner with aviatimaritime, and land units from the troop
contributing nations (TCNs), constituting a missgpecific combined joint force special
operations component command (CJFSOCC), with & $terfif to plan and direct special

® For eksempel en CJFSOCC, Combined Joint Forcesigb@perations Component Command (AJP-3.5:3-2).
Tidligere ble dette ledelseselementet kalt CJISONEATO, Combined Joint Special Operations Task Force
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operations, operating either separately, integraitid or in coordination with conventional
forces (AJP-3.5, 2009, s. 1.1).

Dersom spesialstyrker skal underlegges en konveekijstyrke pa taktisk niva vil det
opprettes et eget ledelseselement, en SOQO@Her taktisk militzer sjef for det aktuelle

operasjonsomradet.

Spesialstyrker inngar som regel i starre kampadgrkonvensjonelle kapasiteter
utgjer hovedstyrken. Erfaringsvis utgjar spesialstpe dermed en liten andel av det totale
antall styrker. | sin definisjon av spesialoperasjpohevder Kiras at de aller fleste
spesialoperasjoner, med fa unntak, er del av eflikiogller et problemkompleks som er
langt starre enn enkelthendelser eller enkeltogpslom utfares (Kiras, 2010, 26. jan). Til og
med frittstaende gisselredningsoperasjoner, sontéldbe, Mogadishu og Lima, inngikk alle i
starre konflikter. Kiras hevder derfor at spesial@sjoner best utnyttes som del av en
helhetlig og langsiktig kampanije for a bidra tie&e et aktuelt problem gjennamange
separate spesialoperasjoner og saledes oppfyllevdordnede malsettingen: “... how SOF
perform in extended campaigns, by inflicting mamat material attrition in conjunction with
conventional forces, is crucial in order for speojaerations to be effective strategically”
(Kiras, 2006, s. 112).

Tanken om det enestaende oppdraget som med stkadfgikt skal vinne krigen,
basert pa sakalt strategisk paralyseteori, virkldes mindre realistisk — ogsa for
spesialstyrkene. Det enkelte oppdrag vil derfstgire eller mindre grad, realistisk sett kun
bidra til den kumulative materielle og moralske slgohgen av en fiende, og mest effektivt
som del av en helhetlig kampanje. Det var for eksnikke tungtvannsaksjonene alene som
nektet Hitler tilgang til atomvapen heller, merangetaktiske operasjoner (Kiras, 2006, ss. 1-
2). Spesialoperasjoner rettes imidlertid normalt fiemdens akilleshael og sgker & unnga hans

sterke sider fordi dette krever et volum og ildksedm kun konvensjonelle styrker har.

Oppdrag som lgses pa det strategiske eller opeelgaivaet kijennetegnes gjerne av
at spesialstyrkene engasjerer mal som er megegeitdr kampanjens eller krigens utfall.
Dette betyr mal som normalt forbindes med effelitever det begrensede og lokale.
Uavhengig av malsettingene vil deglve handlingenaansett vaere taktiske. Nar det
engasjeres mal som kan ha betydning for kampanij@iiding, farer det ofte til at ledere pa

hayeste niva ofte gnsker innvirkning pa og kontwer de spesialoperasjoner som

® SOCCE: Special Operations Coordination and Cottenent
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iverksettes: “If special operations are to be us®d strategic tool, they must be connected to
this level of decision-making” (D. Last & Milne, @8, s. 150). Brigader Ferryman uttalte det
slik under annen verdenskrig: “As special operatiaere intended to have strategic effects, it
was only natural that the Supreme Commander shdtitdately decide how those forces
should be used” (Kiras, 2006, s. 102). Det er fasaker til dette.

For det farste kan deolitiske og militeere risikoeknyttet til engasjering av
strategiske og operasjonelle mal veere stor. Detteck gjerne klare direktiver og tidskritiske
beslutninger fra den gverste ledelsen uten hieslafkirsinkelse og filtrering. Det er i tillegg
relevant & nevne at den politiske styring og kdhtreer spesialstyrkene pa en slik mate kan
sikres, samtidig som en ngdvendig grad av skjerropggettholdes. Med en slik tilknytning
til det hgyeste beslutningsnivaet vil disse aktesdillit til spesialstyrkene vaere sa vidt hgy at
spesialstyrkene kan gis ansvaret for a lgse vikifgmirag. Som Tugwell & Charters sier om
spesialoperasjoner: “They represent diplomacy cotediuby other means, and as such are
usually subject to strict political or military ctval at the highest levels” (Tugwell &

Charters, 1984, s. 34).

For det andre trenger en spesialstytkgaktige og tidsriktige etterretningfar a
lykkes. Feilmarginene er sma og kravene til presisiadig gkende samtidig som
spesialstyrkene er sarbare av hensyn til sin $serrEor a utnytte de komparative fortrinnene
er ngye planlegging og detaljer om fienden en awt$etningene for a lykkes. Dette krever
imidlertid normalt stgtte fra strategiske ettermegisressurser. For at en slik stgtte skal fungere
bar spesialstyrken vaere pa et organisatorisk mimat#later direkte samarbeid. Dette bidrar
ogsa til at sensitiviteten kan ivaretas profesjpoglhelhetlig.

For det tredje har spesialstyrkeneatrskilt behov for skjermin§pesialoperasjoner
baseres ofte pa prinsippet om overraskelse fopadpelativ overlegenhet mot en motstander
som i utgangspunktet er sterkere eller godt fotsearinnebaerer bruk av kreative, uventede
og spesielle metoder. Dersom disse blir allmenitkyd spesialstyrkene ikke kunne ligge i
fremkant av utviklingen og mister noen av sine kamagive fortrinn. Det er saledes viktig at

feerrest mulig kommandoledd og personell involvéstaljene rundt spesialoperasjoner.

En vurdering av hvorvidt spesialstyrkene skal btsyeller ikke begynner gjerne med
et spgrsmal om andre styrker kan lgse oppdragesoDesvaret pa dette er ja, bar
spesialstyrkene fra et funksjonelt perspektiv ngippet ikke nyttes (Spulak Jr, 2007, s. 13).
NATO understreker ogsa at spesialstyrker ikke bgtatte konvensjonelle styrker: “...
special operations can provide a strategic altetem&b conventional operations or can be
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complementary to them, but SOF are not a substituteonventional military capability”
(NSCC, 2008, s. 8). Arsakene til dette er flera. dret farste forbrukes den begrensede
ressursen og spesialstyrkene slites ut pa oppgaverandre kunne gjort. Spesialstyrker kan
ikke masseproduseres grunnet strenge krav til pelleb og at det tar lang tid a produsere
slike styrker. Dersom spesialstyrkene skal gi wvithndlingsrom for de vanskelige
situasjonene kan de ikke forbrukes pa normale amibitaktiviteter. For det andre vil en
spesialstyrke som lgser konvensjonelle oppdrag tivé&unne miste kjernekompetansen som
ligger til grunn for spesialstyrker, sak&tinvensjonalisering<jernekompetansen er
fleksibilitet, ukonvensjonelle kapasiteter og udiks tankesett tuftet pa personellets
kvaliteter. Dette ma kultiveres, vedlikeholdes tgjkies. For det tredje er ikke spesialstyrker
“pbedre til alt” enn konvensjonelle styrker. De begges altsa av sine egenskaper.
Spesialstyrkene bgr derfor spares til de virketigskelige situasjonene, hvor de kan gi

utvidet handlingsronog flere valgmulighetefor den politiske og militeere ledelsen.

2.4 Spesialstyrkenes unike egenskaper

Spesialstyrkenes grunnleggende egenskaper er kasheskyiktigste utgangspunktet for
spgrsmalet om hva spesialstyrker egner seg tiakers til dette er at spesialstyrker utnytter
andre fortrinnenn konvensjonelle avdelinger for & lykkes mee sippdrag. De kan derfor
heller ikke uten videre lgse de samme oppdragemeksavensjonelle. Spesialstyrker og
konvensjonelle styrker har ikke de samme kvalitetsaerlig med tanke pa volum, beskyttelse
og ildkraft. Spesialstyrker er for eksempel ikkaeigtil & nedkjempe en fiende i starre antall
eller til & ta og holde lende over tid (Gray, 1998186). Spesialstyrkene kan tilpasse
lzsninger til konvensjonelle oppdragstyper vedriytté sin fleksibilitet og kreativitet, men
det vil i liten grad veere fornuftig nar deres edeper er utviklet for andre typer oppdrag.
Spesialstyrker er ikke bedre enn konvensjonellgttilog vil sjelden veere en vidunderkur, ei

heller alene.

Iraq 2003, and subsequently, has not entirely dishmd that vision of the new American way
of war, but it has revealed to those who saw SCéalver bullet, a panacea even, that there
is more to war than battle (Gray, 2006, s. 251).

Harmonisering og fornuftig fordeling av arbeidsoppegr mellom spesialstyrker og
konvensjonelle, samt gkonomiske og diplomatiskkeviridler er derfor bade naturlig og

pakrevet. Slik utnytter man komparative fortrinneftgktiv bruk av ressurser koblet til den
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aktuelle overordnede malsettingen. Det skaper gyoergir gkt effekt i operasjoner og
kampanjen som helhet.

For & beskrive et fenomen som ukonvensjonelt, iteegt eller spesielt ma det sees i
forhold til det som er konvensjonelt, reguleertrellanlig. Det “normale” i denne
sammenheng er det “konvensjonelle”. En dekkendaidgin av begrepet konvensjonelle
operasjoner eller konvensjonelle styrker er imiitievanskelig a finne. Amerikanerne
definerer konvensjonelle styrker spin. 1. Those forces capable of conducting operations
using nonnuclear weapons. 2. Those forces othardbsignated special operations forces.”
(US Department of Defense, 2001, s. 121). Definisjoviser at det er forskjell pa
konvensjonelle styrker og spesialstyrker, menigla hva forskjellene er.

Det konvensjonelle er det som i sin samtid repriesenhovedtilnaermingen i
anvendelse av militeermakt, gjerne basert pa kvatisom ildkraft og volum, mens det
ukonvensjonelle representerer de mer uvante ogiedenilnaermingene basert gadre
kvaliteter. Konvensjonelle styrker og spesialstyitkar med andre ord forskjellige kvaliteter,
selv om helt skarpe grenser sjelden kan trekkesldpiegg er det en kontinuerlig utvikling
av teknologi og kapasiteter. Enkelte oppgaver sam2® ar siden bare kunne lgses av
spesialstyrker, kan i dag gjgres like godt av kasyenelle. Skillet mellom spesialstyrker og
konvensjonelle styrker ma dermed defineres medhgsmunkt i deres ulike kvaliteter ddke
deres oppgaver.

Konvensjonelle avdelinger er imidlertid mer organistrent og utstyrt for &
giennomfgre operasjoner i en tradisjonell hier&rkmsliteer organisasjon med faste
retningslinjer for kommando og kontroll. De fgldeadisjonelle doktrinaere prinsipper for
krigfgringen, og gjerne gjennom kombinerte openzesjofor & synkronisere og utnytte
kampkraften. Kampkraften baseres pa indoktrinéttkia, teknikk, prosedyrer og teknologi.
Rasjonale for konvensjonelle styrker og operasjenér kunne gijennomfare avgjgrende strid
med sikte pa a patvinge fienden egen vilje vedi@ éller ta hans tyngdepunkt (Kiras, 2010,
26. jan).

For & lgse oppdrag utnytter de egen kampkraft,rbp&erganisatoriske
stgtteressurser og kjente prinsipper for den tygbed man fagrer. Graden av kreativitet,
uforutsigbarhet og tilpasningsevne hemmes oftevdelangenes stagrrelse og dermed

byrakratiske forhold, inntrente handlingsmanstek@yende koordinering av ulike tiltak og

" Oversatt fra "combined arms” som henstiller tteigreringen og utnyttelsen av ulike vapensysteREOQ,
2007, s. 71).
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mangver. Konvensjonelle styrker er saledes ungdttifor friksjon grunnet deres stgrrelse og
kompleksitet, enten denne pafgres av en fiendegemprodusert eller stammer fra spesielle
betingelser i operasjonsmiljget (Spulak Jr, 20070%.

Spesialstyrkene har imidlertid andre forutsetnirfge@ handtere friksjon. Robert G.
Spulak hevder at det er tre grunnleggende kvalitete personellet som bidrar til a skille
spesialstyrker fra konvensjonelle: elitekrigerek8ibilitet og kreativitet (Spulak Jr, 2007, s.
20). Disse kvalitetene setter spesialstyrker bestand til & overvinne krigens friksjon hevder
han. For det farste oppleves krig som et helvatédn enkelte soldat. For & handtere dette
ma spesialjegerne vasbitekrigeresom presterer selv under de mest krevende besimgel
Soldater med de etterspurte kvaliteter, organisema og fleksible enheter, blir bedre i stand
til & overkomme intenst stress, belastninger ogsjeaer i kamp. Her inkluderes
spesialjegernes integritet og hgye moralske ogestandard som gjgr at de kan betros
sensitive og viktige oppdrag. | tillegg har styrkerstgrrelse mye a si med tanke pa
handtering av friksjon. Starrelse er en kvalite¢d selv, spesielt med tanke pa friksjon: dess
mindre avdeling, dess feerre bevegelige deler ogelémindre egenprodusert friksjon. “The
smaller the unit, the better its performance” (Lemae, 1940, s. 124). For a lane et begrep fra

gkonomiens verden blir de sékalte transaksjons&dstme altsa lavere.

For det andre kan man ikke vite hva som venteigekr. Denne usikkerheten forsgker
militaere organisasjoner gjerne a imgtekomme mesfikle fleksibilitet Bredden i kapasiteter
og kvaliteten pa disse setter spesialstyrker biestand til & orientere seq i uklare
omstendigheter og velge riktig virkemiddel. Enslitasjon kan veaere ordtaket som brukes ved
FSK/HJK: “Vart neste oppdrag er et oppdrag vi ikiee trent pa”. Dette betyr imidlertid ikke
a veere uforberedt pa kommende utfordringer, mepegialstyrker innrettes med sikte pa

fleksibilitet fordi fremtiden er uforutsigbar.

Spesialstyrkene fokuserer ogsa pa a kunne opeedrhjelp av grunnleggende
hjelpemidler dersom teknologien ikke fungerer eké&e er tilgjengelig. Spesialstyrkene
bruker derfor mye tid pa vedlikehold av grunnlegigferdigheter. Hensikten er a kunne
improvisere nar situasjonen krever det. Dersonkkie behersker grunnleggende ferdigheter
som vapenbehandling, stridsdriller og ngdprosedwtgjar improvisasjon under stress en
risiko i seg selv. Den stadige tilbakevendingetrgihing pa grunnleggende ferdigheter ma
imidlertid ikke forveksles med faren for overdreviekus pa spesifikke scenarioer eller

spesielle oppdragstyper. Et slikt fokus kan redeieksibiliteten og tilpasningsevneih
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spesialstyrkene. “..designation of specific tasks may limit SOF’s flahty, with the
potential to create forces that can perform onky core task.” (Spulak Jr, 2007, s. 15).

Andre beskriver spesialstyrker som “jacks of abis, masters of none” (Simmons,
2004, s. 89), og understreker med det at spegikdstyna vaere fleksible for & kunne lgse nye
og uventede oppdrag som andre ikke kan. Det erandcke ord ikke oppgavene som definerer
spesialstyrker og spesialoperasjoner: “Specialaijmers are operations that regular forces
cannot perform, and special operations forcesaeeted, equipped and trained to do what
regular forces cannot do” (Gray, 1998, s. 149). ®ansetningen av mange ulike kapasiteter i
en spesialstyrke gir starre handlingsrom og flaktah de vil ha flere alternative Igsninger og

bedre forutsetninger for a overvinne krigens fdks{Spulak Jr, 2007, s. 40).

For det tredje er det umulig & forutse hva somigiiktil skje nar en operasjon
iverksettes. Friksjon, stridens ikke-lineaere fortmpukjente faktorer vil ofte bidra til & hindre
maloppnéelse. Spesialstyrker svarer regtivitet og innovasjonjed & benytte sine
ressurser pa nye, gjerne uventede mater for phakdemer med en akseptabel grad av risiko.
De er i stand til & endre stridens karakter vedlgevstadig nye tilneerminger som utsetter
fienden for friksjon, ved a utfordre og utnytte Banenneskelige begrensninger, usikkerhet

omkring informasjon og stridens ikke-linegere forlgp

| Spulaks gyne gir dette spesialstyrkene fem opmralie evner, eller sakalte
komparative fortrinn, i forhold til konvensjonekgyrker (Spulak Jr, 2007, s. 2Relativ
overlegenheer sma enheters evne til & skape midlertidig ajemende overlegenhet, selv i
mate med en starre og godt forberedt styBieker adkomstr evnen til hurtig og sikkert a
transportere, sette inn og trekke ut spesialstyskilt. Dette tillater operasjoner i omrader
hvor konvensjonelle operasjoner ikke er muliggonvensjonell tiinaermingr evnen til &
forholde seg til trusler og unnga egen gdeleggatsier operasjoner, ved for eksempel a
operere autonomt i sma enheter mens man etablgrgngtter kapasitetene til lokale styrker
eller paramiliteere styrker, giennom for eksempbbsasje og subversjomtegrerte
operasjoneter evnen til & adressere transnasjonale og asyiskeetrusler ved & integrere
elementer fra andre nasjonale ressurser og opmesieandre militeere styrker og sivile
kapasiteter, eksempelvis ved militeer assistaBsategisk initiativer evnen til a skape og
opprettholde initiativet mot en fiende pa det stgitke nivaet, gjennom en bevisst kampanje
ved a engasjere ngye utpekte mal som ikke ernigjige for konvensjonelle styrker. Et godt
eksempel pa dette er Joint Special Operations ComifiE8OC) sin kampanije for
bekjempelsen av Al Qaida i Irak i 2006 og 2007 @irb2010).
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Spesialoperasjoner gjennomfares fgrst og fremavedelinger som er utpekt for dette,
selv om det ogsa finnes eksempler pa at konverlgomealelinger har utfart
spesialoperasjoner (AJP-3.5, 2009, s. 1.1; Kird862s. 6). Imidlertid finnes det fastlagte og
standardiserte krav for & kunne defineres som alségike, blant annet at avdelingene skal ha
spesielt selektert personell, spesielt utstyr Ipasiset trening for & kunne benytte uvanlige
metoder og teknikker pa oppdrag. | NATO finnesfdemaliserte krav for & oppna status som
spesialstyrke (for eksempel beskrevet i NATO Spéaperations Policy Document MC
437/1), og i tillegg har mange nasjoner egne regslinjer for dette. Kravene omfatter
kvalitative mal og retningslinjer for hvilke kapseter og evner en spesialstyrke skal ha, krav

somnormaltligger utenfor grensene av hva som er mulig &egped konvensjonelle styrker.

En forutsetning for a kunne opptre ukonvensjoneftegsonell, kultur og en mentalitet
i styrkene som fremmer innovasjon og kreativit@eSalstyrkene er avhengige av a ligge i
fremkant av utviklingen og videreutvikle spesiekmnologi, seerlig dersom de skal overvinne
den friksjonen en liten styrke mgter i kamp mostarre og sterkere motstander. Innovasjon
fordrer imidlertid at organisasjonen tillater ekspentering og tiltak pa laveste taktiske niva,
og som ligger utenfor grensene av hva tradisjomellgézere organisasjoner normalt tillater.
Resultatet kan bli hjelpemidler som forbedrer salegirkens evner, og som utnyttes pa
oppdrag. Et eksempel pa dette er utviklingen av NAZ.®2 FACNAV er et dataverktay for
navigasjon, planlegging, ildledelse og kommandd&angroll. Systemet benyttes bade under
planlegging og gjennomfgring av operasjoner, o@asem et banebrytende verktgy.
Utviklingen av systemet foregikk imidlertid pa laaktisk niva, i samarbeid med bade sivile
og militeere aktgrer, og utenfor normale retningstifior prosjektgjennomfgring i Forsvaret.

Prosessen var bade eksperimentell og ukonvensj@elielsen & Valaker, 2009, s. 8).

Spesialstyrker er sma styrker som ikke lar seg epaeslusere (Spulak Jr, 2007, s. 12).
Erfaringer viser at kravene som stilles til denatikspesialjeger er sa strenge at kun en liten
andel av befolkningen har de ngdvendige egenskaperotivasjon som ma til for a besta og
fullfgre seleksjon og trening (Hennesy, Horn, & 1.&905, s. 6). Prosessen er i tillegg tid- og
ressurskrevende, og det tar ar med trening og sjo@er for & oppna teknisk og mental
modenhet. Erkjennelsen av at spesialstyrker eegrebset ressurs anses dermed som viktig

for & unnga overforbruk av en kritisk ressurs. Peren gnsker a utvide spesialstyrkene for a

8 FACNAV, Forward Air Control and Navigation. Senemadgpt til MARIA Battlefield Management System
(Danielsen & Valaker, 2009, s. 103).
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respondere pa gkt ettersparsel vil imidlertid esmilgg med & senke kravene til spesialjegerne
for & fa inn flere kunne skape problemer. Persetekvaliteter er selve grunnlaget for at
spesialstyrker kan operere slik de gjgr. Ved a sdémavene vil altsa ikke en spesialstyrke
kunne operere utenfor grensene av hva reguleerdiryeiekan. Spesialstyrkene vil derfor sta

i fare for & miste sine unike evner dersom massksjon forsgkes. Som Colin Gray advarer
mot: “...as the popularity of SOF leads to an expamén their numbers, it is probable that
they will suffer some dilution in quality and wille misused in a shock-troop, fire-brigade
role” (Gray, 2006, s. 252). Mantraene “mennesketildigere enn materiell” og “kvalitet er

viktigere enn kvantitet” benyttes derfor ofte aesialstyrker.

2.5 De prinsipielle oppgavene
I henhold til NATOs doktrine for allierte spesiarpsjoner (AJP-3.5, 2009) deles

spesialstyrkenes prinsipielle oppgaver i fire katesy; offensive operasjongbA), spesiell
rekognosering og overvaki@R&S), militeer assistans@VIA) og tilleggsoppgaver.

Offensive operasjonar presise operasjoner normalt avgrenset i ticboyg
Operasjonene fokuseres mot klare definerte matrategisk eller operasjonell betydning,
eller med avgjgrende taktisk betydning. Denne tyg@rasjoner kan gjennomfgres autonomt
eller stgttet av konvensjonelle styrker. Eksempéeslike operasjoner er raid, bakhold og
ildoverfall. Operasjonene gjennomfares gjerne fopgna spesifikke, definerte og ofte
tidskritiske resultater. Oppdragene kan involvergrap pa kritiske mal, avskjeering av
kommunikasjonslinjer eller andre malsystemer, gigse av viktig personell eller materiell.
Eller & ta, adelegge eller ngytralisere fiendtfmgiliteter og kapasiteter. Operasjonene kan
involvere ildledelse av luftleverte vapen ellerandm presisjonsgdeleggelse av fiendtlige
mal med egen ildkraft eller eksplosiver. Spesiaddningsoperasjoner for & hente eller berge
savnet personell eller viktig utstyr pa fiendtlegritorium inngar ogsa i denne kategorien.

Spesiell rekognosering og overvakimgfatter innhenting av spesifikk definert
informasjon av operasjonell eller strategisk beiyggnavhengig av hvilket niva som etterspgr
informasjonen. Spesialstyrkenes evne til & opesigdt og autonomt, i sma enheter, gir
anledning til & etablere gyne og arer i omrader epofiendtlige, vanskelig tilgjengelige eller
politisk sensitive. Ved at personell befinner segiradet og utfyller tekniske sensorer

forbedres evnen til & rapportere den virkeligeasifonen fra bakken. Dette er viktige bidrag

° Begrepene er oversatt fra NATOs doktrine. De eskgebegrepene er: Direct Action (DA), Special
Reconnaissance and Surveillance (SR&S), Militargigtance (MA) og Additional Activities.
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til militzere sjefer i plan- og beslutningsproses&tdike aktiviteter kan forega skjult, fordekt
eller apent. Informasjonen som samles inn prosessar etterretningspersonell for
sammenstilling til etterretninger. Slik rekognosgrinnebaerer tre hovedaktiviteter:
Omradevurderindnnebaerer a innhente og rapportere geodata fnagitt omrade.
Trusselvurderingetyr a samle informasjon i et omrade for a ramgperhvilke elementer av
en fiendtlig styrke som befinner seg der og hvordisee kan utgjgre en trussel mot egen
styrke og egne operasjondtalvurderingbetyr & finne, identifisere og vurdere fiendtligal
for & anbefale best egnede virkemidler for & ndigtee eller gdelegge disse. Vurderingene
omfatter ogsa klarlegging av fare for utilsikteaidk pa tredjepart og andre potensielle
effekter av tiltak Vurdering av effekt etter angrépnebaerer & vurdere graden av skade som
egne styrker har pafert fiendtlige mal.

Militeer assistanséeskrives best som en samlebetegnelse for silatenhligsinnede
nasjoner, styrker eller grupperinger i hele kodgekteret. Spesialstyrker kan ta ansvaret for
a utruste, trene, stgtte og eventuelt lede lokst&exr under oppdrag. Hensikten med slik
assistanse er & gke egen kampkraft ved a supplenesgyrke med lokale krefter, samt at det
vil bidra til erfaringsoverfgring og kompetansehmyav disse slik at de pa sikt kan ivareta
egen sikkerhet. Styrkegkonomiseringen i dette bmgga at eget fotavtrykk i et
operasjonsomrade minimaliseres. | tillegg vil derideide sammen med lokale styrker kunne
gi tilgang til viktig informasjon som man ellerskik ville fa tilgang til. Resultatet av militeer
assistanse kan derfor videre resultere i bade sifferoperasjoner og spesiell rekognosering
og overvaking.

Den siste kategorien kalléieggsoppgaverDenne betegnelsen dekker oppgaver som
ikke naturlig passer inn i de tre andre kategori&tette til bekjempelse av irregulaere trusler
er ikke en oppgave som spesialstyrkene alene bifjraren deres egenskaper passer godt til
en rekke aktiviteter som faller naturlig i dennens@enhengerOpprarsbekjempelse
(COIN)'? inng&r blant annet som del av denne samlebetegndt®ntraterror som
bekjempelse og pagripelse av terrorister eller spmpedere kan ogsa vaere del av slike
operasjonerGisselredningsoperasjon&an gjennomfares for a frigi gisler. Mange, mekeik
alle, spesialstyrker er trent og utrustet for sbikgdrag. Gisselredning er oftest et nasjonalt
ansvarLiaisonering mellom stridende parter en annen aktivitet som spesialstyrker kan

lzse. Slike behov kan oppsta dersom alliert sjgskena kommunisere med partene i en

19 COIN: Counter Insurgency, opprarsbekjempelse
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konflikt uten & ha direkte tilgang til disse. Padekan vaere militaere eller paramiliteere, sivile
og statlige aktgrer. | tillegg kan spesialstyrkigiré til & lokalisere, erobre og sikre vapen som
kan utgjgre en kjemisk, biologisk, radiologisk ekgrnefysisk trussel.

Nar det henvises til at en spesialstyrke innehpagiet til fullspekter
spesialoperasjoner, dreier dette seg i denne oppgawm a kunne Igse hele spekteret av
oppgaver, i spennet fred til krig. Fullspekterkaghandler sdledes primaert om styrkens
egne kapasiteter, men vil i operativ sammenheng wdgudere ngdvendig statte fra andre
fellesoperative statteressurser. Slike ressursevéae midler til innsetting som for eksempel

helikopter, fly eller fartgyer, etterretningsressireller ildstatte fra for eksempel jagerfly.

2.6 Det funksjonelle perspektivet

Utviklingen og satsningen pa spesialstyrker i Ndrgeirtusenskiftet og fremover kan
analyseres i ulike perspektiver. | denne oppgawdgev jeg a vektlegge et funksjonelt og et
symbolsk perspektiv. Det er viktig & veere klar oaedet ikke er vanntette skott mellom disse
perspektivene. Tvert imot vil de i mange tilfeligite sammen slik at militeer nytteverdi (det
funksjonelle) for eksempel ogsa far symbolsk beitygleller motsatt. Nar disse to
perspektivene likevel sees hver for seg i denngaygn, er det fordi en slik kategorisering
bidrar til & gjgre analysen ryddigere. | mangeliifr vil det ogsa vaere en klar forskjell
mellom den symbolske betydningen av spesialstyrbgngen militeere nytteverdien slike
styrker har.

| et funksjonelt perspektiv rettes oppmerksomhégest og fremst mot den militeere
nytteverdien slike styrker har i norsk og allieahemenheng. Dagens trusselbilde star sentralt
i dette perspektivet. Med basis i dette trussedikdin sparsmalet stilles: hvilken militeer

nytte har Norge av spesialstyrker?

Etter den kalde krigen endret trusselbildet seg.dfrrelativt statisk og stabil situasjon
mellom to supermakter til en unipolar og seneretipeiar verden. | kjglvannet av
Sovjetunionens fall oppstod det blodige konflikpdrBalkan som innebar graverende brudd
pa menneskerettigheter, blant annet folkemord nigletensing. Stortingsproposisjon nr. 42
beskriver i detalj hvordan sikkerhetssituasjonariNorge har utviklet seg etter den kalde
krigen (Stortingsprop nr. 42, 2004). Risikobildet Iblitt mer diffust og sammensatt.
Tradisjonell statssikkerhet er utvidet med samfsikk®rhet og menneskelig sikkerhet.
Statens eksistens vurderes som lite truet, mensfpé sikkerheten for den enkelte og viktige

samfunnsfunksjoner er hgynet.
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En grunnleggende norsk sikkerhetsinteresse erlutgén av en internasjonal
rettsorden som styrker menneskerettigheter og $tadjlitet, sikkerhet og utvikling regionalt
og globalt. Utfordringene og potensielle truslertiNorge er i dag flere og mer uoversiktlige
enn tidligere. Det fremheves som viktig & motvigtalet finnes omrader av lovlgshet som
kan gi gkt grobunn for internasjonal terrorismee&eoverskridende trusler knytter norsk
sikkerhetspolitikk til den internasjonale utviklieig og konfliktpotensialet kan gi indirekte
eller direkte virkninger for Norge. Risikoen fordat ogsa i framtiden vil oppsta konflikter,
kriser og ngdssituasjoner der bruk av veepnet miakygr, er stor. Det foretrekkes at
sikkerhetspolitiske utfordringer handteres og finsia lgsning pa et tidligst mulig tidspunkt,
gjerne utenfor vare grenser og far de blir forestog uhandterlige. Forsvaret som
sikkerhetspolitisk instrument skal kunne deltakjpmpelsen av disse truslene der de matte
oppsta. Typen trusler i fremtiden er det ikke madligksakt forutse og derfor har Forsvaret

behov for hgy fleksibilitet, tilgjengelighet oggdsningsevne.

David Kilcullen analyserer dette moderne trusse#iii “The Accidental Guerrilla”
(Kilcullen, 2009, s. 7). Han papeker at globalisgen har fart til et transnasjonalt trusselbilde
som knytter verdens urolige hjgrner tettere samibette innebaerer at truslene na har mindre
tydelige geografiske grenser. Borgerkrigslignendeflikter, “failed states” med lovigse
tilstander, terrorisme og kriminalitet preger fleegioner. De irreguleere trekkene har blitt
synligere og viktigere (sterud, 2009, s. 11). &&symmetrisk krigfaring har blitt
tydeligere, hvor den svake parten gjgr seg stenkedenjelp av ukonvensjonelle midler
(Dsterud, 2009, s. 118). Andre minner oss om abgsd fortsatt pagar et antall regionale
konflikter basert pa tradisjonelle konfliktarsalsam etnisitet, religion, gkonomiske
interesser, ideologi og kamp om territorium. Detlerfor en omforent enighet om at
potensielle trusler mot Norge og nasjonens intergsa kort varsel kan gi et vidt spekter av
utfordringer. Et gjennomgaende trekk ved modermaptekse konflikter er at aktarbildet er
uoversiktlig med en blanding av statlige og ikkatlgge aktarer. Virkemidlene som benyttes

begrenses kun av fantasien. Kort fortalt har krigedret karakter (dsterud, 2009).

Situasjonen stiller derfor andre krav til Forsvageh under den kalde krigen. | sin
doktoravhandling behandler Tormod Heier blant aspetrsmal rundt Norges rolle i
transformasjonen av NATO som ble innledet pa siuate 1990-tallet (Heier, 2006). Etter at
den kalde krigen opphgrte og NATO involverte se@®plkan oppdaget Norge og alliansen
alvorlige kapasitetsmangler. Manglende strategiskilitet, mangel pa effektiv og kryptert

kommunikasjon og operativ utholdenhet er eksemplerer, 2006, s. 36). Det kanskje mest
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alvorlige var at disse operasjonene foregikk pageeisk jord, nzert alliansens kjerneomrade.
Et av resultatene ble etter press fra amerikandgehedkalte Defence Capabilities Initiative
(DCI) i 1998 og deretter NATO'’s nye strategiske gpt i 1999. Hensikten med DCI var a
sarge for at NATOs medlemmer hadde relevante nnditeepasiteter til & mgte utfordringene
i det 20. arhundre (Heier, 2006, s. 11). | tilléggebar det nye strategiske konseptet en
vesentlig endring av alliansens innretning, neratifd ATO matte veere beredt til & operere
“out-of-area”. | praksis innebar dette at NATOs theeamer sto overfor en drastisk endring av
sin militeere struktur i en transformasjonsprosess skulle minske gapet mellom den
amerikanske kapasiteten og den europeiske. Kvakited foretrekke fremfor kvantitet.
Senere ble NATO Response Force (NRF) og NATO Pragyabilities Commitment (PCC)
vedtatt i 2002 (Stortingsprop nr. 42, 2004, s. 27).

Spesielt smastatene fikk merke at moderne utstydwid og i sammenheng med
reduksjoner i forsvarsbudsjettene ble investerivigse skadelidende (Matlary & @sterud,
2005, ss. 18-20). | Forsvarstudien 2000 omsattergéfrisvold erfaringene fra blant annet
Balkan til strategi og anbefalte tiltak for & trfoxsnere Forsvaret (FS 2000, 2000). Det ble
lagt vekt pa at relevans var viktigere enn volumabreaksjonsevne og hurtig deployering
var avgjgrende. Dersom man ikke er pa rett sta@ttitid forringes eller uteblir effekten av
bidraget (Stortingsprop nr. 42, 2004). Dette hagfidsovo vist med all tydelighet. Eller som
tidligere forsvarssjef Diesen sa: “..., fordi vi strerfor helt grunnleggende utviklingstrekk
som ikke etterlater sa mange valgmuligheter utévemten tilpasse seg utviklingen eller
forfalle til militeer og sikkerhetspolitisk irrelema” (Diesen, 2005, s. 164).

| det nye trusselbildet passet spesialstyrkenesskgper og kapasiteter godt. Under et
NATO SOF symposium i 2008 redegjorde David KilCalfer spesialstyrkenes strategiske
relevans (Johansen, 2008): Spesialstyrkesgslighetidrar til & bekjempe nye fiender som
velger & utmangvrere var konvensjonelle overlegerdnka kiempe ukonvensjonelt og
asymmetrisk. Spesialstyrkene kan slass ukonverisjaigede nye strategiske
rammebetingelsene vil kreve operasjoner hvor maeider med de lokale med lav profil,
over lang tid og med lite fotavtryki&tyrkegkonomer viktig for & motvirke for eksempel Al
Qaida sin uttalte strategi om a trekke Vesten ilmmgvarige og ressurskrevende operasjoner
som i verste fall farer til sammenbrudd. Sma, ¢rllog fleksible strategiske styrker som kan
engasjere langs flere operasjonslinjer er en désnvingen for & kunne gjennomfgre slike

kampanjer og samtidig unnga utmattelse.
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With limited budgets, political will and manpow&¥estern militaries are forced to make sure
every individual who is willing to fight is not juan able individual, but a very capable one.
This is in part the reason for the relative doetrsurge of SOF in post-modern militaries
(Henriksen, 2007, s. 214).

Politisk vilje demonstreres farst og fremst av styrker pa bakbkg@nmindre grad av fly i

luften eller fartay pa sjgen, hevdet KilCullen. V@dnvende spesialstyrker forplikter man
vanligvis en liten styrke som gir relativt lav kei Imidlertid kan politisk vilje endre seg
raskt. Spesialstyrkene er i slike tilfeller forbdirpa & reagere hurtig. Anvendelsen avhenger
imidlertid av at strategiske beslutningstakeretdannet og opplys6trategisk hurtighetan
oppnas ved at spesialstyrkene har spesiell kompetad noen omrader som man raskt og ved
behov kan formidle til de konvensjonelle styrkegedermed hurtig regenerere starre styrker
for ett formal. Det tok for eksempel, ifglge KilQem, minst tre ar far man fikk hevet
kompetansen innen opprgrsbekjempelse i USA og rmgaieerte dette i Iraklaktisk
anvendbarhebaseres pa spesialstyrkenes kvalitet, presisjatykiighet som gjgr de i stand
til & fungere som reelle strategiske styrker. Failgimene i dagens konflikter blir stadig

mindre, og konsekvensene er potensielt store.

2.7 Det symbolske perspektivet
Mens militeer nytte vektlegges i det funksjonellegpektivet, vil andre forhold vektlegges i et

symbolsk perspektiv. Kan utviklingen og satsning@morske spesialstyrker forklares ut fra
at slike styrker har en symbolsk betydning for filcére og militsere som konvensjonelle
styrker i mindre grad har, og som gjgr det svatraldivt for politiske og militeere ledere a
satse pa nettopp spesialstyrker? Symbolikk er igiuwk mer diffust og vanskelig a fa tak pa
enn militaer nytteverdi, men i det falgende gjgrte®esgk pa & konkretisere dette.

Norsk sikkerhetspolitikk har siden annen verdemgkeert naert knyttet til USA og
NATO. NATOs formal og hensikt var under den kaldigén solid fundamentert i stormakts-
og hegemonikampen mellom blokkene. Ved et angregt p&t medlemslandene i NATO ville
artikkel 5 utlgse kollektivt forsvar av allianséftter Sovjetunionens fall og opplgsning var
alliansens rasjonale ikke lenger like selvsagt. tshgnansket USA et sterkt NATO. Der
hadde de innflytelse, og situasjonen ville bli enen dersom det europeiske
sikkerhetssamarbeidet kom under ledelse av EUNBoge, som heller ikke er medlem av

EU, ble nok ogsa dette ansett som en fordel.
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Norsk militeer deltakelse i internasjonale operasjar blitt et diplomatisk tiltak for & apne
darer og skape velvilje hos allierte, men detteshieat er fijernere og mindre umiddelbart
innlysende for betydelige deler av norsk opiniorafldry & @sterud, 2005, s. 24)

Nar NATO etter hvert deltok i fredsopprettende ag@ner som pa Balkan, og senere utenfor
territoriet som i Afghanistan, ble det forventetlitansens medlemmer skulle bidra. Minnene
fra Kosovo var friske og hadde vist et markant lvefoo militzer transformasjon i Europa. Nar
amerikanerne iverksatte Operasjon Enduring Freadsiighanistan, var de i utgangspunktet
ikke interessert i innblanding fra NATO. Dettettibss for at NATO erkleerte artikkel 5 for
utlgst allerede 12. september 2001 (Heier, 20063;SNATO, 2006). Etter hvert ble likevel
enkelte allierte land en del av operasjonen, meleuamerikansk ledelse. Slik skulle
amerikanerne sikre effektiv ledelse av operasjonene

Spgrsmalet i denne sammenhengen blir hva bidrajgsessgnsker a oppna med a
statte alliansen. Bidragskrigfaring kan sies argriut fra smastaters sikkerhetsutfordringer
og alliansetankegang (Vance, 2005). Ved a bidraliérte stormakter ber om statte, haper
smastaten at man selv skal fa stgtte den dagewdieinatte oppsta. Denne grunnleggende
resiprositetslogikken er fortsatt gjeldende, ogd¢onar i gkende grad gjort det landet kan for
at NATO skal forbli en relevant militeer allianse gVary, 2005, s. 201). Hva kan sa et lite
land bidra med? Den symbolske nytteverdien av kasje@elle norske styrker var begrenset
bade i Irak og Afghanistan (Heier, 2006, ss. 218)2Ptillegg risikerte Norge tap ved & sende
relativt sett darlig forberedte, vernepliktsbasstigker. Da var det mer attraktivt & benytte
andre og godt forberedte styrker som tydelig maekedler symboliserte, at Norge var med,
men uten store volum med tilhgrende risiko. | gifjeville slike styrkebidrag markere overfor
Stortinget og befolkningen at de fikk noe igjen dier arlige milliardbevilgningene til
Forsvaret.

En fundamental utfordring med bidragskrigfgringmeidlertid det potensielle bruddet
mellom nasjonal strategi og taktisk innsats i opj@r@somradet. Ved & avgi en militeer styrke
til en koalisjon for korte tidsrom, gir man ikkerkedra seg deler av kontrollen, men det viser
seg ofte at nasjonen gjerne distanserer seg ftemaféance, 2005). Ansvaret for taktiske
handlinger og utfallet av disse ma nasjonen uatsethen a bidra til det kollektive ansvaret
for at koalisjonen med optimal innsats fra alleragytere nar de strategiske og operasjonelle
malsettingene viser seg imidlertid & veere vans&atigSlik kan politisk gevinst innkasseres

uten strategi for annet enn a bidra - “Det viktigst ikke a vinne, men a delta”.
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En tilnaerming som dette vil dog kunne vise seg geveentraproduktiv dersom andre
mer helhjertede bidragsytere ser “gratis-passasjerekkene. Dette blir seerlig tydelig for
smastater som ikke makter a opprettholde bidrageeetid. | en norsk sammenheng har
innenrikspolitiske spgrsmal medfart utfordringer $itende regjeringer i forhold til hvilke
bidrag Norge har kunnet stille i alliansen. Foresjas om a bidra i Irak i 2003 og Sar-
Afghanistan i 2007 kan tjene som eksempel. Detdyaies som at et gnske om a
imgtekomme forespgrslene og dermed pleie de tlansiake forbindelser, resulterte i at
Norge sendte bidrag til andre steder hvor det eaot og samtidig politisk mulig for
regjeringen a sende styrker; altsa en bruk avamiéitstyrker med klare symbolske overtoner.
| 2003 ble det nemlig sendt et “humanitaert” ingekoapani til Irak og spesialstyrker til
Afghanistan. | 2007 ble det sendt spesialstyrkeggafisk begrenset til Kabul, selv om
ISAF' gnsket styrker til sgr. Debatt og artikler i meididikerer at disse bidragene var et
resultat av kompromisser i regjeringen (Dragne®52Q3. des; Elvik, 2007, 14. mars). Slik
kan politiske hensyn resultere i militeere oppdragri/ance mener at politikerne
fremmedgjar seg fra misjoner og opplever at matggh for smastaten nas gjennom selve
bidraget. Dersom strategien for en nasjon er tisteerelse i en operasjon, vil sekundaere og
tabloide malsettinger som for eksempel “demokrétigeav Afghanistan” vanskelig kunne
argumentere tilstrekkelig godt nar egne soldatateniivet.

Harald Hgiback uttrykker i sin artikkel “The Nobfet of Constructive Ambiguity”
tilsvarende utfordringer relatert til helhetligngerming? som har slektskap til
bidragskrigfaring (Hoiback, 2009). Ved & benytteatomien fragmentert tilnaerming
(atomistic approach) og helhetlig tilneerming (hidigpproach) analyserer Hgiback hvordan
militeere sjefer kan havne i kryssilden mellpalitics og policy. Dette tilsier at militsere
ledere ma forsta politikkens primat nar beslutningkal omgjares til strategi og
operasjonelle malsettinger. Bidragskrigfgring \deinne sammenhengen kunne havne
innenfor den fragmenterte tilnsermingen fordi bidraasjoner med ujevnt intervall sender
sine styrker for & innkassere gevinst hos sinertdli Resultatet kan bli at man ikke bidrar
optimalt til oppdragslasingen i operasjonsomradet.

Spesialstyrker har kvaliteter som gjer de spesishtt for & benyttes fragmentert for
innkassering av politisk gevinst. Avdelingene beatépersonell med mye erfaring og hay
giennomsnittsalder. Treningsstandarden er sveerbgadstyret av hgy kvalitet. Avdelinger

1 |SAF: International Security Assistance Force
12 Comprehensive Approach
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med slike karakteristika kan deployere pa kort @lang samtidig prestere med mindre fare for
a skape ugnskede effekter og sette regjeringategenhet. Spesialstyrker har derfor et godt
utgangspunkt for a bidra til politisk gevinst, ogdnen parallell fare for overforbruk som
gjentakende offer for fragmentert bidragskrigfaring

Colin Gray hevder at “showcasing of competence’aagsen potensiell strategisk
nytteeffekt av spesialstyrker (Gray, 1998, s. 1¥&d a benytte sine spesialstyrker til dristige
operasjoner og demonstrere overlegen dyktigheekamasjon oppna politisk gevinst i en
allianse. Gisselredningsoperasjonen som israefst&astyrker gjennomfarte i Entebbe i
1976 og SAS’ frigjgring av den iranske ambassadamidon i 1980 er eksempler pa akkurat
dette. Ved siden av avskrekking kan en slik fremivig av militeer dyktighet apne dgrer hos

allierte i form av a fremsta som en kvalitativ aktiv samarbeidspartner.
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3 HJIK fra nasjonale til internasjonale operasjoner: 1998 til 2001

3.1 Beskrivelse av perioden

Utgangspunktet for dette kapitlet er 1998, da teeklart at Norges involvering i OSSE og
konfliktene i Kosovo skulle medfgre et behov fodplaner for norsk personell. Kapitlet
avsluttes fagr 11. september 2001. | Igpet av d&orte tiden skjedde det store endringer i
hvordan norske spesialstyrker ble benyttet. Detnsamjaldt disse styrkenes prioritet og

status i det norske forsvaret.

| 1998 var HJK en profesjonell avdeling bestdenderaforholdsvis liten stab, en
mangverenhet kalt Innsatsstyrken, fallskjermavgelm utdanningsavdelingen og
administrativ stgtte. Staben ivaretok de oppgaeenstab normalt har ansvar for, bade internt
og utad i forhold til omverdenen. Innsatsstyrkemamdestod av spesialjegere, var den
utavende enheten. Disse hadde hovedfokus pa atthmide beredskap for FSK-oppdraget. |
praksis var Innsatsstyrken en avskjermet del av,¥r adgang og innsyn var begrenset til
feerrest mulig. Fallskjermavdelingen ivaretok faiskntjenesten og sgrget for vedlikehold av
ferdigheter innenfor luftmobile kapasiteter. Utdmgsavdelingen hadde ansvaret for a
rekruttere, selektere og utdanne nytt operativéqezll. Mobiliseringstillegget var formelt
sett fortsatt en del av HIJK, men ble ikke innkidwvelser etter 1998. Ordningen med
mobiliseringstillegget bortfalt i 2000 da HJK fikjodkjent ny Krigsoppsettingsplan
(Hanevik, 2010, 14. april).

| 1998 ble det klart at Norge skulle lede formarapsk | OSSE med Knut Vollebaek
i spissen. | forbindelse med konflikten i KosovdltepOSSE en rolle for & overvake
situasjonen i landet og pa Balkan generelt. Ordamirigle kalt “Kosovo Verification Mission”
(KVM) og innebar blant annet norske observatgkaosovo. Tilstedevaerelsen av disse
observatgrene resulterte i et behov for ngdplaeesodn observatgrene skulle bli holdt tilbake
mot sin vilje; det ble tidlig understreket at gissdning var et nasjonalt ansvar. Under ledelse
av Storbritannia ble det senhgstes 1998 lagetavptk for & handtere slike situasjoner
(Hanevik, 2010, 14. april). At FSK-kapasiteten keroenyttes til et slikt oppdrag var
imidlertid mindre naturlig den gangen. Den begreeseperative kapasiteten ved HJK stod
nemlig pa konstant beredskap for nasjonale oppgéawétlertid kunne en justert beredskap
ivaretas ved etablering av en effektiv transportfita FSK fra Makedonia til Norge dersom
noe skulle skje hjemme.

13 OSSE: Organisasjonen for sikkerhet og samarbgidaopa
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En ny utfordring ble ogséa aktualisert i lys av demppgaven. Personellet ved HIK
stod ikke pa kontrakt for internasjonale operasjoog den gang var det ikke beordringsplikt.
Fra avdelingens side var det gnskelig & etablekerdgtaktsregime for slike oppgaver. Til na
hadde de mindre oppdragene pa Balkan basert seigifi@het, noe som ikke
korresponderte med det kommende beredskapsoppdisidile derfor iverksatt en prosess
som ledet til nye kontrakter (Eidheim, 2010, 12ZilaPersonellet matte ta stilling til om de
var med eller ikke. HIK gnsket ikke et A-lag o@dtg hvor ikke alle var tilgjengelig for

aktuelle oppdrag. Prosessen resulterte dermedldeat fa valgte a slutte.

Det ble sent i 1998 besluttet at FSK skulle etabberedskap for gisselredning av
norske observatgrer i Kosovo (Rgdahl, 2000, SRdkognosering, planlegging,
administrative tiltak i Makedonia og gvelser blergjomfart for & sikre at styrken var best
mulig forberedt dersom oppdraget skulle bli utlg$tretayer, ammunisjon og forsyninger
var forhandsplassert i Makedonia. Beredskapsopptltag aldri utlgst, men bidro som et
utgangspunkt for HIKs senere operasjoner i Kosbhamévik, 2010, 14. april). Operasjon
Allied Force, NATOs luftkampanje i Kosovo, ble ikeatt 24. mars 1999, etter at
observatgrene var trukket ut (Rgdahl, 2000).

Etter hvert som operasjonene utviklet seg beslattieinsen at spesialstyrkene kunne
ha en annen og viktig rolle i neste fase av kangraripa forespgrselen fra NATO kom, stilte
Norge seg positiv til dette. Forsvarssjef, genEravold hadde samtaler med
Forsvarsdepartementet: “... de var meget interessattieorsvaret skulle bidra. Det var
derfor enighet om & gi HIJK i oppdrag a delta pariarsjen med de alliertg¢Frisvold, 2010,

9. april).

Lardag 5. juni 1999 fikk HIK ordre om & iverkseffe.dager etter dro styrken til
Makedonia og startet forberedelsene for innmarnsigsovo. Avdelingen mottok ordre fra
alliert sjef, gjorde seg klar til innsats og efimhandlinger mellom partene ble innmarsjen i
Kosovo iverksatt 12. juni (Eidheim, 2010, 12. a@pi8ituasjonen var sveert uklar og
uoversiktlig, og det var lite informasjon tilgjergeom tilstanden i Kosovo. HIJKs oppdrag
var & opprette forbindelse mellom general Stefan®om var sjef for innenriksministeriet
hvor politistyrkene var underlagt, og general Mikeekson som var sjef KFGREidheim,
2010, 12. april). HIK var blant de farste alliestgrkene som kom til Pristina og Igste raskt

primeeroppdraget. Utover dette liaisoneringsoppdraigieo HJIK til situasjonsforstaelse

14 KFOR: Kosovo Force
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giennom informasjonsinnhenting og rapporteringlddg lgste styrken oppdrag som
sikringsstyrke for blant annet den serbiske pateiarsom reiste rundt i Kosovo for & mane til
fred. Et annet bidrag til KFOR-operasjonene vaitstsstgtte (Rgdahl, 2000). Etter at den
innledende uoversiktlige situasjonen var lgst, @R hadde besatt viktige omrader i
Kosovo, ble brorparten av spesialstyrkene redeplopdK var hjemme 24. juni (Rgdahl,
2000).

Konflikten pa Balkan utgjorde fortsatt en utfordying nye deployeringer til omradet
ble gjennomfart. Det fgrste dreide seg om et ogpdomn sikkerhetslag for sjef KFOR,
general Thorstein Skiaker, i 2001. Dernest sontestistvapeninnsamlingsprosessen i
Makedonia i 2001 (Eidheim, 2010, 12. april; HanewR10, 14. april). Avdelingen hadde na

altsa gradvis utvidet sitt fokus til & gjelde manéderedskapsoppdraget nasjonalt.

| kiglvannet av den innledende planleggingen fost{m-operasjonene sa avdelingen
ngdvendigheten av & produsere ny Krigsoppsettingspbe som medfarte muligheten til &
iverksette nye materiellprosjekter, utvide orgasiisaen og fylle kapasitetshull (Hanevik,
2010, 14. april). En av de viktige beslutningenedgbprettelsen av Internasjonal
Beredskapstropp. Denne troppen skulle ivareta gigantvirksomhet som Norges allierte
etterspurte under operasjoner utenlands. Til néddét veert mye fokus pa kontraterror-
oppdraget hjemme, mens NATO i gkende grad ettaespeelle spesialstyrkebidrag og
selvstendige kapasiteter (Aarseaether, 2010, 22.)m@pprettelsen av Internasjonal
Beredskapstropp gikk gradvis, og avdelingen begyme&irksomhet sommeren 2000. Da
hadde HJK endelig to kampavdelinger, Innsatsstydginternasjonal Beredskapstropp.
Disse skulle fokusere pa hvert sitt oppdrag. Irsstgtken ivaretok fortsatt nasjonal
krisehandtering, mens Internasjonal Beredskapsts&plbe utvikle kapasiteter for a operere i

et gkt spekter av oppdragstyper, inkludert operesjatenlands.

Ordningen for rekruttering og seleksjon av nyttsoeell ble i 1999 gjenstand for
vesentlige endringer. Rekrutteringen fra fallskjimertroppene hadde pa slutten av 90-tallet
veert kritisk lav og man hadde behov for & rekretftare spesialjegere (Hanevik, 2010, 14.
april). Kvaliteten pa mannskapene skulle opprettés] For & imgtekomme begge disse
behovene besluttet man i 1998 & utvikle en ny nidoletekruttering, seleksjon og
grunnutdanning (Lund, 2010, 12. april). Tidligew det kun fallskjermjegere og
marinejegere, samt enkelte befal som tjenestegjrdddJK som hadde anledning til & sgke.
Na besluttet man a la alle med fullfart farstegéjpgsste sgke. Dette medfarte at
kjennskapen til kandidatene var minimal og derferdpptaket forlenget til farst 2 uker og
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senere 3 uker (Lund, 2010, 12. april). ErfaringarStorbritannia, andre allierte og egne
erfaringer resulterte i en modell som i stor graden samme fortsatt. Et vesentlig moment
var at nytt personell na skulle giennomga et aplaegng far de ble godkjent og satt inn i
operativ stilling. Dette sikret at nytt persondtkfet meget solid grunnlag for tjeneste ved

avdelingen.

Etter 1999 begynte altsa en utvidelse av orgaminasj med bakgrunn i & kunne gjare
tre ting samtidig Beredskap for nasjonal krisehandtering og insjomal krisehandtering
matte ivaretas samtidig som styrkeproduksjon ogrékoleansvar ble ivaretatt. Dette
resulterte blant annet i et gkt behov for robustieeganisasjonen. Elementene i stabs- og
stgtteorganisasjonen matte kunne deles for pdeatiperasjoner. Avdelingen ble derfor

tildelt flere arsverk hvor brorparten ble prioritér stabs- og stattefunksjoner.

Det var ogsa viktig & sikre at personell med rikiignpetanse jobbet i funksjonene
rundt mangverenhetene for & bidra til bedre tétetgging og fasilitering av virksomheten
generelt og operasjoner spesielt. Dette farte tedorskjellige funksjonene fikk bedre
anledning til & rendyrke sine primeerroller. Redelthle at kvaliteten pa prestasjonene og
bredden i kompetansen gkte ytterligere. Samtidéglel fortigpende diskutert hvilke
stillinger som strengt tatt matte besettes av peibmed spesialjegerbakgrunn.
Spesialjegerne var en begrenset ressurs som bhégti til mangveravdelingene. Det var i
tillegg slik at mange av stillingene som skullediéss gjerne innebar spesialist- eller
stabserfaring. Nar HIK etter hvert rekrutterte Kisa@rte stabsoffiserer og fagspesialister,
bidro dette i stor grad til & utvikle HIK som systéEidheim, 2010, 12. april).

3.2 Hvordan kan utviklingen i perioden forklares?

Utviklingen i perioden 1998 til 2001 kan forklare&de i et funksjonelt og et symbolsk
perspektiv. Analysen vil for det fgrste ta for $ektorer som resulterte i at HIK fikk utvidet
sin oppdragsportefglje fra nasjonal krisehandtetiinggsa a omfatte internasjonal
krisehandtering, altsd den operative bruken av HhE¢nest vil den ta for seg de faktorene
som pavirket utviklingen av avdelingen med hendypersonell, organisasjon og materiell.
Faktorene var i realiteten i stor grad gjensidigengige og har pavirket hverandre

fortlgpende, mens denne analysen tematiseres mgtiles mer kronologisk.
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3.2.1 Utviklingen i et funksjonelt perspektiv

| dag er det ansett som naturlig at spesialstymkeen plass i militeere strukturer. Under den
kalde krigen hadde flere konflikter parallellerddgens etniske og lokale konflikter og
kampanjen mot terrorisme, inkludert opprgrsbekjdegdmidlertid hadde supermaktene og
deres allierte den gang sitt hovedfokus pa militsengkturer innrettet mot en potensiell
verdenskrig. Dette innebar en satsning pa storgewsjonelle enheter med ildkraft, taktisk
mobilitet, og volum. Sma3, fleksible styrker som sipstyrkene kom i annen rekke. Til tross
for dette viste blant annet Vietnam-krigen at splegjrkene kunne vaere godt egnet til a

operere i miljiger som for eksempel opprarsbekjesgpetsa kjiennetegnes av.

Konflikter som disse innebaerer gjerne en kamp ofolk@ngens statte, et
uoversiktlig aktgrbilde og inkluderer bruk av mang&emidler. Spesialoperasjoner i
Vietnam pa 1960-tallet kan eksemplifisere. Der leasigesialstyrkene et antall suksesser som
delvis har kommet i skyggen av at kampanjen soreteil slutt ble oppgitt (Lutz, 1984, ss.
49-50). Til tross for eksempler péyrkegkonomog effektivitetble det altsa ikke satset pa
spesialstyrkene fgr senere. For amerikanerneskitedfiesialstyrkene sin renessanse under
Gulfkrigen i 1991. General Schwartzkopf var i utgsjpunktet skeptisk til spesialstyrkene,
eller “snake-eaters” som han kalte dem, med bakgrgime personlige negative erfaringer
fra Vietham og senere Panama (Gordon & Trainor5199241). | Storbritannia hadde SAS
tilsvarende erfaringer og var ansett for & veermmre viktig ressurs under den kalde
krigen, i falge Tony Geraghty:

...during the cold war, the SAS was looked on witlright hostility by some senior officers

in the Army, who regarded the Regiment as unnecgssa potentially divisive at a time
when Britain’s main defense needs were centerddearmoured divisions in West Germany
(Gjengitt etter King, 2009, s. 647).

For SAS sin del snudde denne trenden etter gislsgirgsoperasjonen, Operasjon Nimrod,
mot den iranske ambassaden i London 1980. Dettdraget resulterte i gkt bevissthet om
kapasiteten og myndighetenes statte (King, 20024 8). General Peter de la Billiere, som i
1991 var sjef for den britiske kontingenten i Irakdde bakgrunn fra SAS. Han overbeviste
Schwartzkopf om & benytte spesialstyrkene (Kin@928. 650). Seerlig de britiske, men ogsa
de amerikanske spesialstyrkene, fikk dermed oppsivagresulterte i betydelige effekter.

Eksempler pa disse operasjonene var bekjempels8oumsrampér, gdeleggelse av viktig

1% Scud: russisk produsert taktisk ballistisk migitem
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infrastruktur og innhenting av viktig informasjorafutilgjengelige deler av
operasjonsomradet (Tsouras & Wright Jr, 1991, %.198terkant av operasjonene i Irak ble

de amerikanske spesialstyrkene etter hvert gjedgtaren hgyere prioritet:

With the conclusion of Desert Storm, U.S. specp@rations forces entered a new era.
Although conventional commanders still had thegpcions about special operations forces,
SOF’s reliability and successes in the war did mwateduce this distrust (Marquis, 1997, s.
250)

| Norge skjedde imidlertid ikke dette, snarere tvenot. FSK ble av militeere sjefer anbefalt
nedlagt. Det synes som om det lille lukkede milj@etoppfattet som en “gutteklubb”, som
drev med skjult aktivitet som Forsvaret ikke fikike&t av (Frisvold, 2010, 9. april). Og
strengt tatt kunne heller ikke Forsvaret nyte spgrtidt av HJS' kapasiteter grunnet
manglende forstaelse for avdelingens egenskapemnmréchal anvendelse som resultat. FSK-
oppdraget var det fa som hadde innsyn i, og flezatmat politiet burde ivareta denne
beredskapen. Saledes ga avdelingen liten effélakid, og effekten av beredskap for FSK-
oppdraget hadde ikke tilstrekkelig kraft til & dvevise siden oppdraget aldri ble utlgst.

Manglende informasjon om virksomheten og det retiathevre operative fokus fra
avdelingens side far imidlertid ta deler av skyld@ndette. Avdelingen var frem til 1999
hemmelig og skjermet fra omverdenen, og i stor ggsh Forsvaret ellers. Profilen var tildels
basert pa den britiske tilnaermingen hvor slikeksyikke skulle eksponeres, men holde en
lav profil (Aarseether, 2010, 22. mars). En av fordelene neété glar at man ved reell alarm
ville ha stgrre sannsynlighet for & kunne aksjomgea kompromittering. Tanken var ogsa at
nar media normalt far svaret “ingen kommentar” efrldttere & unnga mediapresset den
dagen man virkelig har noe viktig man ma skjermieakbeskriver beslektede problemer
under annen verdenskrig hvor generaler uten inngyforstaelse stilte seg sveert kritisk til &
gi fra seg sine beste menn til spesialstyrkene. li¢gaviser blant annet til en samtale mellom
general Montgomery og David Sterling fra SAS hvengralen skeptisk uttaler: “You want
only my best men; my most experienced and depeeadaéh... What, Colonel Sterling,
makes you assume that you can handle these meedtegadvantage than myself?” (Kiras,
2006, s. 90). Slike konflikter var vanlig under anrverdenskrig og hadde trolig fortsatt
relevans i Norge: “... mange sa nok pa spesialstglsem en konkurrent eller som en seer
gutteklubb som burde fjernes...” (Aarsaether, 2010n2&s).

Problemet har likevel rot i realiteter fordi spéstgrker er avhengig av ressurssterke
og dyktige soldater. A jevnlig skulle avgi slike nmeskelige ressurser til en annen avdeling
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kan innebaere misngye, spesielt i en situasjomd@mnasjon om spesialstyrkene ikke er
institusjonalisert. Som generallgytnant Dagfinn iBtsen sa da han var
@verstkommanderende i Nord-Norge: “Da jeg var Galimespektar for Haeren ville jeg legge
ned FSK, na som jeg er @verstkommanderende i NorgiNer det denne kapasiteten jeg vil

ha mer av” (Aarsaether, 2010, 22. mars).

Et annet eksempel er general Frisvold. Han haddessrkjennskap til
spesialstyrkenes rolle under mobilisering fra hiashsom stabssjef i 6. Divisjon og senere
Distriktskommando Nord-Norge. Inngaende forstatdsespesialstyrkenes potensial fikk han
imidlertid ikke far i 1998 da han var @verstkommarahde i Sgr-Norge og fikk en stor
multinasjonal spesialstyrke underlagt pa @velser§tiResolve. Frisvold observerte pa denne
tiden tilsvarende manglende forstaelse ellers igfieePa begynnelsen av 90-tallet var det
mange i Heerens Forum 3 som sa at spesialstyrkede agges ned, for de visste ikke noe
om spesialstyrkene” (Frisvold, 2010, 9. april). Rah saledes virke som hemmeligholdet
rundt spesialstyrkene var s omfattende at selutn@sgstakere ikke helt visste hva det var
snakk om. Gjensidig forstaelse og tillit er imidieviktig for a sikre effektive og rettidige
beslutningsprosesser, og avgjgrende i forbindeksd operasjoner hvor politisk og fysisk
risiko kan veere hgy. Den manglende forstaelseadesialstyrker var en av faktorene som
bidro til en tilbakeholdenhet for & bruke avdelinggerativt (Hanevik, 2010, 14. april;
Aarseether, 2010, 22. mars).

Et annet problem ble mystikken og mytene som i dkegrad omsluttet avdelingen.
Historier og rykter spredde seg pa internett ogdia, og det ble diskutert hvor FSK hadde
veert og hva de hadde gjort. Disse ryktene hadelerléd virkeligheten a gjgre. |1 1999 valgte
derfor Forsvaret Bafte pa hemmeligholdeg ga ut med faktisk informasjon. “Vi gnsket a sta
fram med faktisk informasjon om hva de gjorde dgeilgjorde” (Frisvold, 2010, 9. april).
Resultatet ble en omfattende artikkel i Forsvaretsim (Olsen, 1999). Dette bidro til en
bevisstgjaring i Forsvaret og samfunnet ellers t@vdelingens virksomhet. | Forsvaret
resulterte den i en profilering som bidro til atkikke lenger ble glemt nar en oppgave

skulle fordeles. Kanskje kunne HJK brukes likevel?

Pa den annen side innebar gkt profilering og opksoenhet i media enkelte
utfordringer. Et aspekt handlet onsi§erme metoder, teknikker og kapasiteta
opprettholde evnen til & utnytte spesialstyrkensgarative fortrinn. Et annet aspekt av
denne problematikken véorholdet til allierte For & vaere en relevant og moderne
spesialstyrke var HIJK avhengig av samarbeid méerallspesialstyrker. Disse hadde arelang
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erfaring fra operativ virksomhet som styrker fradstaten Norge realistisk aldri ville fA. De
mest ettertraktede samarbeidspartnerne var ogptédly profil og skjermet sine kapasiteter.
Dette medfarte behovet for en balansegang forré &iktsatt tilgang og innsyn hos disse.
Dersom allierte ikke kunne fgle seg sikre pa atnskap om deres virksomhet, prosedyrer og

utstyr ble holdt hemmelig, ville de heller ikke ak$ere samarbeid (Hanevik, 2010, 14. april).
Rundt 1999 begynte Norge, som del av NATO og pérje med andre allierte, &

endre sitt relativt ensidige fokus pa FN-operasjaefredsbevarende operasjoner til
operasjoner der offensiv maktbruk var forventet airérsakene til dette var fremveksten av
nye trusler og konflikter som det internasjonalmfimnet gnsket & bidra til & stanse.
Motivene for dette omhandles ikke her, men stailfgstv et gnske om a bidra til lgsing av
slike konflikter er vesentlig. Det hersket pa deilspunktet, i falge Frisvold, fortsatt en
holdning om at Norge skulle delta med fredsbevazaidiviteter og unnga a oppsgke
oppdrag der kamphandlinger var forventet (Frisva@iL0, 9. april). Dette skapte hodebry. Pa
slutten av 90-tallet var Haeren innrettet for teriglt forsvar selv om en innledende utvikling
mot et mer moderne og ekspedisjonspreget Forsdaiehiaegynt. Endringen innebar blant
annet mindre og mobile styrker med en hgyere grau@esjonalisering.

| forbindelse med NATOs forberedelser for & haredter uheldig utvikling i Kosovo i
forbindelse med OSSE og KVM ble Norge utsatt fovisst alliert press. Gjennom
samtrening og gvelser hadde nemlig viktige alligfgmnskap til kapasiteter som fantes i
Norge. Nar beredskapsoppdraget i Kosovo skullelgimes visste disse at Norge hadde HIK,
med FSK-kapasiteten, som var innrettet for kontrateoppdrag. Enkelte allierte ga derfor
uttrykk for at ivaretakelse av hensynet til egnegleoes sikkerhet var et nasjonalt ansvar som
man vanskelig kunne forvente at andre nasjonevilliy til & lape en politisk og fysisk risiko
for & ivareta pa deres vegne, seerlig dersom demsjenen militaert sett var i stand til &
handtere dette selv. Her ble man ngdt til sehaéeita sine nasjonale interesser og ansvar
(Aarsaether, 2010, 22. mars). Nar forberedelsemgsselredning ble iverksatt minsket dette
derfor avstanden til & benyttes i en annen roltdufkampanjen i Kosovo tok slutt.

NATOs transformasjon for & mgte det nye trussedbilchdde likevel enna ikke startet
for fullt, noe Kosovokrigen ble et eksempel pa. Rorges del hadde ikke jagerflyene
oppdatert utstyr eller kompetanse for a levereigj@mssvapen, og Telemark Bataljon hadde
ikke riktig innretning for & kunne bidra i et poséelt hgyintensitetsscenario (Stormark, 1999).
Som Frisvold sier: “Plutselig dukket Kosovokriggppo Det var klart at Norge ikke hadde
mye a by pa” (Frisvold, 2010, 9. april).
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Til tross for, og kanskje pa grunn av denne vissimesnsket politikerne at Norge
skulle bidra med det nasjonen hadde. HIK kunneprden hadde fortsatt begrenset
internasjonal erfaring. “Det var nok denne opphémgen i at det kom til & bli skarpt som
betad at & sende spesialstyrker innebar en forsikkerhet. Jeg er glad for at vi gjorde dette
fordi det apnet opp og man fikk vist kapasitetéstiirken” (Frisvold, 2010, 9. april).

| et funksjonelt perspektiv ser en altsa at Nargeglet relevante militaere
kampstyrkerfor & bidra sammen med vare allierte pa et memsara krigfaringsniva. Kravet
var avdelinger som kunne operere i situasjoner buanatte vaere forberedt pa et voldsniva
Norge ikke hadde erfaring med. Dette innebar atamie sjefer og politikere lette etter
kapasiteter som kunne benyttes: “... elite unit praance occures only during a politico-
military crisis, for it is then that the public sehes for heroes and politicians look for
panaceas” (Cohen, 1978, s. 96). Krisen i Kosovaaligerte plutselig HIK som en aktuell
ressurs: “Det kan betraktes som et mulighetsvim bare dukket opp, en enestaende

situasjon for Norge og for spesialstyrkene” (Frisy@010, 9. april).

| tillegg var det et visdhdre gnske om relevafms spesialstyrkemiljget.
Oberstlgytnant Aarsaether forteller for eksempesinaid som sjef for Innsatsstyrken pa
begynnelsen av 90-tallet, at han tenkte pa hvohdarkunne hgste erfaring fra internasjonale
operasjoner for & heve kompetansen i styrken. inileste burde det veere mulig & kunne
bidra med sma enheter for en kortere periode (Ahea2010, 22. mars). Gjennom naere
forhold til allierte spesialstyrker fikk man hgndaginger fra disse nasjonene og innsa at man
selv manglet bade kompetanse og kapasiteter fegré en fullverdig spesialstyrke.
Beredskapsoppdraget for nasjonale kontraterrorasjmner ble imidlertid ivaretatt pa en
fremragende mate (Frisvold, 2010, 9. april). Paalemen side manglet erfaring fra
internasjonale operasjoner, en type operasjonerfleoenforventet at skulle gke i omfang.
Internt ved HJS, og senere HJK, var det dog ikkghext om en slik satsning. Enkelte mente
den begrensede kapasiteten man hadde for beredagmmalt var FSKs rasjonale og burde
forbli det. Andre jobbet gjiennom mange ar for & frkus mot den typen operasjoner som
foregikk utenfor landets grenser (Lund, 2010, J®ilja De indre drivkreftene for forsiktig a
oke relevansemnia aktiv benyttelse fikk etter hvert fotfeste lolg en av faktorene som

pavirket utviklingen.

Forespgrselen til Norge om & stille en spesialstyitkkosovo baserte seg pa at KFOR
hadde behov for avdelinger som egnet seq til adppdrag i dette miljget. Situasjonen bar

preg av et meget tynt etterretningsgrunnlag ogrtukfasselbilde. Mindre styrker matte derfor



48

kunne operere autonomt og handle fleksibelt i flwrhibden krevende situasjonen.
Fleksibilitetenhos spesialstyrker egner seg godt til en slik agpgamtidig som den gir
betydeliglavere profilenn starre kampavdelinger. Nytteverdien i denmens@anhengen hang
derfor sammen med at oppdraget ble Iast med minktymanskede effekter. Ved a etablere
kommunikasjon mellom partene, innhente og rappettdormasjon og ivareta sikkerheten til
viktig personell bidro HJIK til a raskt lgse en ursiktlig situasjon. “Vi fikk god
tilbakemelding pa innsatsen, ikke bare at spegjeljge gjorde en god jobb, men ogsa at
Norge viste evne til betydelig transformasjon biodelse med flernasjonale
spesialoperasjoner” (Aarseether, 2010, 22. mars).

General Frisvold var pa besgk i Makedonia mens #hliKpa vei inn i Kosovo. Der
fikk Frisvold fgrstehandsinformasjon om aktivitetefrrisvold peker pden militaere
nytteverdierav operasjonene i Kosovo og hvor viktig den opegatvnen som ble vist under
disse operasjonene var: “... det viktigste som atpesjef var a ha et inntrykk av
spesialstyrkene fra operativ bruk, og det gikkrettét syn veldig bra” (Frisvold, 2010, 9.
april). Hans inntrykk av den funksjonelle nyttevierdble viktig for avdelingens videre
utvikling.

Effektene av den nye seleksjonsmodellen ble ogsiggsyetter kort tid. For det farste
fikk man inn personell med erfaring og kompetarma avdelingen tidligere ikke hadde. Den
brede bakgrunnen til kandidatene medfgrte at mad hhdde en spesialjeger som kunne noe

de andre ikke kunne. Dette bidro sterkt til endlibKitet som er vesentlig i spesialstyrkene:

... du har alltid en mann som vet noe om et elleeara hvis vi plutselig en dag har behov
for & kjagre en stridsvogn, sa er det sikkert en Bangjort det fgr. Og det hadde vi ikke med
det gamle systemet. Der var alle dyttet gjennoms@enme pglsemaskinen (Lund, 2010, 12.

april).

For det andre resulterte bredden i at avdelinddndigrre nettverk til resten av Forsvaret. Na
hadde man ansatte som tidligere hadde jobbet eamdtelinger og som fortsatt hadde band
til disse. Dette var verdifullt for rekrutteringéma disse avdelingene og i forhold til utnyttelse
av andres kompetanse, gjennomfgring av gvelseoogliering.

For det tredje gkte aldersnivaet. Na sgkte kanelidatm for eksempel hadde
kompanisjefstjeneste fra internasjonale operasjdrtean grad Haeren hadde operativ erfaring
fikk HIK tilgang til denne kompetansen. Kombinagorav denne kompetansen og hevet

aldersniva bidro til den videre profesjonaliseringar avdelingen. For det fierde resulterte
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omleggingen i at man fikk inn flere spesialjegena enan hadde fatt de siste arene. Kvaliteten
ble opprettholdt samtidig som antallet gkte.

3.2.2 Utviklingen i et symbolsk perspektiv
| et symbolsk perspektiv ga anvendelsen av HIKddto bemerkelsesverdig effekt.

Smastaten Norge kom til Pristina i front av alliem®g demonstrerte politisk vilje.
Operasjonene bidro til politisk gevinst ved at @igtet for et bedre sikkerhetspolitisk
samarbeid med forbedret aksess til beslutningstakeATO og i USA. | NATO ble Norge

benyttet som eksempel pa en smastat som lykteeg# for rammefaktorene:

Det gikk historier om Kosovo lenge. At smastatendédkunne bidra pa den maten allerede i
1999 var en fjeer i hatten. Norge hadde vist relsvankvalitet og det gkte var innflytelse. |
hele perioden som Forsvarsminister mgtte jeg peditbakemeldinger om disse
operasjonene fra viktige allierte (Devold, 2010, &2ril).

Det var mange allierte som fortsatt ikke haddetstalen kommende transformasjonen og
Norges lille spesialstyrkebidrag hadde stor synfieié Gjennom bidraget demonstrerte
smastaten Norge ikke bare politisk vilje, men ogéléteer relevans og dyktighet. Det norske
flagget figurerte tidlig pa alle statuskartene i N@ og fikk mange allierte til & heve

gyenbrynene (Frisvold, 2010, 9. april).

Den symbolske betydningen gjorde seg ogsa gjeldeasjenalt. Politikere og
militaere beslutningstakere sa effektene som bldysert. De ble gitt anledning til bedre &
forsta hva spesialstyrkene stod for - kapasitetemiémonstrert gjennom faktisk bruk.
“Politisk ledelse fikk se at vi med en liten styrkeed hgy presisjon og kvalitet, kunne gi
politisk gevinst. En stridende spesialstyrke sotardtvert fikk et rennome gir gkt
aksjeutbytte i NATO generelt og mot USA spesieiidheim, 2010, 12. april). Dette var
begynnelsen pa en utviklingsprosess som fikk hayipet og kom til & kreve ressurser.
Styrkens potensielle nytteverdi bade funksjone#tnrikke minst symbolsk ga seg selv.

Selv om det funksjonelle perspektivet veier tynghitte kapitlet, grenset mye av dette
tett opp til det mer symbolske. Beslutningen onmdilere avdelingen i media var for
eksempel en av forutsetningene for & utnytte dditigke gevinsten nasjonalt. En profesjonell
avdeling med hgy reaksjonsevne kunne vises franaljpee fra Kosovo ble ikke fortalt i
media, men avisoppslag avdekket at norske styrder fvemste rekke. Det kan derfor hevdes
at det var en vekselvirkning mellom verdien av ggstyrkene rent operativt sett og de

mulighetene dette ga til & hgste gevinster i syskbperspektiv. Det er videre slik at den
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relative verdien av det funksjonelle og det symkeiganskelig kan sees uavhengig av
hverandre. Kvalitativt gode bidrag gker symbolskekter, mens symbolske effekter kan
pavirke utvidelsen av de funksjonelle rammevilk&eved forutsetninger rotfestet i
funksjonell nytteverdi har symboleffekter blitt piuwsert for senere utnyttelse. En kan gjerne
si at symbolske faktorer akselererte utviklingeenside funksjonelle bidro til & opprettholde

utviklingen over tid.
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4 HJK fra europeisk jord til Afghanistan: 2001 til 2003

4.1 Beskrivelse av perioden

Dette kapitlet beskriver perioden fra terrorangrepmot USA 11. september 2001 og frem til
2003. | denne perioden ble HIK deployert til Afgiséam for farste gang. Resultatet av dette
ble ytterligere utvikling i bruken av avdelingen @nmevilkarene. @kt profilering og gode

muligheter for & hgste store politiske gevinstdriiil satsning pa norske spesialstyrker.

11. september 2001 ble for HIK et nytt vendepudiT O erkleerte artikkel 5 dagen
etter terrorangrepet. Amerikanerne iverksatte kdretter operasjoner i Afghanistan, men det
var fortsatt uklart hva de forventet av sine albeDen amerikanske planen ble i stor grad
basert p& bruken av US Special Fot@esm skulle drive “Unconventional Warfarg”,
sammen med afghanere i Nordalliansen, stgttet AwgGlluftmakt. Det var et mal & unnga de
sovjetiske erfaringene, hvor store konvensjoneltelstyrker ikke hadde lyktes og
krigfaringen fikk okkupasjonsprofil. 19. oktobefiltrerte den fagrste Special Forces-patruljen
til Nord-Afghanistan (USSOCOM, 2008, s. 93).

Fra Norges side ble det innledningsvis sendt &tdigeam til US CENTCORK i
Tampa, Florida. Teamet ble ledet av brigader LiléDevold, 2010, 22. april). Gruppen
bestod blant annet av en spesialstyrkeoffiser nadroinn fra HIJK. Fgr avreise gjennomfarte
sjef HIK et mgte med teamet. Det var her enigheabdet sannsynligvis ikke var aktuelt
med deployering av spesialstyrker (Hanevik, 2040 april). Det ble ansett som mer aktuelt &
bidra med trening, utdanning eller annen indirestidte. Likevel kom det forespgrsel om
deployering av spesialstyrker fra Tampa i begyreretss november (Hanevik, 2010, 14.
april). I den videre prosessen hadde sjef HIK ogyvarssjef Frisvold en meget god dialog
hvor generalen involverte seg personlig (Frisvail0, 9. april; Hanevik, 2010, 14. april).
Dette bidro til en avklaring av avdelingens realst kapasitet, som fortsatt var under
oppbygging.

Hasten 2001 ble det ogsa regjeringsskifte her hjemgnKristin Krohn Devold
tiltradte som forsvarsminister 19. oktober. Torbjdagland hadde i forkant av dette sagt at

16 Special Forces (SF) henviser i denne sammenheitglem amerikanske hzerens spesialstyrker, uforkagt
"Green Berets”.

" Unconventional Warfare (UW) er en amerikansk doktt oppdragsform som minner om NATOs Militser
Assistanse. | amerikansk doktrine betyr UW & ogetby-with-through” lokale styrker. SF er med sir@-
manns team spesielt organisert for denne oppdnagsfo

18 United States Central Command, kommandoen sorh ¢géeasjonene i Afghanistan pa dette tidspunktet.
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Norge som del av NATO skulle bidra. Utfordringem aihan lot spgrsmalet om hvilke
ressurser som skulle benyttes sta ubesvart (De20IdD), 22. april). Her 1a det mye usikkerhet
nar Krohn Devold tok fatt pa sin nye jobb. En afoudringene hadde sitt grunnlag i et

politisk snske om a deployere bidrag snarest. Hjisa at dette ville bli en stor utfordring:

Jeg var tilbakeholden. Ingen sjef har i utgangspetrikst til & sette sine soldater i fare. Jeg
tenkte at dersom det ble politisk bestemt at Nskgdle bidra med spesialstyrker skulle vi
selvfglgelig stille opp og gjgre vart aller beden det var slett ikke meg som skulle veere en
padriver overfor politisk og militeer ledelse fof&til en eventuell deployering (Hanevik,
2010, 14. april).

| tillegg til at operasjonsmiljget var ukjent, @lhndre momenter ogsa ta mye tid og ressurser.
Forsvarssjefen besluttet at spesialstyrkebidragelesinkludere personell fra bade HIK og
MJK. Avdelingssjefene ble riktignok spurt om ddtieseg gjgre, og de svarte begge at det
var giennomfgrbart. Lasningen ble saledes at destef&ontingenten skulle ledes av sjefen

for Heerens Jegerkommando, oberstlgytnant Hanewk.M2ste kontingenten skulle sjefen

for Marinejegerkommandoen, kommandgrkaptein Helgésge. Avdelingene stilte like store

patruljer til kampstyrken.

Bakgrunnen for dette var beslutningen om a samasgasialstyrkene og harmonisere
utdanning og operasjonsprosedyrer mellom avdelieg@arsaether, 2010, 22. mars). En
utvikling som senere skulle bli forsterket og bétaesom anbefaling fra Forsvaret i
Militeerfaglig utredning (MFU 03, 2003). Men alleed2001 mente altsa Forsvaret at en
felles deployering kunne bidra til at de to avdgéine nsermet seg hverandre (Aarseether,
2010, 22. mars). Konstellasjonen medfgrte imididoghov for tid til samtrening og
gjenspeilte ikke prinsippet “train as you fight”.ed bakgrunn i dette, det kommende
samarbeidet med MJK og behovet for generelle fedwser trengte avdelingene tid far
avreise. En praktisk utfordring for HIK var i tiig at en av eskadronene i manedsskiftet
oktober / november returnerte etter oppdrag i Makead | tillegg til at dette personellet
skulle restitueres var det behov for anskaffelsemateriell og utstyr for a sikre styrkens evne
til & operere i et slikt miljg. Sjef HIK anbefatterfor & utsette deployeringen til rett over
nyttar (Hanevik, 2010, 14. april). Dette ville gyiken nadvendig tid til & sette rutiner og
forberede seg til et oppdrag som pa alle matee bill en ny og stor utfordring.

Forsvarssjefen gnsket i utgangspunktet at styrkeltesdra far jul, men aksepterte

anbefalingen fra HIK (Hanevik, 2010, 14. aprilat&personell til ledelseselementet dro

allerede far jul, noe som sikret et tidlig fotawkyog bidro til de siste justeringer og
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forberedelser hjemme. Ledelsen dro til Kandahgargiar, og hovedstyrken noen fa dager
etter.

Oppdragslgsingen baserte seg pa konsepter magdalleadde en viss erfaring med.
Fra basen pa Kandahar flyplass bestod de flest@ragene av innsetting med helikopter,
videre infiltrasjon til fots og deretter etableriag skjulte observasjonsposter i
patruljeforband. Overvakning og informasjonsinnient/ar derfor en sentral del av
oppgavene som ble utfart. | tillegg slo man vedmnaeledninger sammen flere patruljer og

giennomfarte sgksoperasjoner i starre forb&hd

Jeg var klar pa at vi ikke skulle gjgre mer ennvilétadde kapasitet til eller var forberedt pa.
Det hele gikk bra, men ingen kunne si det pa fadhfret var ingerfwalk in the park”. Vi
matte kunne sta for det vi gjorde i etterkant (Hdke2010, 14. april).

Under disse farste operasjonene i Afghanistan éle@ddekket kapasitetsmangler som
gjorde det vanskelig & operere med allierte. Moglsambandssystemer,
spesialistkompetanse, formelle avtaler og sertifiger matte pa plass for & prestere
ytterligere i tilsvarende operasjoner senere. Hdfkisatte derfor en kapasitetsstudie som
senere skulle resultere i ny Krigsoppsettingspkindien tok igjen utgangspunkt i
avdelingens gitte oppdragsportefglie om & kunneegje ting samtidigVed & analysere gitte
beredskapsoppdrag og potensielle bidrag til aliankombinert med daglig drift, som
styrkeproduksjon og vapenskolearbeid, skaffet negngsunnlag for & lage en organisasjon,
med ngdvendig materiell, fasiliteter og persoriefl tnnfri malsettingene. Den logiske
fremstillingen av behovene, med hjemmel i gittegpger, resulterte i nye materiellprosjekter

og utvidede rammevilkar som grunnlag for viderekiivg.

4.2 Hvordan kan utviklingen i perioden forklares?

| denne perioden ble HIK sendt til et operasjonddmiog en type konflikt som like fgr 11.
september av de fleste ble ansett som utenkelbgk8ifekten bidro til sympati og statte til
USA. Pa den annen side kan det vaere nyttig a rekeys den virkelighetsoppfatningen som

eksisterte i perioden. Terrorangrepene tvang Nokgdremskynde transformasjonen av

19 Sensitive Site Exploitation. Operasjoner som hdrensikt & sgke gjennom et malomrade for & skaffe
etterretninger. Slike operasjoner kunne for ekséwgaee & gjennomsgke hulesystemer og tunellerkp&fter
etterretninger pa asteder for tidligere offensiltak.
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Forsvaret og utfordret politikerne pa mange mater.spesialstyrkene innebar endringene
store utfordringer i lys av innretningen og brulg@ndenne tiden.

4.2.1 Utviklingen i et funksjonelt perspektiv

| en stadig mer globalisert verden bestemte USAratre ledende NATO-land seg for &
bekjempe trusler mot medlemslandene der de opedidhadde sitt utspring. Angrepet mot
USA 11. september 2001 var i s& mate et veisKikeror hadde truffet verdens supermakt
midt i eget hjemland med voldsom overraskelse &ekefDiskusjonene rundt NATOs
relevans etter Sovjetunionens fall stilnet og &dlls ble utlgst. NATOs nye strategiske
konsept og malsettingene for den pagaende tranagomen (DCI og PCC) passet godt for
denne situasjonen, men kunne ikke sies a ha gittitséag i ny operativ kapasitet enna.
Alliansens manglende evne i Kosovo var fortsaskiri minne (Bensahel, 2003, s. 11).
Amerikanerne gnsket derfor ikke en NATO-ledet opjra Etter at operasjonene mot
Taliban ble iverksatt sa amerikanerne derimot &blador & innlemme villige nasjoner
bilateralt. USA mottok en mengde tilbud om styrkihg fra villige nasjoner, men pa langt
neer alle ble ansett for & veere reelle bidragré fléfeller var heller ikke styrkebidragene som
ble tilbudt passende for den typen kampanje sonunder planlegging. | tillegg matte de
fleste styrkene transporteres, etterforsynes ognshaittes av USA (Bensahel, 2003, s. 9).

Derfor avslo amerikanerne innledningsvis mangeitilb

Liland og hans team i Florida hadde kunnskap omedlet norske ressurser, og i
samtaler med amerikanerne skulle de bidra til @tstiske foresparsler ble sendt. For a fa
starst mulig effekt av fa aktuelle ressurser vared@olitisk mal & sende styrker raskest mulig
(Devold, 2010, 22. april; Hanevik, 2010, 14. apti8ignaleffekten til amerikanerne om a
sende styrken tidlig var viktig. A vaere der farfaindlet om relevans. Hvor mange land var
der far jul? Det var ikke mange” (Devold, 2010, agril).

Da forespgrselen om bidrag til Operasjon Enduriregéfom kom, var saledes
holdningen til Forsvarsdepartementet og militeeeleel at dette skulle gjgres hurtigst mulig
(Devold, 2010, 22. april). Regjeringsskiftet vanasentlig faktor i denne prosessen. Frisvold
sier at deployeringen til Kosovo hadde skapt esituasjon som Krohn Devold kunne utnytte
nar hun overtok som forsvarsminister. Han beteheane som en entusiast overfor
spesialstyrkene (Frisvold, 2010, 9. april). Krohevdld gikk Sjefskurset pa Forsvarets
Hagskole hgsten 2000, og hadde oppdatert og gatskap om Forsvarets utfordringer. Hun
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hadde studert Forsvarsstudien 2000 og Sarbarhalgets arbeid, og hadde involvert seg i
det forsvarspolitiske arbeidet i Hgyre. “Plutsedicar etter satt jeg og jobbet med de samme
casene som pa sjefskurset” (Devold, 2010, 22.)apldr Krohn Devold tiltrddde var hun

saledes godt forberedt.

Ved siden av malsettingen om a sta ved Norgestallieog spesielt USAs, side hadde
Krohn Devold to andre malsettinger med denne peesed-or det farste gnsket hun & gi
spesialstyrkene muligheten til & heve kvaliteter@ét produkt (Devold, 2010, 22. april). Et
krevende oppdrag som dette ville gi gkt kunnskapodgedret operativ evne. Videre
utvikling av miljget var ogsa avhengig av inspicaspg motivasjon. Dette kunne
spesialstyrkene fa giennom nye inntrykk, & bli ietyog verdsatt. Man kunne ikke ha et
landslag i fotball som bare spilte treningskampéan matte vaere der det skjedde — “learning
by doing” (Devold, 2010, 22. april).

For det andre ville spesialstyrkenes innflytelsgogisjon i Forsvaret avhenge av
deres relevans og faktiske anvendelse. For at délenenen viktige gruppen, skulle bli tatt
pa alvor matte spesialstyrkenes posisjon og stauss internt i Forsvaret. Dette matte gjgres
ved a vise praktisk benyttelse av kapasitetenga@dde operasjoner (Devold, 2010, 22.
april).

Et annet virkemiddel for a bidra til gkt forstselog kompetanse om
spesialoperasjoner pa operasjonelt og strategiskwair & stimulere offiserer fra
spesialstyrkene til & ta hgyere utdanning. Man etnsg fa fram offiserer med hgyere grader
fra miljget. Disse skulle bade kunne inngd i intesjonale hovedkvarter for spesialstyrkene
og bidra lenger oppe i Forsvarets hierarki nasjaaisvold, 2010, 9. april). Hayere
utdanning og karrieremuligheter for offiserer fpgesialstyrkene ble derfor ansett som viktig.
General Harald Sunde, forsvarssjefen, har bakgimanspesialstyrkene og er et av flere
eksempler pa at en slik utvikling har funnet sted.

Imildertid var situasjonen uklar og preget av sgikétter terrorangrepene. HIJK
forsgkte a orientere seg i tilgjengelig materiamdeskrev situasjonen. Enkelte mente
alliansen var pa vei inn i en krig som kom til &ezamange ar og som gradvis skulle spre seg
til andre kontinenter. Eidheim, som den gangeroparasjonsoffiser ved HJK, satt med
globusen og vurderte situasjonen. Med bakgrunulékvgens kapasiteter, erfaring og en
forventing om en langvarig kampanje ble det anb&fatille et ngkternt bidrag (Eidheim,
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2010, 12. april). Som del av tradisjonen med Xtit$or skritt, viste dette seg a veere
formalstjenlig.

De faglige utfordringene stod i kg ved ankomst Karad. Utstyr, kompetanse og
prosedyrer skulle pa plass i lgpet av kort tidrétimingen med a primeert lgse oppdrag i
patruljeforband gir derfor i ettertid mening. Selwm noen operasjoner foregikk med samlet
styrke, var ikke disse av en slik karakter som FEK i dag gjennomfarer. | kontraterror-
rollen hadde HJK evne til & giennomfare stgrre agjener, men offensive operasjoner av en
slik stgrrelse var enda ikke overfgrt til den typé@nasjoner man fant i Afghanistan. | tillegg
var ikke personellet fra de to avdelingene tilstedig samtrent til at dette var et gnsket
modus operandi. Dette bidro til at man planla naa® styrkebidrag tilpasset

spesialoperasjoner hvor mindre forband operenetidig (Aarsaether, 2010, 22. mars).

Et problem med innretningen var imidlertid at flekeoppdragene i
operasjonsomradet forutsatte stgrre samtrente@mifat opplevdes da som unaturlig at man
tok to avdelinger som til daglig brukte mye ressuisy tid pa a bli samtrent, for sa & dele
disse opp og sette to avdelinger sammen til enskketrent avdeling nar man faktisk skulle
giennomfgre skarpe operasjoner. Evalueringen védatdekket at en ny deployering med
sammenblanding av de to forskjellige miljgene ikke gnskelig (Eidheim, 2010, 12. april;
Hanevik, 2010, 14. april). Dersom denne organigemnikke hadde blitt besluttet ville trolig
enten HJK eller MJK veert i stand til & deployerdaetidligere enn det som ble realiteten,
siden de hver for seg var samtrent. Erfaringene loebdvet for starre forband med offensive

kapasiteter var dog viktig for senere utvikling.

Like far avreisen til Afghanistan besgkte Krohn Dievavdelingen pa Rena. Hun

refererte til besgket under sitt foredrag i Oslditséire Samfund kort tid etterpa:

Vare spesialstyrker er internasjonalt anerkjenteebsamtrente med allierte kolleger. De har
internasjonal erfaring. Jeg besgkte personell@&®eyéa i forrige uke for & gnske dem lykke til. Jeg
ble mektig imponert over den positive innstillinggsm mgtte meg. Jeg er ikke i tvil om at de vil
gjare en meget god jobb (Devold, 2002, 7. jan).

Forsvarsministeren hadde altsa tiltro til at sgesigkene ville levere. Den positive
innstillingen hun viste til var i realiteten et vdtsit av de store utfordringene avdelingene stod
overfor. Det skulle deployeres til et ukjent mitjg stemningen var preget av at alle gnsket a
prestere for a lykkes. Krohn Devold fikk rett ogesjalstyrkene lgste oppdraget etter beste

evne. Forsvarssjef Frisvold uttalte i sin tale id0diliteere Samfund fglgende hgsten 2002:
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Den 13 sep i fjor hadde vi det farste mgtet i Farsy for a identifisere kapasiteter som kunne
veere aktuelle a bidra med i kampen mot terror, lidtdenasjonalt og nasjonalt. Hoveddelen

av de aktuelle kapasitetene ble naturlig nok idisetit fra listen over forsvarets innsatsstyrker.
Da forespgrselen om a stille styrker kom, var mgltebedre rustet til & respondere og raskt
sende styrker til operasjonsomradet enn vi varoggabtart av operasjonene pa Balkan. Dette
viser at Forsvarets utvikling var riktig innrettBte nisjekapasiteter som vi bevisst hadde satset
pa a bygge opp etter 1999 (spesialstyrker, minamgddtc.) har gitt oss hgy troverdighet
internasjonalt (Frisvold, 2002, 14. okt).

Rent funksjonelt viste det seg at norske spesi&styogsa hadde komparative fortrinn i
forhold til enkelte andre nasjoner. Man hadde bdthadn gamle “slitermentaliteten” og
spesialjegerne var ikke redde for & baere tungtddgnpt (Frisvold, 2010, 9. april). Dette
bekreftes av Ingar Lund som hadde ansvaret foksjele og grunnutdanning ved HJK: “A
beere inntil 70-80 kg utstyr mer enn 3000 meter tnvaset i et par dager, for sa a ligge lenge
pa observasjonspost i Afghanistan krever en spégpel mennesker” (Lund, 2010, 12. april).
De klimatiske forholdene i Norge kombinert med stk trening og personlige egenskaper,

bidro til & forme spesialjegerne slik at de kurdile belastning og ubehag over tid:

30 dggn sammenhengende gvelse pa vinteren - itkkedvehagelig, det er ganske tungt.
Soldater ma tvinges ut av komfortsonen. Det er iklkeeige som klarer & ha det vondt og
ubehagelig over lang tid og det ser man stadiglityel®. Det er snart bare en handfull av
vestens nasjoner som er i stand til & gjennomfelamhe, tunge og slitsomme tingene. Jeg
tror det ligger litt i nordmenns natur ogsa, sataitbake som at vi bor der vi bor. Det er kaldt
om vinteren, det er mgrkt og det er hardt (Lund,®Q.2. april).

Selv om norske spesialstyrker ikke hadde omfattenfdging fra internasjonale konflikter ble
bidraget lagt merke til pa grunn av mannskapends gasisferdigheter og evne til & operere
til tross for hgydeproblematikk, krevende topografitrusselnivd. Som Nora Bensahel sier i
en RAND-rapport om samarbeidet i koalisjonen itidgaen av operasjonene i Afghanistan:
“U.S. military officers particularly praised thepzbilities of the Norwegian special forces,
for example, because their extensive mountainitrgiproved useful in Afghanistan’s rocky
terrain” (Bensahel, 2003, s. 11). Lengre oppdrad kmav til utholdenhet og hardfgre soldater
ble sdledes et av fortrinnene til norske spesiddstyunder denne operasjonen (Lund, 2010,
12. april).

En av forutsetningene for at styrkebidragene kwoperere pa en mate som gjorde
dem relevante var at deployeringene til Afghanistiengjennomfart etter NATOs prinsipper
for kommando-overfgring. Det som derimot var ny#; at dette ikke var NATO. Operasjon
Enduring Freedom var amerikansk og 100% ledet aaritanerne. En norsk kampstyrke

under amerikansk kommando innebar at engasjemgleseematte vurderes ngye. Krohn
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Devold gikk selv gjennom alle engasjementsregl®ev¢ld, 2010, 22. april). Hun gnsket &
gi styrken faerrest mulig begrensninger. | en flekbkampanje som denne gnsket hun ikke a
forhandsjustere bruken av avdelingen og nekte lednittbt for de som skulle gjare jobben.
Krohn Devold mente at forholdene “pa bakken” matere utslagsgivende for ngdvendige
tiltak i operasjonsomradet. Regjeringen hadde salédll tillit til at styrken best ville ivareta

norske interesser.

P& bakgrunn av dette ble sjef NORSOPT&&kalt “redcard-holder”. Denne
ordningen innebar i praksis to ting. For det falstdde sjefen ansvaret for & overholde de
gjeldende engasjementsregler og ivaretakelse akaanteresser. Den norske styrkesjefen
skulle ikke godta oppdrag som ikke ivaretok deftar. det andre ga det handlefrihet til &
kunne agere i henhold til utviklingen i operasjomemten & hemmes av detaljert og

tidkrevende kommunikasjon til Norge.

Imidlertid krever denne ordningen serigsitet ogféelse av politisk sensitivitet for &
oppfylle hensikten med & delta i operasjonen ogdef ivareta norske interesser. | moderne
konflikter, hvor de fiendtlige virkemidlene kun bregses av fantasien, er det vesentlig at
styrken pa forhand har institusjonalisert kunnsggorstaelse om disse forholdene. | tillegg
er konsultasjon med beslutningstakere i forkantimgerveis viktig slik at aktivitetene forblir

malrettet. En tett tilknytning til det strategiskeslutningsnivaet bidro til dette.

| forkant foregikk det politiske diskusjoner ruretigasjementsreglene (Devold, 2010,

22. april). Etter samtaler med Arbeiderpartiet fikkjjeringen nok stemmer til & behandle
spgrsmalene bak lukkede dgrer. Dersom engasjeraglaise ble allment kjent ville dette
kompromittere styrkens begrensninger og dermed &ibfirutnyttet av fiendtlige elementer.
Etter samtalene oppnadde Krohn Devold malet madadrgest mulig begrensinger: “Det &
utstyre de norske styrkene med for mange begregenuille skapt et B-lag i forhold til de
man skulle jobbe med. Da kunne vi like godt la véesende de” (Devold, 2010, 22. april).
Den norske styrken fikk tilstrekkelig handlingsram dette bidro til reell nytteverdi av

styrken i operasjonsomradet.

Prosessene i forbindelse med bade Kosovo og Afgtzambidro ogsa til & gke
bevisstheten hos politikere, militeere og befolkeimgm hva skarpe operasjoner kan
innebzere av hensyn til vapenbruk og risiko (Aarsee010, 22. mars). | Norge var det
sensitivt & bruke vapenmakt generelt, en diskusjon ble tydelig nar norske spesialstyrker

2> NORSOF TG: Norwegian Special Operations Task Groapnet p& den norske styrken under OEF i 2002.
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dro i 2002. Luftforsvarets F-16 bidrag opplevdespéside at restriksjoner for bruken av
flyene gikk pa bekostning av styrkens militere vates og nytteverdi. Amerikanerne valgte
ved flere anledninger a benytte egne fly fordi kerengasjementsregler gjorde det vrient &
benytte de norske jagerflyene i en del situasjogesmrader, spesielt pa grensen til Pakistan
(Guldhav, 2004, ss. 12-14). For spesialstyrkenksgjfievde man derimot & integreres i
planprosessene og at man gjennom disse kunnetbiéifaestemme hvilke typer oppdrag
som passet ut fra de nasjonale forutsetningendeitaikelse i operasjonen.

En annen faktor som bidro til systematisk oppbyggia spesialstyrker i denne
perioden var NATOs beslutning om etablering av N@¢sponse Force (NRF). Denne
reaksjonsstyrken ble besluttet opprettet pa NATQetnigPraha i 2002 og stilte konkrete krav
til bidragene fra nasjonene (Heier, 2006, s. 53K ldkulle innga i NRF 1 og 2 og matte
derfor tilfredsstille formelle krav med hensyndrganisasjon og kapasiteter. Med disse

kravene som argument matte organisasjonen utvikles.

4.2.2 Utviklingen i et symbolsk perspektiv

| det symbolske perspektivet hadde deployeringesa atpr effekt. Takkeskrivene som kom
fra Norges viktigste allierte reflekterte et budskan at flere burde gjgre som Norge. “Det er
ikke tvil om at Norges aksess til beslutningstakbégle i NATO og hos vare viktigste allierte
USA og Storbritannia forbedret seg markant. Vi ikkoldsomt opp pa mgte- og kglista”
(Devold, 2010, 22. april). Deltakelsen med spesjgdsr ga i tillegg strategisk tilgang til
beslutninger og informasjon, noe de konvensjori@tleagene ikke gjorde (Heier, 2006, s.
225).

Videre farte deployeringen til starten pa en tremdr Norge som eksempel bidro som
katalysator for transformasjonen av NATO. Amerikaeebrukte Norge som eksempel pa en
smastat som er pa vei og som far det til: “LookNimway” (Devold, 2010, 22. april). Det var
ikke lenger en god nok unnskyldning & veere elditel med et lite Forsvar siden Norge fikk
det til. Dette var viktig for Norge i en tid hvoéwgeografiske plassering ikke var av samme

betydning som far.

Vi har norske interesser. De som tror vi har nogkuille sagt fordi vi ligger her oppe i nord
ma tenke om igjen. Det er i militeere spgrsmal akksom i forretningslivet: den som har noe
a bytte med far noe igjen. Det var veldig interessase at det virket (Devold, 2010, 22. april).
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Bensahel sier i sin rapport at innledende faséperasjon Enduring Freedom hadde vist at
USA hadde militeer evne til & gjennomfare slike aggmer unilateralt. NATOs rolle var
begrenset til oppgaver som frigjorde amerikansksueser slik at de kunne omdirigeres til
Afghanistan. Likevel var det enkeltnasjoner sonrdithed viktige ressurser: “To be sure,
individual NATO allies did make significant militaicontributions, particularly in regard to
special forces, but these were made on a bildbasat and did not involve NATO’s military
staff” (Bensahel, 2003, s. 52). Disse effektenedian a ha hatt et funksjonelt rasjonale, men
store symbolske effekter. Bidraget ble lagt meikétn gnskede hurtigheten ved
deployeringen hadde ikke bare funksjonell verdinmgsa symbolsk karakter. Ved & veere pa
plass tidlig fikk man en plass ved bordet far retie hadde satt seg og fikk ta del i
beslutningene. Pa den annen side kunne man héste af at enkelte stabsoffiserer var pa
plass far jul ogsa symbolsk. Det norske flaggetplantet og kom til uttrykk pa briefinger og
statusoversikter i hele verden. Slik kan det hewadedfektene av rask deployering bade
hadde et funksjonelt rasjonale hvor Norge vistepasialstyrkene var klare pa kort varsel,
men ogsa symbolske effekter basert pa selve tdstedelsen.

Internt ved HJK oppfattet man at den overordnedisettingen med deployeringen til
Afghanistan ogsa hadde symbolsk karakter (Eidh20m0, 12. april). Spesialstyrkene skulle
bidra med en politisk profil til Operasjon EnduriRgeedom. Likevel gnsket man, moralsk og
etisk, a stille med kapasiteter det var bruk fosom reellt kunne bidra. Norske spesialstyrker
kunne derfor ogsa nyte godt av & ha bidratt metitevander operasjonene. De viktigste
nasjonene inviterte Norge inn og delte sine erg@in“Det var et faglig laft. Vi ble orientert
pa en helt ny mate i spesialstyrke-verden, vitgtért inn” (Eidheim, 2010, 12. april). Dette
resulterte blant annet i kjiennskap til utstyr ogeriall som ble benyttet eller som var under
utvikling. Denne tilgangen var viktig for den vigeutviklingen. De store nasjonene har
tradisjon for & beholde nyutviklet utstyr for segdvsfar allierte etter noen ar far innsyn. Den
nye situasjonen ga Norge tilgang til utstyr sorerslille veert utilgjengelig, som forbedret
den operative evnen og gkte sikkerheten for egsbpell under operasjoner. Uten denne

tilgangen ville ikke avdelingen ha utviklet segetdempoet som ble en realitet.
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5 HJIK oppnar fullspekterkapasitet: 2003 til 2010

5.1 Beskrivelse av perioden

Dette kapitlet beskriver perioden etter de to st@mdepunktene som Kosovo og Afghanistan
2002 representerer. | perioden etter 2003 oppléeldeen jevnere utvikling av struktur,
volum og kapasiteter. Avdelingen hadde akkumulgdvendig erfaring til & stake ut en kurs
som bidro til & utvikle et mer helhetlig og trovigrédystem for a fleksibelt mgte moderne
utfordringer. FSK/HJK ble i 2009 organisert ettegimentsstrukturen, og hadde bygget opp

en solid kapasitet som inkluderer systemer forsé leele spekteret av moderne oppdrag.

Den neste deployeringen til Afghanistan kom i 20R&gjeringen stod fortsatt for den
samme linjen og ville bidra i koalisjonen av vittigpasjoner. Forskjellen fra den farste
deployeringen var at det denne gangen kom sterketstand fra SV og Stortinget (Devold,
2010, 22. april). Imidlertid spurte amerikanerne lorge kunne stille et spesialstyrkebidrag
til Irak. Denne forespgrselen ble ikke etterkom(Rahne, 2003, 15. februar). HIK ble sendt

til Operasjon Enduring Freedom i Afghanistan.

Avdelingen hadde i mellomtiden benyttet periodesnie til a fordaye erfaringer fra
forrige deployering. En ny deployering var forveardg HIK ville utbedre mangler fra forrige
operasjon. Avdelingen trente pa aktuelle operasjatsder, inkludert operasjoner med bruk
av kjaretgyer og offensive operasjoner i stgrrbdad. Det var ogsa fokus pa anskaffelse av

materiell og utstyr som skulle sikre interoperaeiliog gke den operative evnen.

Den farste maneden pa Bagram flyplass medfartdentid stillstand for avdelingen.
Den amerikanskledede koalisjonen gnsket a bengtteaiske spesialstyrkebidraget under et
konvensjonelt hovedkvarter. Norge ansa dette f@eée et brudd pa doktrinen for
spesialoperasjoner og tidligere avtaler med ameeikee, og valgte a fastholde et krav om at
styrken skulle operere under spesialstyrkehovedéretrCISOTF-A! Saken gikk til
forsvarssjefen som selv matte bidra til lgsnindgs{fald, 2010, 9. april).

Etter en maneds frustrert venting pa Bagram ivétisaIK kjgretgyoppsatte
rekognoseringsoperasjoner i omrader definert sartésull”. Dette var omrader hvor det
ikke fantes allierte styrker, og innebar at koalign derfor ikke visste hva som foregikk der.
Operasjonsomradene var vanskelig tilgjengeligegl@dhensyn til trusselen og geografiske

faktorer. HJK bidro til koalisjonens situasjonstdedse ved & oppholde seq i slike krevende

2L CJSOTF-A: Combined Joint Special Operations Fofeesk Force — Afghanistan, hovedkvarteret for
spesialoperasjoner i Afghanistan.
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omrader over lang tid. Pa grunn av perioden hjenarfaringer og anskaffelser var HIK
bedre forberedt pa et starre spekter av oppdragistigmne gangen. HIKs kontingent ble
avsluttet etter tre maneder da MJK overtok. Eedeployering giennomfarte man igjen
evaluering og kompetanseoverfgring. Dette la graget for videre trening, anskaffelser og
fortsatt utvikling, og en stor andel av persondilatide na erfaring fra operasjoner i
Afghanistan.

| 2005 ble det igjen besluttet & sende HJK til#&fgistan. Oppdraget skulle denne
gangen bare vare i tre maneder og var del av Opear&sduring Freedom. Oberstlgytnant
Gratrud hadde overtatt som sjef HIK hgsten 2004rogil US CENTCOM med en
representant fra Forsvarsdepartementet og Ettargstienesten. Der fikk han et klart
inntrykk av at behovet for spesialstyrker var naatgeenselgst (Gratrud, 2010, 27. april). Til
tross for det uttalte behovet fikk man likevel ikieekonkret oppdrag. HIK sendte derfor et
rekognoseringsteam til Afghanistan som skulle btidr@finne egnet operasjonsomrade
basert pa hvor behovet var starst. Denne hgstéie slai gjennomfares provins- og lokalvalg
i Afghanistan for fgrste gang, og i samrad med #maeerne fant man ut at styrken best
kunne utnyttes i Paktika provins. Provinsen gretis®akistan, og tilstedeveerelsen av
militeere styrker fra koalisjonen var meget begréerSkk ble det besluttet at HIK skulle

iverksette operasjoner i dette omradet til stattesikkerheten under valget.

Oppgavene var a etablere situasjonsforstaelsésteriieveerelse, statte ikke-statlige
organisasjoner med radgiving og bista lokale sik&tstyrker med oppleering og mentorering
(Gratrud, 2010, 27. april). For & lgse oppgavereshjirken delt i to. Deler av staben ble
etablert pa Bagram flyplass for & legge til rettedperasjonene og liaisonere med
hovedkvarteret og stgtteressursene som hadde badet dv formalene med dette var & mer
effektivt understagtte kampstyrken der operasjorieregikk. Kampstyrken, med elementer
fra ledelse, stab og stgtte, deployerte til emfedisig base i selve operasjonsomradet.
Utfordringene med & oppholde seg over lengre ¢id $lik base stilte nye krav til stabs- og
stattepersonellet, og i tillegg fikk man nye enfger med materiellet som for eksempel

kommunikasjonssystemene.

Ved & gjennomfare kjgretgyoppsatte rekognoserirggasjpner i tropps- og
eskadronsforband fikk styrken oversikt over sitaasn. Under operasjonene ble det
giennomfart mater med lokale ledere og lokalbefmlgan. Parallelt med dette gjennomfarte
avdelingen sanitetspatruljer hvor sanitetsmenreggn behandlet lokale pasienter. Mer enn
700 afghanere fikk medisinsk behandling i Igpetise tre manedene, noe som bidro til det
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gode forholdet til afghanerne. 1 tillegg ivaretolmde lokale sikkerhetsstyrkenes behov for
oppleering med skyteutdannelse og annen operatiingdor a best mulig forberede de pa

situasjoner som kunne oppsta under valget. Plaovehif/areta sikkerheten under valget ble
en suksess. | HIKs operasjonsomrade gikk valgigtfiarl seg og ble betraktet som vellykket.

Etter tre maneder returnerte HJK til Norge.

HJK hadde under ledelse av oberstlgytnant Hanewithvis tatt sma skritt fra & veere
en rendyrket kontraterror-styrke med begrensetgeéserings- og overvakningskapasitet til
a naerme seg fullspekterkapasitet. Utviklingen bieett for & ha gatt i fornuftig tempo med
ngkterne og realistiske malsettinger (Eidheim, 2A20 april). Oberstlaytnant Gratrud, hadde
til hensikt & videreutvikle kapasiteten med delidiere arbeidet som grunnlag. En ny omgang
med organisasjonsutvikling startet dermed i 2006y Iman utredet en ny kapasitetsstudie.
Resultatet av denne ble blant annet a fortsettdegtagen av en skvadron som skulle ivareta
taktisk stgtte. Ved a transformere deler av utdagsmiljgene i avdelingen til operative

styrkemultiplikatorer skulle kapasiteten forbedres.

HJK valgte i denne perioden a skifte navn til Farsts Spesialkommando / Haerens
Jegerkommando (FSK/HJK) (Gratrud, 2010, 27. afddiét var hovedsaklig to grunner til
dette. For det fgrste var FSK et internasjonaltigeet navn og denne “merkevaren” gnsket
HJK & viderefare. For det andre ville man forsgkmidga misforstaelsene knyttet til hva FSK
I realiteten var. Navnet hadde til da formelt bhényttet om HJIK ved nasjonal statte til
politiet. Usikkerhet og forvirring rundt dette kigdeligere etter at avdelingen ble profilert i
media og de internasjonale oppdragene ble hypptdkegg endret man avdelingsmerket til
en kommandodolk med vinger, noe som korresponaeeerinternasjonale symboler for
spesialstyrker. Det var viktig & ivareta historikkmen samtidig a reflektere hva avdelingen
na var (Gratrud, 2010, 27. april).

Videre var det en endring i benevnelsen av undelaxgene ved FSK/HJK.
Innledningsvis kalte man mangverelementene Inrtgates og Internasjonal
Beredskapstropp. P& begynnelsen av 2000-talleteoleenevnt som Eskadron 1 og Eskadron
2, mens stgtteelementene hadde andre tall. | 28€l6tbet man & ga vekk fra
kavaleribetegnelsen “eskadron” til “skvadron” mexk$&tavkoder. Da ble den tidligere
Innsatsstyrken, senere Eskadron 1, til A SkvadrobDette var samsvarende med allierte og
kommuniserte en egen spesialstyrkeorganisasjon.r€suitat av dette arbeidet ble ogsa
FSK/HJK tildelt egen fane i 2008. Dette markertenestorisk anerkjennelse av at avdelingen
na var fanebaerende, og ble et symbol avdelingenekatd bak (Gratrud, 2010, 27. april).
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Studien farte videre til opprettelsen av en faiskjjegerskvadron pa beredskapsstatus
som fikk navnet D Skvadronen (Gratrud, 2010, 2Til)aplJK hadde jevnlig fatt et antall
anmodninger om bidrag til statte for norske konyamelle operasjoner. Under opprettelsen
av norsk Provincial Reconstruction Team (PRT) idNAfghanistan var det for eksempel
behov for patruljer kalt Military Observer Teams@WV). Disse skulle fungere som PRTens
agyne og @grer med a kartlegge situasjonen og lofalkmngens behov i ansvarsomradet. De
to farste kontingentene ble det norske bidrag®d®T last i regi av FSK/HIK. P& bakgrunn
av frivillighet innkalte FSK/HJK en tidligere spafjeger, fallskjermjegere og enkelte
eksterne spesialister. Erfaringene viste at falskjegerne kunne utnyttes bedre etter fullfart
forstegangstjeneste. | tillegg hadde tidligereskgirmjegere veert med avdelingen under
operasjonene i 2002, 2003 og 2005 som vakt- ogngspersonell i basene med godt resultat.

For bedre a utnytte og systematisere kapasitepgagentert av denne
personellkategorien ble D skvadronen besluttetetpgtri 2006. Skvadronen skulle besta av
personell som hadde fullfgrt farstegangstjenestem fallskjermjegere, og som kunne tenke
seg et kontraktsforhold til avdelingen. FSK/HJK l@tdortsatt at flest mulig sgkte seg videre
til spesialjegertjeneste, men den andelen somstilidere eller jobbe andre steder ble gitt
anledning til & fortsette gjennom en beredskapsk&htD skvadronen utnyttet saledes en
starre andel av fallskjermjegerne enn tidligeregaglermed mer effekt for kostnaden med a
opprettholde den vernepliktige fallskjermjegertreppSkvadronens dimensjonerende
kapasitet var & gjennomfgre rekognoserings- ogvakeingsoppdrag i internasjonalt
konfliktmiljg med kapasitet til egenbeskyttelse.

| 2006 hadde B skvadronen, tidligere Internasj@®ekdskapstropp, blitt stor nok til
at man fysisk kunne starte rotasjonen mellom bé&gulfor internasjonal og nasjonal
krisehandtering (Gratrud, 2010, 27. april). Dettédul i praksis at man det ene aret ville drive
virksomhet for & opprettholde beredskap for FSKespget med fokus pa maritim
kontraterror og gisselredning. Det neste aret skaklvadronen fokusere pa et vidt spekter av
kapasiteter primeert forbundet med internasjonakekidndtering som for eksempel
operasjoner i Afghanistan. Rotasjonen farte tillmkidde i kompetansen i

mangverskvadronene, fordi fokus og arbeidsoppgetter dette endret seg hvert ar.

| 2007 ble FSK/HJK igjen beordret til Afghanistalenne gangen under ISAF-ledelse.
NATO hadde bedt om flere styrker til Sar-AfghanistAv politiske arsaker var dette en
forespgrsel Norge ikke ville imgtekomme i hovedgakinet standpunktene til Sosialistisk
Venstreparti (Bakkeli & Johnsen, 2007, 6. nov; Rg007, 7. nov). Etter noe tid ble det
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likevel besluttet & sende FSK/HJIK, men til hovedisteKabul. Der var det et stort behov for
spesialstyrker. Dette styrkebidraget representgrégasjonsmgnsteret til en moderne
spesialstyrke som utnytter hele spekteret av kegiasi Den jevne utviklingen av FSK/HJK
hadde da kommet sa langt at avdelingens kapasitgterfaring ga anledning til fullt ut &
operere langs flere operasjonslinjer (Gratrud, 2@¥0april). For det farste tok FSK/HIK
ansvaret for oppleeringen av en afghansk politierthensikten med dette var & gradvis bidra
til at afghanerne selv skulle ivareta sikkerhetsalfingene i Kabul-regionen. Det ble
giennomfart rekruttskole for politiet hvor fokusry@a grunnleggende og beerende ferdigheter.
Utfordringene var store grunnet mangel pa utsgmnlog analfabetisme. Til tross for dette,

og kortsiktigheten en seksmaneders deployeringoameskulle resultatene av dette arbeidet

baere frukter senere.

Samtidig drev avdelingen informasjonsinnhentingptignsive oppdrag. Det foregikk
et systematisk arbeid for & avdekke nettverk scem thrrorvirksomhet og motarbeidet
fredsprosessen i Kabul-regionen. For a gjgre nakdisse nettverkene var det samtidig
stadig strengere krav til bevisfarsel. PresidentzKiadefinerte en rekke kriterier som matte
oppfylles for at operasjoner kunne iverksettes. IS&F vurderte etterretningene som
tilstrekkelige, gjennomfgrte man operasjoner mée#ipersoner og grupperinger. Slike
operasjoner foregikk i samarbeid med lokale patitj-sikkerhetsstyrker. Personell som ble

pagrepet av politistyrkene ble fremstilt for afghlamlomstol og justisapparat.

FSK/HJK etablerte god situasjonsforstaelse, effektiettverk og operasjonsmetoder,
og operasjonene hadde effekt. For & unnga at déé skppsta et vakuum etter FSK/HIK
overtok amerikanske spesialstyrker oppdraget i Kebd hjemreise. FSK/HIK hadde
indikasjoner pa at en retur til Kabul var sanngyndid basen i Kabul ble kun utlant til allierte

over vinteren (Gratrud, 2010, 27. april).

Kort tid etter hjemkomst ble det besluttet & semoieske spesialstyrker til Kabul i
2008, denne gangen med 18 maneders varighet. F8KSkillle dra farst og reetablere
forholdet til aktarene i omgivelsene. Deretter &kiMJK lgse oppdraget i seks maneder, far
FSK/HJK overtok ansvaret de siste ni manedene.rBiasabul ble overtatt fra allierte, og
operasjonene kunne fortsette. Selv om det haddeetapphold var kunnskapen om
operasjonsomradet og aktagrene fortsatt relevardebgle et umiddelbart fokus pa
operasjoner. FSK/HJK hadde fulgt utviklingen i odeigjennom tilstedeveaerelsen av
stabsoffiserer, rapporter og kommunikasjon meeridli Oppdraget denne gangen ma derfor
sees som en forlengelse av forrige deployering. Megatte samarbeidet med politienheten
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som fikk navnet Crisis Response Unit (CRU). Diskk étter hvert relevant utstyr og
ferdigheter som gjorde at de kunne gjennomfaragtadr krevende operasjoner bade med
norske spesialstyrker og selvstendig. De fikk ditart navnet “Task Force 24" etter

krigshelten Gunnar “Kjakan” Sgnsteby.

Siden 1984 hadde FSK/HJK ivaretatt beredskap fsjonal krisehandtering. Dette
oppdraget hadde fortsatt stor fokus ved avdelintyeialertid var det farst pa midten av
2000-tallet at kapasiteten fullt ut innebar at dvagen kunne Igse to dimensjonerende
oppdrag samtidig. Man var pa det tidspunktet idtilr& dele avdelingen i to operative
enheter av en stgrrelse som innebar relevantsigetikelig operativ kapasitet. Fram til dette
matte praktiske forberedelser og tilpassede plpraztuseres for a ivareta beredskap i de
periodene stgrre engasjement foregikk utenlangs.dv terrorangrepene 11. september og
senere anslag i Europa, ble det klart at fokusgsgonal krisehandtering i Norge matte gkes
generelt. Planverk og prinsipper for FSK-oppdragetbeskrevet i styrende dokumenter og
konseptet ble jevnlig gvet. Pa den annen side bedsk imidlertid tvil om politiet i realiteten
ville anmode om statte. Flere aktgrer i det nasgokasehandteringssystemet mente at dette
var oppgaver politiet selv burde ta seg av. | lyeadret trusselbilde ble derimot disse
problemstillingene gjenstand for diskusjon og axikig. Resultatet ble at politiet og
FSK/HJK etter hvert fikk et avklart forhold og meégedt samarbeid (Eidheim, 2010, 12.
april).

Kontraktsforholdene ble i perioden gjenstand fekdsjoner og endringer. |
forbindelse med at Forsvaret innfgrte avdelingdbefdningen ble ogséa spesialjegernes
kontraktsordning justert. Resultatet av dette vdmomusordninger og forutsigbarheten for den
enkelte ble svekket. Forsvarets valgte Igsning) sealiteten er en hybrid av andre
nasjoners underoffiserskorps og Norges tidligegasjgmentskontrakter, resulterte i at flere
enn gnskelig valgte a slutte etter en kontraktegerpa syv ar. Utfordringen var na ikke
primaert a rekruttere nye spesialjegere, men a dehi# som hadde opparbeidet seg verdifull

kompetanse over ar.

FSK/HJK er i dag direkte underlagt Generalinspekidor Heeren. FSK/HJK er na en
staende spesialstyrke med kapasitet til & gjennanifdispekter spesialoperasjoner.
Avdelingen har ved a ta skritt for skritt tilegh@mpetanse og erfaring som gjgr den til en
attraktiv samarbeidspartner for vare viktigsteeatt. Sjefen ved FSK/HJK ble i 2007
oppgradert til oberst, og avdelingen er na organissn regimentsstruktur. Avdelingen
inkluderer kapasiteter og mer komplette systemer soderstagtter den operative
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virksomheten. Dette gir totalt sett stgrre operatiie, utholdenhet og handlefrihet under
oppdragslgsning. | tillegg er systemet FSK/HJKd dadt rustet til a ivareta forsvarlig

forvaltning av avdelingens ressurser og samvirkd fallesoperative stgtteressurser.

5.2 Hvordan kan utviklingen i perioden forklares?

Denne fasen kjennetegnes av jevn utvikling, samigneeti med de stgrre sprangene i de
foregaende periodene. Avdelingen hadde alleredéssrbedret kapasitet og gkt erfaring fra
internasjonale operasjoner. Milepeelene i 1999 @j 2adde utvilsomt skapt et verdifullt

grunnlag for & sette kursen videre. Fokus var byg@le systemet FSK/HJK.

5.2.1 Utviklingen i et funksjonelt perspektiv

| lapet av deployeringen i 2005 fikk HIK anledntilg teste konsepter med & assistere lokale
sikkerhetsstyrker. Som forberedelser til valgevdidK trening av politistyrker. Treningen
bestod av skytetrening og utdanning innen grunmedg ferdigheter. Ved a heve
ferdighetsnivaet hos disse skulle den samlede tipevnen til & handtere sikkerheten rundt
valget bedres. Senere skulle dette bli strategiea firadvis overlate sikkerhetsproblemene i
Afghanistan til afghanerne selv og en viktig delR8K/HJKs operasjoner. Erfaringene bidro

til en bevisstgjaring rundt viktigheten av en sllkaerming i moderne komplekse konflikter.

| trad med Soria Moria-erklaeringen ble FSK/HJKODZ deployert til Afghanistan
under ISAF-ledelse. Denne gangen skulle avdelimgemere i Kabul-regionen. NATO hadde
bedt om forsterkninger til sgr, men dette var alitipke arsaker ikke gnskelig. Etter
rekognosering og konsultasjoner fant man saledasdgt var et behov for spesialstyrker i
hovedstaden. Sikkerhetssituasjonen i Kabul vareiwet og stabile forhold i byen ble ansett
som en av forutsetningene for positiv utviklingeldnlandet. En av arsakene til dette var en
konstant tilstedeveerelse av media som tiltrakkteggrhandlinger fra oppragrere som hadde
til hensikt & skape publisitet i verdenspressems@a man ikke lyktes i hovedstaden kunne

dette skape en negativ oppfatning av hele operasjon

Definisjonen av hva Kabul geografisk innebar restdt dernest i en politisk
diskusjon. Etter at FSK/HJK iverksatte operasjdiiemettverk og personer fra
opprarsbevegelsen avdekket. Disse nettverkene ltgeliaes forgreninger utover hovedstaden
og det var derfor et behov for & kunne operelstigtiende provinser rundt Kabul. Sar-
Afghanistan ble betraktet som forbudt omrade (RgB067, 7. nov). Pa grunn av dette ble

det diskusjoner om hvilke grenser som i realitegjahdt for mandatet, kunne man iverksette
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operasjoner sgr for Kabul? Denne problematikkenivaotsetning til tidligere, med pa a
forpurre styrkens handlefrinet og symboliserte oaaje begrensninger som ISAF méatte
forholde seg til. Tradisjonen med & avgi styrkéaltiert ledelse med faerrest mulig
begrensninger slo sprekker. Som President Bustesité\ftenposten fra en tale i februar
2007: “De som bidrar med styrker til ISAF bgr oppheestriksjoner pa deres bruk. NATOs
militeere ledere bgr ha fleksibilitet, slik at denksld ned fienden hvor den enn matte vise seg”
(Fyhn, 2007). Etter konsultasjoner ble det ettaartklart at styrken kunne jobbe i
omkringliggende provinser slik at eventuelle negagffekter av diskusjonene i realiteten ble
minimal. Prosessen eksemplifiserer dog hvordareimédisinske hensyn i regjeringen kan fa
folger for styrken som skal gjgre jobben og symibekeen overfor allierte. Diskusjonene om
mandatet for norske spesialstyrker bidro til desBts pa viktigheten av tilstrekkelige
rammevilkar for styrken pa& bakken. Dette bidrani tir til gkt forstaelse hos militaere og

politiske beslutningstakere som ble viktig for spksyrkenes anvendelse og utvikling.

Til tross for innledende kortsiktighet med seks adars deployering til Kabul, kunne
Norge hgste anerkjennelse for innsatsen. Forse&i3sgsen henviste til dette i sin tale i Oslo
Militeere Samfund i 2007:

La meg likevel i mangel av en mer detaljert beregrom styrkens innsats fa lov & legge frem
et avsnitt fra det brevet som NATOs nestkommandieéfuropa, general Sir John Reith,
sendte undertegnede kort tid fgr den norske spégiatn redeployerte i september i ar:

“During my recent visit to Afghanistan, the excellaohievements of your Norwegian Special
Forces Task Force, operating in Kabul and the andimg provinces, were brought to my
attention. Since the moment they became operatiandl OPCON to COMISAF in March
2007, they have conducted themselves in an exeynmlanner, gaining huge respect and
deservedly earning the strong praise of COMISAFserdor commanders for their successful
operational achievements. They have also beeranwdisiy ambassadors for Norway, very
ably led by their impressive commander, Col Tor@sidtrud, and will be greatly missed
when they leave the Theatre at the end of this imbnt

Militeer assistans@g fokuset pa det afghanske politiets operativeeestartet i for fullt i

2007. En lignende tilngerming som US Special Fobegsytter 14 til grunn for et konsept som
skulle bli et eksempel til etterfglgelse. Sidenldgeringen hadde et innledende kortsiktig
perspektiv pa seks maneder, matte malsettingere ivaiterne og realistiske. Ved a
agremerke en enhet til & drive rekruttskole fortgiiirken bygget man gradvis opp
kapasiteten til & gjennomfare operasjoner. | staetfi virket problemene & veere flere enn
mulighetene, og det meste var mangelvare. Utsiyn | fasiliteter og egnede mannskaper var
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sentrale utfordringer. | lgpet av deployeringendeadktignok FSK/HJK hevet politiets
ferdighetsniva betraktelig, men det var fortsaterspm gjenstod. Nar avdelingen
redeployerte til Norge var det et uutnyttet poteahsom matte forlates, men neste deployering
kom heldigvis kort tid etterpa. En mer langsiktigrpkunne na legges hvor en skulle veere i
Kabul de neste 18 manedene. | samarbeid med ellietksatte FSK/HJK et arbeid for &
skaffe utstyr, fasiliteter og rammer for struktwr&utvikle en troverdig evne som kunne bidra
til opprarsbekjempelsen. Mannskapene gikk gjienneleksjon og trening, og fikk et niva
som resulterte i at man sammen kunne gjennomfasjoner. Denne tilnsermingen star i
dag som et eksempel for den tilneermingen dagenB-i&inpanje, ledet av general
McChrystal, falger. Etter at norske spesialstyfeiot Afghanistan i oktober 2009 overtok

en alliert spesialstyrke oppfelgingen av politikgm, og sikret kontinuitet og videreutvikling
av enhetens operative evne. Slik kan smastater begansede militeere ressurser,
samarbeide for & na langsiktige mal som del avedinetiig plan. De praktiske laerdommene
av & samarbeide tett med lokale styrker, og arkterer, ga gode effekter for den videre
utviklingen. For det farste ble kompetansen inderefomrader hevet. For det andre leerte
avdelingen hvordan et slikt prosjekt kan gjennomézmned den hensikt & overfgre ansvar til
de lokale og gke egen kampkraft. For det tredje aktlelingens anseelse pa bakgrunn av
resultatene som ble oppnadd. Disse leerdommeneteétel viderefart som del av

utviklingen mot et fullstendig system.

Langsiktigheten som etter hvert ble del av deskebidraget i Kabul er en utvikling
som best forstas ved a se pa tidligere bidrag.rreaterte og kortsiktige bidrag som utlgses
pa kort varsel kan gi politisk men ogsa militeerigeu Det vil sdledes kunne vaere
problematisk a hevde at den ene tilnaermingen eelath den andre. Det avhenger av hvilke
malsettinger myndighetene gnsker a na. Dersom m@febidra best mulig til en lgsning pa
en konflikten i Afghanistan er gjerne langsiktiglogthelhetlig tilneerming gode prinsipper.
Pa den annen side var norske spesialstyrker eetmgjrressurs, og ville hatt problemer med
a ivareta forpliktelser over lang tid. Det er ikiez i de senere arene at kapasiteten har
kommet pa et niva som gjer langvarige oppdrag mukggre oppdrag betyr ikke uendelig
og styrken ma fa tid hjemme til restitusjon mechfemellomrom. En mulig lgsning pa slike
utfordringer er & samarbeide med andre i allidikeas en langsiktig forpliktelse for effekt i

operasjonen og overfor koalisjonen kan opprettho#dik vi sé i Afghanistan.



70

5.2.2 Utviklingen i et symbolsk perspektiv

Bidragskrigfaring ble et tema i 2005 da Stortiniggn besluttet & sende norske spesialstyrker
til Afghanistan som del av Operasjon Enduring Fopedl Stortingsproposisjon nr. 1 ble det
imidlertid understreket at bidrag til Operasjon Endg Freedom skulle avvikles i lgpet av
januar 2006 (Stortingsprop nr. 1, 2005, ss. 38).128ndeviks regjering gikk av 17. oktober
2005. Soria Moria-erkleeringen til den nye regjegingesulterte i at norske styrker ogsa

skulle trekkes ut av Irak. | Afghanistan skulle jerheller styrke deltakelsen i den NATO-
ledede ISAF-kampanjen (Soria-Moria erklaeringen,5300

Far beslutning om deployering i 2005 hadde imidlefrisvold innvendinger nar

Forsvarsdepartementet ville bidra med spesialstygien:

Jeg var imot at de sendte spesialstyrker til Opamasnduring Freedom i 2005. Det var ikke
en god nok operativ forklaring pa hvorfor amerikaneeville ha de. Det var jo stilen pa det
tidspunktet, med korte og raske deployeringer éteanke pa hva man skulle, strategiske
malsettinger, gnsket sluttilstand osv. De farsteggae de ble deployert til Afghanistan satt vi
oss ned og planla hele opplegget skikkelig. Marveaée sikker pa at det er et fornuftig
operativt bidrag og ikke bare kaste styrker ruridhumal og mening. De [politikerne] er ra pa
a forsgke & oppna politisk gevinst, og resultatét ®nde mannskaper rundt forbi, det gar
ikke. Det er altfor lettvint (Frisvold, 2010, 9.rdjp

Rent funksjonelt visste man altsa at effekten alaleringen ville bli minimal.
Deployeringen gikk til et nytt omrade det villetid a bli kjent i. P& den annen side bidro
avdelingen til & stabilisere omradet i forbindeaised lokalvalget i september 2005, og
deployeringen var derfor ikke fanyttes. Nar valgmt over og MJK skulle overta, var det
imidlertid andre steder med starre behov for sjpegiker som pekte seg ut. Isolert sett bidro
altsa deployeringen til & gjiennomfare valget i dituelle provinsen, men innsatsen fremstod
som fragmentert og manglet helhetlig strategi. lergehov for a vise flagget grunnet
uttrekning fra Irak og fra Operasjon Enduring Fieaed Afghanistan, kan dermed virke som
en av arsakene til deployeringen med dette koiggilgerspektivet. Symbolske faktorer kan
derfor tenkes & ha bidratt til at spesialstyrkesgalyerte i 2005, mens general Frisvold
etterlyste mer funksjonelle forklaringer. | mangéldette henviser Frisvold til at
spesialstyrkene har hgyere valgr enn reguleereiagdelsom politisk spillkort (Frisvold,
2010, 9. april). Dette gjelder spesielt i krigentrtearor hvor slike styrker apenbart er

etterspurt av funksjonelle arsaker pa grunn av sgenskaper.

Jakten pa politisk gevinst kan imidlertid i slikeuasjoner innebaere fare for misbruk

og overforbruk av spesialstyrkene: “Problemet atigge styrkene kan bli s& populaere at
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politikerne sier: send spesialstyrkene, send siségikene. Det samme sier de i USA om US
Marines: send in the Marines” (Frisvold, 2010, @il | tillegg til den apenbare faren for
slitasje ligger her en fare for at styrken setitegppgaver som ikke korresponderer med
styrkens komparative fortrinn, og som dermed dttert konvensjonaliserer den. En annen
fare i denne sammenhengen er deployeringer basenigforstaelser omkring spesialstyrkers
komparative fortrinn. Enkelte politikere har de senarene ytret sin mening om a sende
spesialstyrkene fordi dette er de best trente ogf prefesjonelle styrkene Norge har.
Bakgrunnen for slike uttalelser har for eksempatt\vaaynet trusselniva i Nord-Afghanistan.
Siv Jensen sa for eksempel falgende under en gskuStortinget om norske bidrag til

Afghanistan:

Nar det gjelder utsending av spesialstyrker, m&aae bedre for Norge a sende spesialtrente
styrker med erfaring fra denne typen meget faigerasjoner enn & gjgre det som ser ut til &
veere Regjeringens politikk, nemlig & sende ut §alkn har fire maneders erfaring gjennom
verneplikten i meget farlige operasjoner (Utenrégaitementet, 2006).

Som tidligere beskrevet er ikke spesialstyrker e@im konvensjonelle styrker til alt. |

enkelte situasjoner er ildkraft, beskyttelse ogiwolvgjgrende for a lykkes. Dersom
politikerne vurderer militeere bidrag pa bakgrunrsgmbolikk som dette, og ikke

funksjonelle vurderinger, kan det oppsta to faFer. det farste undervurderes de viktige
kapasitetene og fortrinnene hos konvensjonell&styen form for stigmatisering som norske
kampstyrker ikke har fortjent. Konvensjonelle sgirkar i mange situasjoner fordeler, og bar
benyttes til de oppgavene de er organisert fosd. IBpesialstyrkene er som sagt ikke egnet til
alle oppgaver. For det andre misbrukes spesiakstgrisom symbolsk flaggskip og en form

for forsikring mot at andre typer styrker skal lid@. Dersom man sender de som anses for a
veere best forberedt, er ogsa kritikk i etterkarkiene a sta i mot dersom noe skulle ga galt.

Det langsiktige bidraget til Kabul snudde trendeed fragmentert tilneerming. Til
tross for et kortere opphold i tilstedevaerelsenpeliéoden 2007 til 2009 pd mange mater et
eksempel pa hvordan en smastat kan ta viktig amssartid. | tillegg ga evnen til & operere i
hele spekteret av spesialoperasjoner samtidigteffak symbolsk karakter. Viktigheten av
Kabul-regionen og naerheten til viktige beslutniagste bidro ogsa til maksimering av
effektene. Avdelingen fikk besgk fra sjef ISAF aglee viktige myndighetspersoner jevnlig.
Konstant tilstedevaerelse av internasjonale medjdilgiengeligheten var videre med pa a
bidra til at regionen var profilert. At smastatearlye, med sine spesialstyrker, tok ansvar for

denne regionen ble derfor lagt merke til.
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6 Avslutning

6.1 Oppsummering av utviklingen

FSK/HJK gikk pa 10 ar fra & veere en nasjonal ressiad et sterkt og ensidig
beredskapsfokus til en spesialstyrke med reekpekterkapasitet; altsa evne til & lgse mange
typer oppdrag bade hjemme og ute. Oppdragsportefalir dermed endret seg betraktelig i
lgpet av dette tidret, og som resultat av dettetidelingen gradvis utviklet seg til en styrke
med stor fleksibilitet og hgy reaksjonsevne. P&01@8 1990-tallet var HJS, og senere HJK,
innrettet for & ivareta beredskap for nasjonalgtrémdtering og inngikk som en liten del av
det nasjonale invasjonsforsvaret. Avdelingen veir paioritert, kraftig skjermet, og de
begrensede oppgavene medfgrte at organisasjondétenaStatteapparatet rundt selve
Innsatsstyrken var begrenset og hadde derforflédsibilitet. Personellet hadde relativt lav
giennomsnittsalder fordi den korte tjenestetidesulterte i stor utskiftning av mannskaper
hvert ar. Mannskapsmassen var i stor grad homogehsaimme militaere bakgrunn og
erfaring. Avdelingens innretning medfgrte at matéet og utstyret var tilpasset

beredskapsoppdraget og saledes ikke uten vidersekuemyttes til andre typer oppgaver.

Fra 1998 ble avdelingen gjenstand for gkt satsaggrioritering. | forbindelse med at
avdelingen i gkende grad ble benyttet i internasdmoperasjoner ble midler, stillingshjemler
og materiell tilfart. Siden forsvarsbudsjettet pénsne tid i realiteten ble redusert, innebar
dette at ressurser ble overfgrt fra andre deléioasvaret, farst og fremst fra andre deler av
Haeren til spesialstyrkene. Hele organisasjonentepkglv om stgtteapparatet rundt
mangveravdelingene stod for den stgrste utvideBette bidro til bedre tilrettelegging for
operativ og forvaltningsmessig virksomhet som glagtior nasjonale og internasjonale
oppdrag. Seleksjonsmodellen ved rekruttering glsgdjegertjeneste ble endret og resulterte i
okt fleksibilitet og ytterligere profesjonaliseringesultatet av utviklingen er at FSK/HJIK i
dag er et profesjonelt spesialstyrkeregiment méspiekterkapasitet.

6.2 Hvorfor har denne utviklingen funnet sted?

Utviklingen kan ikke beskrives stykkevis og deltheller kan enkeltfaktorer fa aeren for
helheten fordi utviklingen har veert dynamisk ogtéakne har pavirket hverandre i et
komplekst samspill. For & strukturere forklaringgeene har denne oppgaven tatt
utgangspunkt i et funksjonelt og et symbolsk petspeSelv om disse perspektivene i mange

tilfeller har vist seg a gripe inn i hverandre @lyis har veert vanskelige a skille fra
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hverandre, har de bidratt til & fa klarere frem kwen har veert de viktigste drivkreftene bak

utviklingen.

| det funksjonelle perspektiviear endret trusselbilde og nye krav til Forsvatéatt
sentralt. | en situasjon med behov for styrker so@d hgy kvalitet og presisjon kunne bidra i
risikofylte operasjoner utenlands, var statuseetirsrske Forsvaret ved inngangen til min
periode slik afa militzere ressurser kunne leveRSK/HJIK fikk sin ilddap i Kosovo mye
grunnet dette. Denne milepaelen ble startpunktesitoforstaelse og kunnskap om
spesialstyrkenes egenskaper og fortrinn hos serieslutningstakere, noe som bidro til gkt
prioritering og satsning.

Den neste milepeelen med Afghanistan kom mer overrake. Imidlertid hadde
uviklingen i kjglvannet av Kosovo resultert i aesfalstyrkene var “gripbare”, og pa meget
kort varsel kunne operere i et omrade som det edimisvaret aldri tidligere hadde sett for
seg. Uten erfaringene fra spesielt Kosovo, og dieeaoppdragene pa Balkan, hadde denne

utfordringen sannsynligvis resultert i et behovriwer tid til forberedelser.

Den parallellegransformasjonen av NATCI og PCC) bidro bade indirekte og
direkte til utviklingen. Indirekte medfarte denn@gessen at spesialstyrkene fikk fokus fordi
de allerede hadde flere av de egenskapene sonfotraasjonen siktet mot for alle typer
styrker. Profesjonelle styrker med hgy reaksjonsexar mangelvare, og det var derfor
naturlig & snu seg til spesialstyrkene. Transfojomesn hadde direkte betydning i form av at
NATOs allierte deployerte “out-of-area”, som beslatel det nye strategiske konseptet, selv
om Operasjon Enduring Freedom var ledet av amegiken Igjen falt det seg naturlig &

benytte de som allerede var neermest ambisjondrafassformasjonen.

Spesialstyrkenes relevans har i sa mate innledvimgeert tuftet ikke bare pa
reaksjonsevnemen ogsa at deregenskapehar korrespondert godt med konfliktenes
karakter.Sma autonomstyrker som kan ivareta egen sikkerhet, og someneugy grad av
kvalitet og presisjoaser vanskelige oppdrag er etterspurt i modeomepkekse konflikter.
Med bakgrunn i personellets kvalitet, gode basisfgreter og reflekterte holdninger rundt
maktbruk i moderne konflikter, var FSK/HJK i statilch ta skritt for skritt i denne
utviklingen. Etter hver deployering tok man lserdamsine erfaringer, og utviklet ngkternt og
realistisk nye kapasiteter. | de fgrste perioddtex &1. september 2001 var bruken av
avdelingen relativt hyppig, og sett i lys av avdg#ns starrelse var det pa grensen av hva

miljget kunne tale av belastninger. Etter hvert sampasiteten ble utviklet var belastningen
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mer overkommelig og ga ngdvendig tid hjemme tilatéta avdelingens behov for
opprettholdelse av kompetanse, videreutviklingamgifielivet.

| det symbolske perspektivedr oppgaven vist at gnsket om politisk gevinsiviaart
en viktig drivkraft bak utviklingen av FSK/HJK. &mmenheng med det endrede trusselbildet
og transformasjonen i NATO viste FSK/HJK seg a veer&apasitet som kunne benyttes
utenlands. Til tross for manglende erfaring fraeskcenarioer besluttet man a benytte
avdelingen tidlig i Kosovo, og kort tid etterpa ighanistan. Resultatet av denne innsatsen
medfarte betydelig politisk gevinst for Norge avgtoinner. For det farste var Norge pa plass
tidlig og understreket saledes viljen til byrdedglimed vare allierte og spesielt USA. For det
andre ble bidragene ansett for a vaere vesentlidzadpsom ga konkrete resultater for bade
Norge og NATO.

Beslutningen om a lette pa hemmeligholdet og men@profilere avdelingen i 1999
bidro ogsa til gkt forstdelse og en symboleffekhsnedfarte gkende satsning pa
spesialstyrker. Ved & vise at Forsvaret hadde aatevkapasiteter med hgy kvalitet kunne
politikerne bade fronte et eksempel til etterfedgedg imatega kritikken mot at omstillingen i
Forsvaret gikk for tregt. Suksessen fra risikofylpeerasjoner viste at dette var veien & ga.
Politikerne opplevde at dgrer apnet seg, og at &lblg omtalt med positive ordelag i viktige

internasjonale fora.

Jakten pa politisk gevinst kan pa den annen sisigltere i utfordringer. En
fragmentert og kortsiktig strategi med et sliktteikal kan resultere i misbruk og overforbruk
av en kritisk ressurs som spesialstyrker. Spegréksts egenskaper egner seg godt i
komplekse konflikter, men realiteten tilsier at nepnar lite av militeer og konfliktlasende
betydning med et kortsiktig perspektiv. Dersom lsiigéen begrenser evnen til & opprettholde
troverdig innsats over tid, kan samarbeid mellonastater i alliansen veere en lgsning. Dette
krever en strategi for hva som gnskes oppnadd ibkehwalsettinger man har med bidragene.
Mangel pa klar strategi kan fare til “mission-creéepg uheldig forskyvning av innsatsen.

Altsa at for eksempel malsettinger, risiko og inesammer i ubalanse.

Imidlertid kan det veere rasjonelt for en smastditiée bidragskrigfaring uten at dette
ngdvendigvis er et problem. Som Clausewitz saigrekr fortsettelse av politikk iblandet
andre virkemidler. Grunnlaget for a bidra kan devigre tuftet utelukkende pa
resiprositetsprinsippet. Samtidig er det viktigedre klar over at dersom man driver
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bidragskrigfaring, men kaller det noe annet, kattedekape dilemmaer for den militeere
sjefen pa bakken og gjere det vanskelig a lykked operasjonene.

6.3 Norske spesialstyrker — quo vadis?

Hva med fremtiden for norske spesialstyrker? Destadien har vist at den oppsiktsvekkende
veksten som norske spesialstyrker har opplevdisket saret har vaert naert knyttet til norsk
deltakelse i internasjonale operasjoner i samnsedid. Den militeere nytteverdien, men ogsa
den symbolske betydningen av slike styrker har gsedrt hgy i denne typen operasjoner.

Pa den ene side peker dette i retning av at peiargen av spesialstyrkene, og dermed
veksten, vil vedvare gitt en fortsatt stor deltakel internasjonale operasjoner. Det vil trolig
veere lite aktuelt for den politiske og militeeredésk & nedprioritere en sa vidt anvendelig
ressurs. | tillegg vil Forsvarets ressurssituasjer alt & demme vaere vanskelig i tiden
framover, seerlig i lys av de dyre anskaffelsene &galLuftforsvaret giennomfgrer. | dette
bildet er spesialstyrker en kosteffektiv kapastan kan gi stor sikkerhetspolitisk gevinst.

Ved en fortsatt vekst er det imidlertid viktig aresilar over en del utfordringer. For
det fgrste er det en realitet at smastaten Norlgeeheeg med to sett av spesialstyrker, ett i
Heeren (FSK/HJK) og ett i Sjgforsvaret (MJK). Dehkaere gode faglige grunner for en slik
todeling, men ved en fortsatt vekst i miljgene thetrses kritisk pa organisering og fordeling
av oppgaver mellom disse to med sikte pa a unngbeltarbeid og gke effektiviteten sett
under ett. For det andre vil behovet for en meretidt, ellerstrategisk ledelse og utvikling
av spesialstyrkene bli starre ved fortsatt vekstil&ig sparsmal her er hvordan denne
ressursen best kan utnyttes operativt, som envditetotale sett av virkemidler som Norge
har til rAdighet, et annet hvordan den langsiktitygklingen av disse styrkene best mulig kan
ivaretas. De ordinzere forsvarsgrenene har allestabegne generalinspektagrer som tar hand
om slike spgrsmal. Det er ikke gitt at en slik iagregner seg for spesialstyrkene, men
spgrsmalet kan stilles. For det tredje vil en fatttsekst dpenbart kunne gi gkt patrykk for at
spesialstyrkene skal brukes mer - og til flere @way. Over tid kan det lede til
konvensjonalisering av styrkene. | lys av all kjspésialstyrketeori, som det er gjort rede for
tidligere i denne oppgaven, vil det veere sveertlprohtisk. For & motvirke en slik utvikling
vil det kreves betydelig forstaelse for spesiakspes egenart og komparative fortinn pa
averste politiske og militeere hold. Samtidig karskk forstaelse av dette tenkes & gke

erkjennelsen av at Norge fortsatt trenger troveraig robuste konvensjonelle styrker som har
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andre kvaliteter enn spesialstyrker. For det fjasitlen fortsatt vekst medfgre behov for en
kritisk giennomgang av kontraktsordningene formkaisonellet i spesialstyrkene som i dag
ikke er yrkesbefal. Gjeldende ordning kan vansksilig & motivere den enkelte til langsiktig
satsning pa soldatyrket. Den medfgrer blant anmestige skiller i lann og vilkar mellom
dette personellet og yrkesbefalet fordi Iann baspéegrad og ikke erfaring. Denne og
liknende personellpolitiske utfordringer vil trolake i takt med at spesialstyrkene vokser i

stgrrelse, noe som vil kreve nytenkning.

Pa den annen side har den norske regjeringersidge3s# ar foretatt en klar dreining
fra et ganske ensidig fokus pa internasjonale epamar til mer oppmerksomhet omkring
hjemlandsforsvar og utfordringer i Norges naeromradette kommer blant annet til uttrykk i
regjeringens siste langtidsplan, og det reflektegss i en alliert sammenheng med de
initiativ som i det siste er tatt for at NATO i st grad skal rette oppmerksomheten mot sin
kjerneoppgave: kollektivt forsvar av medlemslandéhas denne pendelbevegelsen fortsetter
kan det tenkes at internasjonale operasjoner & aéissom har veert grunnlaget for veksten i
spesialstyrkene — igjen blir en marginal oppgave-arsvaret. Det spgrsmalet som sto
sentralt tidlig pa 1990-tallet kan da komme tilbakeilken rolle, utover bistand til politiet,
har egentlig spesialstyrkene i forsvaret av Noidg® av erfaringene fra tidlig 1990-tall er
det ikke utenkelig at et betydelig press vil kuppsta for & overfare ressurser fra
spesialstyrkene til de konvensjonelle styrkeneligaged tanke pa a styrke landforsvaret.
Fremtiden for norske spesialstyrker vil i en sitkiasjon avhenge av hvilken rolle de far i
nasjonale forsvarsplaner og ikke minst i hvilkeadyde far en plass i de nasjonale
fellesoperative planverk som utarbeides av Forssangerative hovedkvarter. Mye av den
militaere nytteverdien, men ogsa symbolverdien jgdavist at disse styrkene har i
internasjonale operasjoner, kan trolig overfgriesrtinasjonal sammenheng. Men for & fa en
mer befestet plass i nasjonale planverk kan dedénahspesialstyrkene ma neerme seg de
konvensjonelle styrkene bade i organisering ogamgenskonsepter. Det kan igjen lede til

press mot styrkenes egenart og dermed deres kotwpdiatrinn.

Dette kan gi vanskelige dilemmaer pa sikt, meredetadvendig med mer forskning
dersom jeg skal kunne si noe mer presist om utfogdr og muligheter som kan ligge i en
slik utvikling. Et par spgrsmal synes szerlig egmeh utgangspunkt for videre forskning. For
det fgrste er det spgrsmalet om hvordan norskesdgtgsker organiseres og innrettes under
varierende forsvars- og sikkerhetspolitiske ramrtingelser. Det kreves mer forskning for &

komme til bunns i spgrsmalet om hvilke sammenhengler mangler pa slike - det er
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mellom den forsvars- og sikkerhetspolitiske utviglipa den ene side og utviklingen av
spesialstyrkene pa den annen. Forhold som gkonagiséknologisk utvikling bgr ogsa
trekkes inn her. For det andre er det spgrsmaldtvandan strategi og nasjonale
fellesoperative planverk utformes i smastaten Notge vil det vaere saerlig viktig a se
neermere pa de dilemmaer som den politiske og mdliteglelse star overfor gitt en fortsatt

ambisjon om a operere bade ute og hjemme.
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