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Om bidragsyterne

- Major Hakon Warg (f. 1967) har sin utdanning fra
. Krigskolen, Universitetet i Tromseg og Forsvarets stabsskole
grunnstudiet (2002-2003). Ware har tjenestegjort i Brigade,n i

ll:Iord-an:ge og i Telemark bataljon. Han deltok som
F;)Sn%{);fls]ef 1 KFOR I For tiden tjenestegjor han i staben til

Major Ken-Torc Eriksen (f. 1968) er infanterist og ble
uteksaminert fra KS2 i 1993. Han har i tillegg gjennomf
Infantry Captains Career Course/US Army i 2002 o -
Fo_rsvarets stabsskole, grunnstudiet (2002-2003) lv;ga'o
Erxksel? har'de siste tre drene jobbet med fagomre‘idet o
;:‘l::lx:;s-ert infanteri, og jobber for tiden ved vdpenskolen for
infanter;;tfatKAMaljonP. UKS som hovedinstrukter ved mekanisert

Kaptein Audun Bye (f. 1966) er utdannet fra Krigsskolen, US
Army LogTstlcs Management Center og Forsvarets stabssljcol
grunnstudiet (2002-2003). Bye har de siste Srene arbeidet "
nied fagomridet logistikk i Hzeren, og har tjenestegjort ved
vgper_nskolen for Heerens logistikkvipen og ST
Dzstr.lktskommando Nord-Norge, logistikkbase. Han har
erfaring som nestkommanderende ved Host Nation Support

Unit. For tiden tjenestegi .
gjor Bye hos logistikki
Heeren, vipenstaben. & inspekteren for
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Kapittel 1

Innledning

Av Kijell Inge Bjerga (red.)

Hzerens organisasjon etter annen verdenskrig er pi mange vis
en smertefull historie. Under den kalde krigen gjennomgikk
Heren langt flere omorganiseringer enn de andre
forsvarsgrenene. En rekke planer ble dessuten lansert pa ulike
nivier i Heren uten & gjennomferes i praksis. I 1970 kom
Borten-regjeringens stortingsmelding 54 om retningslinjer for
den fremtidige utforming av Forsvarets regionale og lokale
organisasjon. Det ble fastslatt at Heeren skulle ha en
landsdekkende organisasjon med 13 brigader. Retningslinjene
ble imidlertid knapt fulgt opp fordi spriket mellom ambisjon
og skonomiske og personellmessige realiteter var for stort.
Viktig var ogsi en lammende tautrekking innad i Haren,
mellom vipengrener og ulike fagmiljger. En sterk
distriktspolitisk rivalisering gjorde ogs4 sitt. Den gang som na
var Heeren dessuten den mest personellintensive forsvarsgren,
og satt felgelig med en volumines og komplisert organisasjon
med mange nivder som grep inn i hverandre og gjorde det
meget vanskelig & gjennomfere helhetlige, gjennomgripende
reformer. Resultatet var en ganske uoversiktlig og omdiskutert
landmiliter organisasjon pa 1980-tallet og videre utover
1990-tallet, lenge etter den kalde krigens slutt.
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I den nye sikkerhetspolitiske situasjonen ps 1990-tallet viste
det seg samtidig at militzermakt, herunder den norske her, ble
brukt mer aktivt som et instrument i internasjonal politikk. I
Bondevik I-regjeringens stortingsmelding 22 i 1998 ble det gitt
foringer om at Forsvaret skulle forberede seg p4 raskt 3 stille
styrker til mange typer operasjoner. Aret etter utga regjeringen
stortingsmelding 38 om 4 tilpasse Forsvaret til deltakelse i
internasjonale operasjoner. Det ble foreslitt opprettet en
sdkalt “Forsvarets innsatsstyrke” for internasjonale
operasjoner med bidrag fra alle forsvarsgrener.

Sommeren 2000 kom det regjeringsoppnevnte
Forsvarspolitisk utvalg og den militerfaglige utredningen,
Forsvarsstudien 2000, med anbefalinger om fremtidig
innretting av Forsvaret. Med dette var 1990-tallets flikking p4
kald krigsstrukturen et tilbakelagt stadium: Kvalitet ble n3
prioritert foran kvantitet og smidighet prioritert foran fastliste
strukturer og rigide regimer i det militzere system. Fremtidens
forsvar skulle innrettes bide mot nasjonalt og internasjonalt
engasjement. Dette ble i hovedtrekk fulgt opp i Stoltenberg-

regjeringens stortingsproposisjon 45 viren 2001, om
omleggingen av Forsvaret i et firedrsperspektiv, og i Bondevik
Il-regjeringens “gjennomfaringsproposisjon” viren 2002. I
desember 2003 la forsvarssjefen frem sin militeerfaglige
anbefaling om hvordan Forsvaret bar innrettes for fremtiden,
og her er evnen til hurtig innsetting i et bredt spekter av
operasjoner et sentralt tema.

Ved utgangen av 2003 har de siste fem &rs politiske vedtak
om forsvarsreform vzrt under implementering,. I alle
forsvarsgrener har dette resultert i store omveltninger. Heeren
ser likevel ut til 4 gjennomga de storste forandringene. Fra
konseptet med 13 mobiliseringsbrigader til dagens struktur
med knapt tre brigader, er det utvilsomt et langt sprang.
Dessuten har generalinspekteren for Haren tatt et nytt steg.
Han har iverksatt en transformasjon av hele Hzren til en
todeit struktur. Den ene delen er “Hzrens transformasjons-
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og doktrinckommando” (TRADOK). l?en an.dFe er “Hzrens
styrker” (HSTY), som i hovedsak best?tr av nls]ffkapasltt-zter ?g
en hurtig reaksjonsstyrke for bade nasjonalt og internasjonait
jement.
en%isr];ﬂet med denne utgivelsen er 4 gi noen av Haerens
offiserer av i dag anledning til & drefte sentrfile .
problemstillinger knyttet til Heerens nye ar_lSlkt: Den hurt.1gc
reaksjonsstyrken representerer langt pa vel noe hel‘u': nytt i
norsk sammenheng, viktige k]'erll(lllete_gn er :uay k\;htet pa
iell og personell, samt en klar innretfing m
I;:ytfr:iﬂsitig- eller krigsoperasjoner, og vi skal derfor rette
blikket mot denne delen av Haerens struktur. ,,

I det forste bidraget drafter major Hikon Wara s_p;arsmalct
om den politiske malsettingen ble nidd med efablcnngena av
den hurtige reaksjonsstyrken som en 4e1 av brigade 12 pa . ,
@stlandet sommeren 2003, I Wares bldrai% fokus;res det pa

j vne, samt utfordringer som melder seg 1 .
:f:jl;i]iz;:;unlztet mellom norske r‘nyndigheters hoye krav til
reaksjonsevne pa den ene dside og ivaretakelsen av de

ili ige hensyn pd den annen.
mlil-lc:lf: f:fgicbidra};etpdmfter major Ken-Tore Eriksen den .
mekaniserte kampbataljonen som skal veere selve_ knyttne‘:efl i
den hurtige reaksjonsstyrken. ErikSt?n legg_er seerlig \fekt pdi
drofte den tunge, mekaniserte bataljonen i forh(_)ld t%l .lettere
bataljonstyper, og retter oppmerksomhet.en mot politiske, "
pkonomiske, doktrinzre og alliansemessige asl?cktei ved ulike

bataljonstyper. Forholdet til amerikansk tenkning p3 feltet
stir sentralt i forfatterens drefting. . o

I det tredje bidraget gir kaptein {\udun‘ Bye et innblikk i
aktuelle problemstillinger knyttet til Ne.m] onalt s.tatteelement,
som stir for logistikkstetten i den hm:tlgcn reaks;j onss.tylz-ken
ved utgangen av 2003, Bye stiller sporsmalet om l.Ogl?tlkkeﬂ er
nedprioritert i reaksjonsstyrken, 0g drz&er organisasjonens
oppbygning og struktur, samt hvilken utholdenhet og L
fleksibilitet den grovt sett representerer. Han drefter ogsi de
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spesielle personellmessige forholdene i logistikkelementet, som
har et betydelig innslag av mange typer spesialister og
kontraktspersonell.

De tre bidragene er forkortede og bearbeidede utgaver av
forfatternes fordypningsoppgaver innenfor faget militzermakt
og sikkerhetspolitikk ved Forsvarets stabsskole, grunnstudiet.
De gir siledes ikke en full oversikt over transformasjonen av
Haeren, men bidrar med dreftinger av noen aktuelle tema ved
utgangen av 2003. Det ma understrekes at de tre bidragene er
blitt til i en studiesammenheng, og at de synspunkter som
kommer til uttrykk str for forfatternes egne regninger,

HARENS NYE ANSIKT 9

Kapittel 2

Er den politiske malsetting nadd
med etableringen av Forsvarets
innsatsstyrke — Heer?

Av HikonWara

I hovedretningslinjer for Forsvarets virksomhet i perioden
1994-1998 ble det fokusert p4 at den internasjonale delen av
Forsvarets virksomhet skulle vere likeverdig med den
nasjonale.’ Telemark bataljon ble i 1993 etablert som Norges
bidrag til Natos IRF-styrke.” Milsettingen med etableringen
ble imidlertid av ulike grunner ikke nddd. Kosovo-krisen i
1999 avdekket avdelingens manglende evne til raskt & kunne
settes inn i et oppdrag utenfor Norges grenser.”

Samtidig med oppsettingen av den forste bataljonen til
Kosovo (KFOR 1), kom stortingsmeldingen om tilpasning av
Forsvaret til deltakelse i internasjonale operasjoner.’
Regjeringen ga her detaljerte foringer for og beskrev en

'St meld. nr. 16 (1992-93), “Hovedretningslinjer for Forsvarets virksomhet
i perioden 1994-1998".

? Immediate Reaction Force, Telemark bataljon var opprinnelig en del av
Aliied Commander Europe Mobile Force Land (AMF/L).

3 Per Fredrik Ilsaas Pharo, “Norge pa Balkan 1990-1999. Lessons learned”,
i IFS Info 3/2000, s. 8.

* 5t. meld. nr. 38 (1998-99), “Tilpasning av Forsvaret til deltakelse i
internasjonale operasjoner™.
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“konkret etablering av en helt ny avdelingsstruktur: Forsvaret
skulle etablere en innsatsstyrke for internasjonale operasjoner
med bidrag fra alle forsvarsgrener. Jeg skal her ta for meg
Hzrens bidrag til denne strukturen, det som etter hvert har
blitt kalt Haerens hurtige reaksjonsstyrke.

I stortingsmeldingen om tilpasning av Forsvaret til
deltakelse i internasjonale operasjoner, sies det at overordnede
krav og mélsetninger er “stadig heyere, bide hva angir
reaksjonstid, trening og utrustning og evne til 4 samvirke med
andre lands styrker”.’ Det sies videre: “To forhold er viktige i
denne sammenheng: For det ferste evnen til 4 reagere raskt og
adekvat med betydelige bidrag i en internasjonal
krisesituasjon. For det andre evnen til 4 opprettholde et
relativt heyt internasjonalt militzrt engasjement over tid.”*
Det var ogsd regjeringens syn “at Norge ber vise politisk vilje,
og skape en tilstrekkelig militzer evne, til 4 kunne delta i alle
de typer artikkel 5-operasjoner og internasjonale
fredsoperasjoner [som er beskrevet i meldingen].”’

I stortingsproposisjon 45, som kom 1 2001 og handler om
omleggingen av Forsvaret i perioden 2002-2005,
opprettholder regjeringen ambisjonen om at Norge skal
utvikle evnen til 4 reagere raskere og mer fleksibelt. Her
viderefores ambisjonene fra stortingsmeldingen om tilpasning
til internasjonale operasjoner med tanke p4 styrkenes
kapasitet, omfang og reaksjonsevne.’

Hzeren startet implementeringen av de politiske
bestemmelsene samme 4r. I august 2001 ble “Forsvarets
innsatsstyrke — Hzr” (FIST-H) etablert som en
prosjektorganisasjon pd Hamar med noen fi offiserer under
ledelse av oberst Per Arne Five. Varen 2002 ble FIST-H-staben

*1Ibid., s. 3.

® Thid.

” Konfliktforebyggende operasjoner, militzre observatermisjoner,
fredsopprettende operasjoner og humanitere operasjoner.

* St. prp. or. 45 (2000-01), “Omlegging av Forsvaret i perioden 2002
20057, s. 35.

_.¥7—

HARENS NYE ANSIKT

flyttet fra Hamar til Terningmoen pa Elverum. Den.l. a:ugus.t
2002 gikk FIST-H over fra 4 vaere en prosjektorganisasjon til
3 bli en egen avdeling pa det sakalte nivd 3 i forsvarssjefens
kommando- og styrkeproduksjonsseyle. FIST-H fikk to
hovedelementer. I lapet av 2002 ble den eksisterende
Telemark bataljon, lokalisert pd Rena, omgjort til det ene
elementet i FIST-H. Det andre elementet ble opprettet som en
feltlogistikkenhet, plassert pd Sessvollmoen, og kalt Nasj o.nalt
stotteelement. Nye Telemark bataljon er en robust mekanisert
bataljonsstridsgruppe, organisert og trenet for nasjonal og
internasjonal krisehdndtering. Den hurtige reaksjonsstyrken
ble meldt “klar” 1. juli 2003.” I forbindelse med
transformasjonen av Hzeren og innrettingen mot dha .
tilgjengelige landmilitzere ressurser til en hver tid, ble det i
Forsvarssjefens militzrfaglige utredning 2003 foreslatt at
reaksjonsstyrken fra og med 2004 organisatorisk skulle tilhere
den delen av Heerens struktur som kalles “Hzrens styrker”.”
Jeg skal i dette bidraget drefte om etableringen av den
hurtige reaksjonsstyrken har gitt politikerne det verktoyet de
trenger for internasjonalt engasjement. Er de ov'erordnede
mélsettingene hva angir reaksjonsevne, utrustrung og
treningsstandard innfridd? Jeg skal ha et seerlig aye til
reaksjonsevne. Dette skal jeg drofte med henblikk.p:‘i
organisasjon, materiell og personell. Det er naturlig 4 folfuse'rc
pa den delen av reaksjonsstyrken som er tenkt satt ferst inn i
en ny internasjonal operasjon (ferstekontingent), og dermed
forst forventes & innfri den politiske ambisjon om
reaksjonsevne, nemlig Telemark bataljon og Nasjonalt

statteelement.

’ http:IIWW.mil.nofhaten/herfrafstartlavde]jnglﬁstlﬁarticle.jhtml?
articleID=46555, “Hzrens innsatsstyrker Klar”, benyttet 5. desember 2003,
© Rorsvarssiefens militerfaglige utredning 2003, s. 33-34.
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Organisasjon

Den hurtige reaksjonsstyrken skal vaere en robust, moderne og

fleksibel styrke dimensjonert for alle typer oppdrag. Den er
bygd opp omkring Telemark bataljon, som er en mekanisert
bataljonsstridsgruppe bestiende av en stridsvognseskadron og
ett mekanisert infanterikompani. Nasjonalt stetteelement skal
ivareta logistikkfunksjonen, Bataljonsnivj er satt som en
nedre grense for sterrelsen pa landstridskrefter som skal delta
1 internasjonale operasjoner.” Reaksjonsstyrken skal videre
tilfredsstille Natos krav til interoperabilitet ved at bataljonen
er samtrent med og raskt kan inng4 i sterre allierte enheter, S§
langt den beskrevne milsettingen.” Jeg skal drofte hvorvide
malsettingen er innfridd ps organisasjonssiden.

Av taktiske rsaker er det sterkt onskelig at en
kampbataljon bestir av tre mangveravdelinger, spesielt viktig
er dette i hayintensitetsoperasjoner. En svakhet i den etablerte
organisasjonen er at reaksjonsstyrken organisatorisk kun
bestar av to slike avdelinger: stridsvognseskadronen og det
mekaniserte infanterikompaniet. Kun to mangveravdelinger
gir styrkesjefen redusert utholdenhet, fleksibilitet og
handlefrihet. Denne begrensningen gir heller ingen reserver og
legger siledes store bindinger p3 hvilke oppdrag avdelingen
kan lase. Reaksjonsstyrken har riktignok kampelementer i et
pansret ingenierkompani (stormingenierer), i en
stridstreneskadron (oppklaring, bombekaster og
multiildledere) og i stab, men disse elementene kan ikke fullt
ut kompensere for den manglende tredje mangveravdelingen.
De planlagte forsterkningsstyrkene som skal vere operative i
2003, vil kunne lgse dette. Reaksjonsstyrken vil da kunne
forsterkes med et tredje mangverelement, I mangel av en slik
forsterkning, er det imidlertid viktig 4 vzre klar over at

" Innst. S. nr. 152 (1999-2000), “Innstilling fra forsvarskomiteen om
tilpasning av Forsvaret til deltakelse i internasjonale operasjoner”, s. 5.

 St. prp. or. 45 {2000-01), “Omlegging av Forsvaret | perioden 2002~
2005”, s. 81-82. _
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névzrende organisasjon kan gi klare begrt?nsninger for bruk
av reaksjonsstyrken i hﬂyintensitetsoperaSJoner..

Den hurtige reaksjonsstyrken er en stéenc%e gripbar ressurs
som reduserer behovet for ad boc-organiser{ng av nye
styrkebidrag.” Stiende avdelinger gir forutmgbarhe_t og
reaksjonsevne. Selv om styrken primeert skal seftes inn som en
enhet, kan den ogsi oppdragsorganiseres 'og.tllpasses
oppdragstyper hvor mindre eller kun spf:smhserte deler av
avdelingen er nedvendig. Telemark Engineer quadfon, som
ble satt inn i Irak sommeren 2003, er et eksempel pa en slik
oppdragorganisering. P4 den ene side kan detu hevdes at
kvaliteten pa samvirketreningen svekkes og salec}es forringer
kompetansen pa bataljonssystemet som helhet unar kun deler
av reaksjonsstyrken brukes pi denne méten. P4 den annen
side synliggjer denne fleksible -bruan av d(_aler av
reaksjonsstyrken at den besitter nislekap_asnete%‘ 0g er
organisert pd en mite som kan dekke ulike pOlﬂltlSke. beho'v.
Dette illustrerer med tydelighet at det ut fra malsettu.lgen i
stortingsproposisjon nr. 43 er behov for to st}frkereglstre a
spille pa: For det farste behovet for en helhetlig -
reaksjonsstyrke som kan innsettes samlet rr-led betydelig
kampkraft, og for det andre behovet for mindre
nisjekapasiteter av ymse slag. .

- Norge kan ha, og har altsé i dag del.v?s, begg_e deleF.
Samtidig er det et sparsmil om ikke 11151cka.pas1teter i
fremtiden ber etableres i tillegg til den hurtige .
reaksjonsstyrken for 4 sikre at reaksjonsstyrk.en forblir en
slagkraftig enhet. Dette avhenger av ekonomi og en balansert
produksjonsmodell som ivaretar alle kompetansebehov for et
slikt styrkeregister. For generalinspekteren for Heaeren som
styrkeprodusent, kan dette bli sveert utfordrende. To ulike
styrkeregistre krever et omfattende og bredt
funksjonsmangfold i produksjonsapparatet. Med to

* Med “gripbar” forstis en avdeling med personell som er trent og har
materiell og forutsetninger for raskt i settes inn i en konflikt.
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stytkeregistre vil mer ressurser gi med til drift, noe som p&
sikt vil gd ut over nodvendige investeringer i materiell. Gitt
Hzrens fremtidige starrelse og ressurser, er det lite realistisk &
tro at Norge kan etablere to slike parallelle styrkeregistre.™

Organiseringen av den hurtige reaksjonsstyrken rundt en
mekanisert bataljonsstridsgruppe kan ses p4 som gammeldags

strukturtenkning. Imidiertid inneholder styrken kapasiteter
som normalt ikke inngdr pd bataljonsniviet, beskrevet som
brigadekapasiteter.” Det at styrken har slike
brigadekapasiteter gjer den attraktiv i alliert sammenheng
fordi den kan settes inn i en sterre alliert overbygning, pa
brigade- eller divisjonsnivd. Gjenkjenneligheten internasjonalt
ved en tradisjonell bataljonsstruktur gir et godt grunnlag for
utvikling av interoperable kapasiteter. Styrken vil dessuten
raskt kunne operere i en alliert overbygning (“plug and
play”), et fortrinn som ettersperres i Nato.

Likevel representerer bataljonsorganiseringen noen
utfordringer som ikke umiddelbart lar seg lase med tanke pa
Norges evne til 4 opprettholde oppdrag over tid. Det finnes
ingen andre avdelinger i Haerens styrker som er organisert lik
den hurtige reaksjonsstyrken. Organisasjonen er meget hoyt
spesialisert. Dette er en utfordring med tanke pi en eventuell
andrekontingent. Heerens styrker vil riktignok til en viss grad
fa kapasiteter som svarer til den hurtige reaksjonsstyrken
giennom forsterkningsstyrkene som skal vere klare i 2005,
men disse er altsd ennd ikke operative og i henhold til planen
vil de knapt bli samtrent innenfor en bataljonsramme pi
samme mdte som den hurtige styrken. Hvis engasjementet i en
hgyintensiv operasjon skal opprettholdes ut over seks
méneder (ferstekontingent), vil det bli nedvendig 4 sette
sammen en utvidet forsterkningsstyrke, som er sammenlignbar
med den hurtige reaksjonsstyrken.

* Forsvarssjefens militerfaglige utredning 2003, s. 14-15.
* Brigadekapasiteter refererer blant annet til flykontrollerer (Forward Air
Control-FAC), spesialingeniarer, militzergeografisk enhet,
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I nasjonal sammenheng ivaretar bataljonsorganiseringen en
tradisjon som anses som god i Heeren. Dessu.tc:n skal
innsatsstyrkene i henhold til stortingsproposisjon or. 55 veere
en integrert del av den nasjonale struktu:ren. Den nyeta.blerte
Brigade Nord i 6. divisjon i Troms bestir av tc')lv bataljoner,
hvorav to — kavaleribataljonen og pansergatal}onfen —er
sammenlignbare med Telemark bataljox_l. Dette innebzerer at
den hurtige reaksjonsstyrken under nasjonale ﬁVelSCI.; kan ,
inng4 i Brigade Nord som et nasjonalt for.band, og szaledes fa
godt utbytte nar det gjelder bide samtrening og naslt?nal
interoperabilitet. Indirekte gir dette en synergieffekt i fm.'hold
til rekruttering og kompetansebygging. Q)nsket- om en slik
synergi har vart understreket bade fra den politiske og den
militere ledelsen. .

Reaksjonsstyrken inngdr ogsd i Brigade 12, noe som
ivaretar integrasjonen i den nasjonale strukturen utennom.
avelsene.” Gjennom dette integreres innsatsst{'rken bade-_l et
nasjonalt planverk og organisasjonsramme. P4 den ene side
far Heeren med dette en fullverdig Brigade 12 mf:d store
kompetansemessige og operative fordeler i det hjemlige .
forsvar. P4 den annen side er det nok en fare for at en slik
organisatorisk tilherighet kan ta oppr_nerksoqlheten bort fra
innsatsstyrkens primaroppgave: hurtlg reaksjon for n
internasjonalt engasjement. For reakslonssty-rkt?n kan det ogsd
bli en utfordring 4 operere innenfor to forskijellige
operasjonskonsepter (operasjonsmiljger), selv om det er store
organisasjonsmessige likheter.

Etableringen av en hurtig reaksjonsstyrke er en lfostbe?r
investering. Moderne materiell, skte lannsutglft_er. i forbindelse
med ekt innslag av vervede, samt okt gvingsaktivitet tar en
betydelig del av Herens totale budsjett. I en trang

% Brigade Nord omtales ogsd som utdannjngsbriga:df:r_l som uctldagrner befal
og vernepliktige soldater innenfor rammen av 6. d.wng](}n iIndre i‘;:mz
7 St prp. nr. 55 (2001-02), “Gjennom_fraru}gsproposmoncrg - utfg; 3el; 4e
rammer for omleggingen av Forsvaret i perioden 2002-20057, 5. 23-24.
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ressurssituasjon vil dette nedvendigvis matte g3 ut over de
gvrige deler av Haeren. Allerede i dag er forskjellene synlige.
Avdelinger for internasjonalt engasjement synes prioritert pd
bekostning av utdanningsavdelingene. Denne ubalansen kan
bade pd kort og mellomlang sikt sl tilbake pa
reaksjonsstyrken hva angir rekruttering,
kompetanseoverfaring og avdelingsutdanning, En stiende
reaksjonsstyrke vil ha behov for 3 rekruttere personell med
direkte overforbar kompetanse for & unngd perioder med
redusert operativitet. Produksjonsapparatet ved Haerens
utdanningsavdelinger er det eneste som kan sikre hay kvalitet
pa utdanningen. Ressursfordelingen bar ideelt sett avspeile det
giensidige avhengighetsforholdet mellom innsatsstyrkene og
utdanningsavdelingene.

Samtidig skyldes trolig ubalansen den pagdende
omstillingen i Haeren. Det er derfor grunn til 4 anta at denne
ubalansen vil reduseres i de kommende &rene. Skulle
ubalansen likevel ikke reduseres, vil Hzerens innsatsstyrke
kunne fa problemer med & opprettholde mélsettingene hva
angdr bide reaksjonsevne og treningsstandard,

Materiell

Historisk sett har lav materiellberedskap vart en hovedirsak
til at det har tatt lang tid 4 sette opp en styrke til en
forstekontingent i en internasjonal operasjon. Det er i
materiellet mye av den fysiske reaksjonsevnen ligger. P4 denne
bakgrunn har det hele veien vert en klar malsetting for
reaksjonsstyrken at den skulle ha sitt materiell operativt og
innsettingsklart. I praksis vil dette si at forsyningsopplegget til
en hver tid mé vere klargjort og pakket i containere. Jeg skal
nd drefte hvorvidt dette er tilfelle.

Etableringen av reaksjonsstyrken har foregatt parallelt med
den store omstillingen av Haeren. For Forsvarets
logistikkorganisasjon/land (FLO/Land) har dette vert en
utfordring, Ikke bare skulle Herens gamle
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forsyningskommando (HFK) omorganiseres til det nye N
FLO/Land, men den hurtige reaksjonsstyrken skulie samtidig
settes opp med en betydelig materiellm?ggd?. .
Reaksjonsstyrken er satt opp med moblh‘ser.mgsmatenf:ll som
er overtatt fra den nedlagte Brig S. Det viktigste materiellet er
stridsvogner av typen Leopard II, StOrmpanservogner av typen
CV 90, pansrede spesialingeniermaskiner og moderx-nserte M
113-vogner.” I all hovedsak er dette det beste materiellet
Haren har i by pa. -

Nar materiellet n er pd plass, skal dette altsa i . .
utgangspunktet veere beredskapspakket og innsettingsklart til
enhver tid. Imidlertid er ikke dette tilfelle ved utgangen av
2003. En innsetting av reaksjonsstyrken i full skala er bade
omfattende og kompleks. Det kan vzre opptil 1000 personell
som innsettes i en farstekontingent. Til sammen kan de ha
med seg opptil 300 kjeretoyer, hvorav 100 vil vaere pe‘msrede.
Beredskapsopplegget bestir av i alt 400 20-fots containere. .
Det er apenbart at dette ma vare klargjort far styrken kan sies
3 ha en realistisk reaksjonsevne og reaksjonstid. Mye kan
riktignok komme pa plass i lepet av enuintens-iv o
oppsettingsperiode, men 3 basere seg pa en sllk_lasmng vil
etter alt 4 demme ikke innfri de heye kravene til
reaksjonsevne som er anfort i stortingsproposisjonene 45 og
55. o

Hva angir selve driftsmateriellet, synes malsetmr.lgen'e h‘eller
ikke 4 veere nidd fullt ut. Styrken mangler ennd studsvll}(ng
materiell til tross for at den ble meldt klar 1. juli 2003.
Telemark bataljon har trent med Leopard I stridsvogner fram
mot at styrken skulle meldes klar. Samtidig har o
stridsvognspersonellet gjennomfert en omskolering pa
Leopard II. Selv om det er betydelige likheter mellom de to

* Modernisering av M 113-serien spesialpanservogne.r for ild}edelse,
kommando, bombekaster, evakuering, sanitet, komb_lreparaslonslag.
* Gamtale med oberstlaytnant Jakobsen, sjef Tmbn/sjef HRS, 11. august

2003.
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stridsvognstypene fordrer innfasingen av en ny stridsvogn mer
enn bare omskolering: Det kreves kompetansebygging blant
det tekniske personellet; det kreves nytt reservedelsopplegg i
forbindelse med daglig drift; og reservedelsopplegget i de
ferdigpakkede containerne m3 oppdateres. Dette er ennj ikke
fullstendig p3 plass, og det svekker reaksjonsevnen. Styrken er
pé grunn av disse manglene heller ikke dimensjonert for alle
typer oppdrag, og malsettingen om at den skal sendes ut med
det beste materiellet er ikke innfridd.

Situasjonen forverres av at heller ikke beredskapsopplegget
for Leopard I stridsvogrer er pa plass. Dersom den burtige
reaksjonsstyrken skal kunne lose oppdrag med Leopard I,
kreves det at ngdvendig understottelse pé reservedelssiden er
pa plass. Nir s4 ikke er tilfelle, kan det stilles sparsmil ved
om hvorvidt styrken er klar til innsetting med begge sine
mangverelementer: stridsvognseskadronen og det mekaniserte
infanterikompaniet, Samtidig vil dette variere noe ut fra
hvilken oppdragstype det er snakk om.

Det mekaniserte infanterikompaniet synes heller ikke fullt
ut 4 veere kiart til innsetting, Ved utgangen av 2003 er det
ennd ikke gjennomfert oppgradering og montering av blant
annet airconditionanlegg og minebeskyttelse pa vognene.”
Kompaniets reservedelsopplegg er ikke pa plass. I likhet med
stridsvognseskadronen, kan ogsd det mekaniserte
infanterikompaniet lose forskjellige oppdragtyper med dagens
materiell. Imidlertid er det pakrevd at understottelsesopplegget
kommer p3 plass.

Reaksjonsstyrken skal settes opp med moderniserte M-113
vogner. Dette er ved utgangen av 2003 heller ikke P4 plass.
Styrken har en del provevogner, men den har enna ikke full
dekning pa dette omridet, Mange av de forskjellige
vogntypene er fortsatt under utvikling. Styrken er i dag satt
opp med en kombinasjon av prototyper, ekvivalenter og gamle

* Dette setter begrensninger pa bruk av avdelingen i klimasoner tilsvarende
Irak (klimasone A2}, men den kan naturligvis settes inn i andre klimasoner.
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ikke-oppgraderte vogner. Dette er en utfordring b;’iée
operativt og teknisk, og det kan gi -uanske.de: operative utslag.
Heller ikke M-113-parken har kapasitet til 4 operereien
klimasone tilsvarende Irak (den sikalte A2'-k'11rn.asonen) foﬂrdl
de mangler blant annet aircondition. Samtidig vil nok ogsé
enheter oppsatt med M-113 vogner kunne lase oppdrag med
de samme begrensningene som er papekt for de to
maneveravdelingene ovenfor.

I den hurtige reaksjonsstyrken forvalter, bruker og
vedlikeholder personellet sitt materiell daglig. Dett.e er en stor
fordel. I forhold til situasjonen under den kalde krigen og et
godt stykke inn pa 1990-tallet medfalrc?r detl:e en he-lt annen
grad av tilgjengelighet og god operativitet pa matenell?t.
Dessuten er det en sterk forventning om at personell pa n
langtidskontrakter vil bygge opp en solid kor‘npetanse nar def:1
gjelder & holde materiellet ved like og operativt over lengre tid.
Dette stir nok i kontrast til vernepliktsheeren. Her utsettes
utdanningsmateriellet for en helt annen belas'utlng og slitasje,
blant annet pd grunn av lavere kompetansem.va og hvordan
materiellet blir brukt. Sist, men ikke minst, vil stiende
avdelinger med materiellet pa plass redusere behovet for c_lyre ]
ad boc-anskaffelser forut for et oppdrag, selv om det trolig ma
paregnes enkelte misjonsspesifikke anskaffelser.

Personell

Tilgang pi personell har tradisjonelt ikke veert noe prob!err:
for en ferstekontingent. Samtidig er det klart at det tar tid 4
rekruttere til og 4 sette opp en forstekontingent.
Rekasjonsstyrken har hatt som mélsetting at alt persone_ll §kal
vare pd kontrakt og samtrente i sine l?rimaerenheter og i sine
primere tjenestefunksjoner. Er dette tilfelle?

Hzrens hurtige reaksjonsstyrke skal bestd av personell som
alle skal ha tegnet kontrakt pa forhind. Dette krever gode
rekrutteringsbetingelser og vilkdr. De overordnede o
dokumentene beskriver uten unntak at Forsvaret ma etablere
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en incentivstruktur som sikrer rekruttering av
kvalitetspersonell inn i innsatsstyrkene, eksempelvis sier
forsvarskomiteen at “for 4 sikre en tilstrekkelig kvalitet,
kvantitet og forutsigbarhet i rekrutteringen m3 de vilkdrene
som tilbys vare konkurransedyktige i forhold til samfunnets
tilbud for avrig”.”

De to avdelingene som utgjer den hurtige reaksjonsstyrken,
Telemark bataljon og Nasjonalt statteelement, har forskjellige
forutsetninger hva angr rekruttering. Telemark bataljon
bestar i all hovedsak av vervede, som er i daglig tjeneste, mens
stotteelementet bestar av en befalskader i daglig tjeneste, med
det avrige personellet pd beredskapskontrakt.

Telemark bataljon synes 4 ha lyktes svart godt med
rekrutteringen. Avdelingen har kun ubetydelige vakanser. 70
prosent av grenaderene har bestitt videregdende skole og s
mye som mellom 65 og 75 prosent har vert ute en eller flere
kontingenter tidligere.”” Majoriteten av befalet har dessuten
tidligere gjort tilsvarende jobb i Haeren. Lonn, betingelser og
tjenestevilkdr har gjort det attraktivt 4 tjenestegjore i
Telemark bataljon. Reaksjonsevnen styrkes av at personellet
pé kontrakt er trent i sin primerfunksjon, og at de er mentalt
forberedt pi 4 reise ut. Det nasjonale stotteelementet i den
hurtige reaksjonsstyrken har som primzeroppgave 4 stotte
Telemark bataljon, og er 4 regne som en integrert del av
bataljonen ndr den settes inn. Som Audun Bye viser i sitt
bidrag, har rekrutteringsvilkarene i Nasjonalt stetteelement
imidlertid vaert ganske annerledes enn i Telemark bataljon,
noe som har medfert at rekrutteringen ikke har lyktes og at
manglene er til dels betydelige. Rekrutteringsproblemene og de
personellmessige manglene i Nasjonalt stotteclement pavirker
hele innsatsstyrkens operative reaksjonstid.

zf Innst_. §. nr. 152 (1999-2000), “Innstilling fra forsvarskomiteen om
tilpasning av Forsvaret til deltakelse i internasjonale operasjoner”, s, 11.

222 (f;;ntale med oberstleytnant Jakobsen, sjef Tmbn/sjef HRS, 11. august
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Ved siden av forskjellige rekrutteringsvilkar, har de to
avdelingene i reaksjonsstyrken ogsd ulike beredskapskrav.
Telemark bataljon skal kunne stille i lopet av ti dager for
Nato-oppdrag og i lepet av 30 dager for oppdrag i regi av FN,
OSSE, EU og tilsvarende. Nasjonalt stetteelement har 30
dagers beredskap for alt sitt personell. Det er nok mulig 4
kompensere for denne ubalansen p4 flere méter. Politisk
ledelse kan beslutte at personellet skal kalles inn for et
eventuelt nytt oppdrag foreligger. Kontraktspersonellet kan
eventuelt settes pd forhayet beredskap. Selv om alternativene
er flere, er det likevel felles for dem alle at de i liten grad
ivaretar den hurtige reaksjonsstyrkens strenge krav til
trepingsstandard og reaksjonsevne.

Kombinasjonen av daglig tjenestegjerende og personell pa
beredskapskontrakt i samme styrke reiser flere
problemstillinger. To er serlig viktige.

For det forste resulterer denne kombinasjonen i
kompetanseforskjeller som kan fi alvorlige felger. Personell
som er inne til daglig tjeneste fir kontinuerlig trening og faglig
oppfelging. Langtidskontraktene gjar at Norge i sterre grad
produserer verdifull kompetanse pa lavt niva. Satt p spissen
burde Norge ha de som trenger minst militeer trening pa
beredskapskontrakt (de beste), mens de nest beste burde vert
mer eller mindre kontinuerlig inne for 3 {3 nedvendig trening.
Slik er det ikke i dag, snarere tvert i mot. De beste, bide blant
befal og mannskaper, er de som saker og far jobb som
fulltidssoldater. Hvis vi tenker oss at styrken blir stiende
ubenyttet i Norge over flere dr, vil den drlige
samtreningsperioden riktignok kunne bidra til & redusere disse
forskjellene. En slik lgsning samsvarer imidlertid dérlig med
den overordnede hensikten: Den hurtige reaksjonsstyrken skal

i utgangspunktet veere den forste Norge sender ut.

For det andre er tjeneste i internasjonale operasjoner
fortsatt i stor grad basert pa frivillighet. Personellet m3 skrive
under pi den sikalte “intopskontrakten”
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( fredstjenestekontrakten) hvor de samtykker il 4 tjenestegjare
i internasjonale fredsoperasjoner.” Personell yrkestilsatt etter
1999 kan riktignok beordres i henhold il fredstjenesteloven,
men denne beordringsmuligheten forventes ikke § gi effekt for
om noen 4r, Frivilligheten baserer seg pd norsk tradisjon.
Norske myndigheter har i nyere tid ikke ansket 4 4pne for 4
“tvangssende” militere styrker pd oppdrag i utlandet.
Imidlertid peker mye i retning av at dette kan bli endret pa
kort eller mellomlang sikt. Forsvarskomiteen sier felgende:
“Det kan etter komiteens mening reises spersmilstegn ved
rimeligheten i at folk som er yrkesmessig ansatt | Forsvaret
skal kunne vegre seg mot & utfore oppdrag som er en integrert
del av Forsvarets lopende oppgaver og som Norge gjennom
internasjonale avtaler har forpliktet seg til 4 utfare” > | folge
generalinspekteren for Heren “m4 vi paregne at framtiden
krever at den enkelte offiser nokss hyppig m4 ut i
internasjonal tjeneste, og at denne ikke lenger blir basert bare
pa frivillighet” Og endelig: I forsvarssjefens militeerfaglige
utredning desember 2003 anbefales det innfert en generell
beordringsplikt for alt stadig tjenestegjerende befal il alle
operasjoner, og det anbefales at en slik beordringsplikt gis
tilbakevirkende kraft “for 3 sikre rettferdighet og lik
belastning i offiserskorpset.”*

Pi den ene side kan beordringsplike pa kort sikt gi
fleksibilitet og handlefrihet og derigjennom gkt reaksjonsevne.
P4 den annen side kan nok beordringsplikt pa lengre sikt fore
til svekket rekruttering til Haeren. Fremtidens lille heer vil ogs4
ha en relativt beskjeden andel (i volum) som kan brukes i
internasjonale operasjoner, noe som kan fare til stor slitasje

* Dette innebzrer en individuell forpliktelse til & etterkomme beordring til
tienestegjering i internasjonal(e) fredsoperasjon(er).

“Innst. S. nr. 152 (1999-2000), "Tanstilling fra forsvarskomiteen om
tilpasning av Forsvaret til deltakelse i internasjonale operasjoner”, s. 11.

» Selvberg, Lars, “Visjoner for den nye Heren og krav til fremtidens
offiserer”, GIHs foredrag 2. april 2003,

* Forsvarssjefens militerfaglige utredning 2003, 5. 25.

HAERENS NYE ANSIKT 23

pa personeliet, spesielt hvis hyppigheten av intt?rnas.]()lrcllale
operasjoner tiltar. Sparsmailet om bt?ordnng.sphkt g}]f; feni‘ .
dessuten kun yrkesoffiserer (stadig qenesFeg]ﬂrende € a_), i
hvert fall forelapig. Slik de ulike oppsctningene er organisert,
vil de imidlertid fortsatt fordre et stort mnsla% av u
reserveoffiserer, engasjerte og vervede som md re!<ruttere§ ufa
bakgrunn av frivillighet og konkurransedyktige tjenestevilkar.

Interoperabilitet og reaksjonskonseptet i et

allianseperspektiv
Spissformulert kan det overordnede kqnseptet for I—I_aercns
hurtige reaksjonsstyrke sies 4 vaere oPtunal produkslorzl av
reaksjonsevne. Reaksjonstiden kan tldsbestem.mes, og det er
denne som pi mange méiter underbygger hurtlghcte.nfl ol
operasjonskonseptet. Det e; oisifl dette som er nytt i forho
n har operert med tidligere. o
hv;:f:jimsevneir tiden fra varsling til styrken er klar i-?or a“
lase oppdrag i operasjonsomraidet. 'Iildstieleme.nt_ene' som inngir
i reaksjonsevnen er reaksjonstiden (tl(-i til aktmseruflg av .
styrken i Norge), deployeringstiden (tiden som gar fra styrken
forlater kai eller flyplass i Norge til operflSJOnsomradet) og
den sikalte Combat Enhancement Trgimng ((.Zl.i'.T)l Force
Integration Training-fasen (FIT) (Ii'l'liS] onsspemflkke "
treningsforberedelser og avdelingsintegrasjon i en alliert
eling). _
m(;d(f; E;c‘;)c:lﬂikgtztne vi har erfaringer fra si langt, har det til en
viss grad veert mulig ferst 4 tolke situasjonen, for de:;:etlier ;te
klargjare styrkebidraget uten 4 méitte forh(?lde seg til eksa
beredskapskrav. Oppsettingen av styrk'gn til Irak er etk .
eksempel pa dette. Oppsetting ble her iverksart flere uker or
det foreld et formalisert oppdrag, og styrken kum%e langt pd
vei settes inn samtidig med at oppdraget ble godkjent av
politiske myndigheter.
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Ti dagers beredskap er i norsk sammenheng en meget hay
ambisjon. Den er likevel dimensjonerende for hvordan den
hurtige reaksjonsstyrken etablerer seg konseptuelt.

Reaksjonsevnen hyiler pa et fundament bestiende av en
samtrent organisasjon oppsatt med det personellet den skal ha
og det materiellet den skal bruke. Samtreningen skal sikre
kapasitet til 4 lose operasjoner i hele oppdragspekteret. For
den hurtige reaksjonsstyrken spenner dette fra
hoyintensitetsoperasjoner til humanitzre operasjoner. Fram
mot 1. juli 2003 har den hurtige reaksjonsstyrken prioritert &
trene pa hoyintensitetsoperasjoner, fordi slike operasjoner er
vanskeligst, samt at det antas 4 vzre lettere 4 lose oppdrag i
operasjoner med lavere intensitetsnivd hvis avdelingen holder
hey treningsstandard for hayintensitetsoperasjoner.

Sett fra et konseptuelt, militzerfaglig synspunkt, kan fokuset
pé heyintensitetsoperasjoner synes 4 vere riktig. Norsk
politisk tradisjon tilsier dog noe annet i forhold til hvilke typer
oppdrag myndighetene sender sine avdelinger ut i, som
normalt er fredsstetteoperasjoner med lav til middels
intensitet.

Den hurtige reaksjonsstyrken er meldt klar primert
opptrent for hoyintensitetoperasjoner, og har enns ikke satt
fullt fokus pd fredsstetteoperasjoner. Den er med andre ord
ennd ikke samtrent for fredsstetteoperasjoner som
bataljonsforband. En kommende fredsstetteoperasjon vil
trolig ikke utvikle seg over natten, slik at det er grunn til 4 tro
at de nodvendige treningsmessige {oppdragspesifikke)

forberedelser kan gjennomferes i en oppsettingsperiode.
Styrken har imidlertid god kompetanse fra
fredsstotteoperasjoner ved at mellom 65 og 75 prosent av
personellet har veert ute en eller flere ganger tidligere.” Det er
grunn til 4 tro at fokuset p3 hayintensitetsoperasjoner ikke
har svekket styrkens kapasitet til & gjennomfere operasjoner i

¥ Samtale med oberstloytnant Jakobsen, sjef Tmbn/sjef HRS, 11. august
2003.
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den lavere delen av konfliktspekteret. (Det ville vert
vanskeligere 4 g den andre veien). a
Hoyintensitetsoperasjoner er i stor gruad bas?rt pd
vapeneffekt. En viktig forutsetning f?r 4 delta i en slik
operasjon, er at Forsvaret forventer & veere overlegen en
eventuell fiende ved 3 besitte vipenkapasiteter med
tilstrekkelig rekkevidde og slagkraft. Den hurtige
reaksjonsstyrken har med sine stridsvogner og -
stormpanservogner bade rekkevidde og slagkraft, og i en
heyintensitetsoperasjon kan f mennesker operere flere
slagkraftige og effektive vipen. ,
Lavintensitetsoperasjoner er pd sin side ofte basert pa _
territoriell sikkerhetsmessig tilstedeveerelse hvor det er mindre
fokus pa vapeneffekt. De store vipenplattformene er ikke .
overfladige, men representerer kamppotensial og avskrekking.
Lavintensitetsoperasjoner kan vaere mer personellkrever%de
enn hayintensitetsoperasjoner, noe som kan b.li en utfordring
for den hurtige reaksjonsstyrken, som er relativt o
personellfattig. I regulzere fredsstztteopereg.sjonef:, slik vi
kjenner dem fra Balkan, uten at disse er dunenslonchnde, heolr
infanterikompaniene vert de direkte utferende avdelinger pd
bakken i misjonsomréidet. Disse har inntil nd vert svaert
personelirike. En fredsstatteoperasjon kan derfor bli en
utfordring for den hurtige reaksjonsstyrken. .
Interoperabilitet pA det niviet reaksjonsstyrken befinner seg
handler primzrt om 4 beherske sprak og prosedyrer, samt 4
ha sambandsmidler som kan operere sammen med andre lands
styrker. Treningen synes 4 ta heyde for dette og bas_cr'es pa
NATO-prosedyrer, samt at det er satt krav om speflﬁserte
engelskferdigheter i stillingsinstruksene. Gjenn_om aret legges
det opp til deltakelse pi allierte evelser for 4 sikre den '
praktiske interoperable integreringen. Planen for etablering av
interoperable kapasiteter synes i det hele tatt & vaere godt

ivaretatt.
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Konklusjon

Den hurtige reaksjonsstyrken oppfyller flere milsettinger. Den
er robust som kampavdeling og kan lose forskjellige typer
oppdrag. Samtidig har den kapasiteter 4 bidra med i
forbindelse med mindre styrkesammensetninger — sakalte
nisjekapasiteter. Som stiende avdeling bidrar reaksjonsstyrken
helt klart til 4 redusere behovet for ad koc-organisering og
representerer derigjennom god reaksjonsevne, Dette er viktig
fordi det ser ut til at Norge i langt sterre grad enn tidligere gar
i retning av 4 levere oppdragtilpassede styrkebidrag.

Imidlertid kan organiseringen med kun to

mangveravdelinger sette begrensninger for hvilke operasjoner
styrken kan settes inn i. Utstrakt bruk av styrkens
nisjekapasiteter vil kunne fore til en forringelse av
bataljonskompetansen for bide nasjonal og internasjonal
innsats. P4 sikt kan dette alvorlig forringe kvaliteten pa
samtreningen av bataljonsystemet. $§ lenge Norge har et
bevisst forhold til hva styrken brukes til, representerer den
rent organisasjonsmessig likevel god méloppnéelse. Den er et
godt produkt og en god leveranse som Norge kan tilby inn i
flere forskjellige styrkeregistre, og oppfyller siledes den
politiske malsetningen,

Den hurtige reaksjonsstyrken har fitt mye bra materiell,
men har fortsatt noen stridsviktige mangler, Jevn bruk av
materiellet i daglig drift sikrer trolig god operativitet.
Hovedmateriellet har imidlertid fremdeles mangler som gir
operative begrensninger, Beredskapsmateriellet m3
containerpakkes og gjores innsettingsklart hvis Norge skal
opprettholde ambisjonen om en reel reaksjonsevne.
Beredskapsopplegget ps 400 20-fot terdigpakkede containere
mé pd plass for styrken kan sies 4 ha en reell reaksjonsevne,
Slik situasjonen er ved utgangen av 2003, kan det synes som
om Norge aksepterer 4 ha en ikke-etablert materiellberedskap
og redusert reaksjonsevne, og i stedet satser pd 4 kraftsamle
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nar/hvis oppdraget kommer. Dette bryter alvorlig med
alsettingene.
m?ziskjegllen mellom rekrutteringsmodellene i henhold.svis
Telemark bataljon og Nasjonalt stetteelement er uheldig, og
den hurtige reaksjonsstyrken som helhet svekkes av pi grunn
av dette. Det ligger videre store utfordringer i 4 balansere
personellsammensetningen i den hurtige reaksjonsstyrken.
Kampavdelinger bor ideelt sett ikke ha personell pa
beredskapskontrakt. Rekrutteringsmodellen m3 komme bedre
i balanse med operative krav, samt legge bedre til rette for at
avdelingene, serlig det nasjonale statteclementet, fé.ir
rekruttert kvalifisert personell bide hva angir kvalitet og
kvantitet,
Den hurtige reaksjonsstyrken har et operasjonskonsept som
tilsier at styrken pd sikt skal beherske operasj oner-i hele '
oppdragspekteret. Det kan samtidig bli en betydelig utfordring
3 opprettholde tilfredsstillende kompetanse p3 alle o
operasjonstyper. Styrken har s3 langt valgt 4 fokusere pa
hayintensitetsoperasjoner. Det kan argumenteres for at dette
er et riktig valg. En aktivisering av ti-dagersberedskapen
innenfor Nato-rammen vil trolig komme som en folge av
behovet for & gd inn i en hayintensitetsoperasjon. For svrige
oppdrag er det trolig mulig 4 gjere oppdragsmessige
forberedelser i oppsettingsperioden si lenge personell og
materiell er pd plass. Videre er dagens reaksjonsstyrke et bre'l
utgangspunkt for videre utvikling av styrken til 4 passe inn i
flere forskjellige allierte styrkeregistre. Vi har kommet lengre
enn noen gang. Reaksjonsevnen, treningsstandarder_l 0g den
interoperable kapasiteten er pi et hoyere niva enn tidligere.
Heeren kan nd i storre grad enn fer tilby et bedre produkt for
internasjonalt engasjement.

Imidlertid mé reaksjonstyrken bli bedre pi 4 komponere
styrkepakker for 4 innfri politikernes enske om a levere
sikalte nisjekapasiteter. Dette kan kreve en annen type
organisasjon, samt at det kan innebzre et behov for 4 etablere
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en dobbel kapasitet: Et kampstyrkeregister og et
nisjestyrkeregister. Umiddelbart synes likevel ikke dette 5 veere
pkonomisk realistisk. Sist, men ikke minst, ser det ut til at
norske myndigheter er svart ivrige pd 4 erkleere Hzerens
hurtige reaksjonsstyrke for operativ. Det er her viktig 4 huske
pd at ved utgangen av 2003 er kun deler ay reaksjonsstyrken
operativ, og at det fortsatt gjenstir mye arbeid for 3 £5 hele
styrken pd plass med materiell og personell i henhold til
malsettingene. :
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Kapittel 3

Den mekaniserte kampbataljon
— Hzrens nye flerbruksverktay?

Av Ken-Tore Friksen

Hzrstaben har som del av forsvarssjefens militeerfaglige
utredning (MFU) fremmet et forslag om en ny og mekanisert
harstruktur. Herstaben gar inn for at dagens syv forskjellige
typer maneverbataljon skal erstattes av én type, den nye
mekaniserte infanteribataljon.” Dagens syv bataljonstyper
spenner fra lette infanterikonsepter som jegerbataljonen til
tungt oppsatte avdelinger som panserbataljonen, og er derfor
til sammen i stand til 4 handrere et vidt spekter av oppgaver.
Den nye bataljonstypen er i utgangspunketet tiltenkt & skulle
héndtere en god del av de samme oppgavene som de syv
gamle, men noen oppgaver faller nadvendigvis bort,
Overgangen til en mekanisert infanteribataljon er
omdiskutert.” Dette valget m4 imidlertid vurderes opp mot
hva norske politikere snsker at Forsvaret, og da spesielt
Heeren, skal vaere i stand til fremtiden. Viktig i denne

* Forsvarssjefens militeerfaglige utredning 2003. 1 oktober 2003 leverte
Hzerstaben sitt endelige utkast til MFU nar det gjaldt den mekaniserte
infanteribataljonen. Her fikk bataljonen betegnelsen “mekanisert
kampbataljon™.

* Huitfeldt, Tenne, “Det nye forsvaret — et kritisk syn”, i Norsk Militers
Tidsskrift nr. 11/2003,
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| er ogsa de bindinger Norge har i forhold til
;?:tl: eI_In:c,f;frlggspur?ktet for dette bidraget er at den mekaniserte
infanteribataljonen er det ﬂerbruksverkt{ayet Heren trenger .
for 4 mete de sikkerhetspolitiske utfordringene ved starten pd
sendr,
“ g;tttftilrlmes knapt noen eksakt definisj on pa hva.en
mekanisert infanteribataljon er, eller hvilke l-capas1teter den
skal besitte. Bare i den niavaerende struktur finnes dc.t fem
varianter av denne bataljonstypen. Med den mel.camserte
infanteribataljon siktes det her til den type batal]on- som forste
gang ble foreslatt i Herstabens anbe'falte struk-tur til MFU av
27. mars 2003, og som er gjeldende i forsvarssjefens
militerfaglige utredning desember 2003. Jeg skal .vurdere'
denne bataljonstypens styrker og svakheter v_et':l hjelp av fire
aspekter. For det forste skal jeg se pd det politiske aspektet
gjennom de sentrale dokumenter som o.mhand!er de oppgaver
og kvaliteter som Heeren er forutsatt .'i. inneha i fremtlf:lf.:n,
forst og fremst gjennom stortingsmeldmge-r 0g proposisjoner.
For det andre skal jeg ta for meg det fagmlhtaere aspekt. Her
skal jeg se pa bataljonstypen i forhol(_i t-11 hva F9rsvarets .
landoperative doktrine sier om fremtidige avc'lelmgstyp:er. or
det tredje skal jeg anlegge et allians.eperspektlY og se pd
Norges bindinger til Nato, samt allierte doktriner og }(J:av.
Selv om jeg primzert er ute etter & vurdere den mekamscrt{e
infanteribataljonen i forhold til hva det er H.::eren trenger i
fremtiden, vil jeg til slutt drafte det ekon.omlske aspekt. Det er
nemlig ikke til 4 komme utenom at det vil vare helt
avgjerende om den nye bataljinen lar seg gjennomfare
i listiske skonomiske rammer. o
mI;:;rfcj)erngiafter disse fire aspektene, er det imidlertid viktig 4
avklare forskjellen pd en mekanisert og en lett
infanteribataljon, samt se pd hva som kjennetegner denntypen
mekanisert infanteribataljon som Hzrstaben har foreslatt.
En mekanisert infanteribataljon er en forrr% for
maneverbataljon der hovedtyngden av avdelingen er oppsatt
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ha en fordeling med to stormpanservogner for hver

betydelig innslag av infanterister oppsatt i
stormpanservognene.,

mitraljeser, samt lette og middels tunge

oftest operere til fots. Denne typen avdeling har stor

stettekompani.

Pé pansrede kampkjoretoy. Bataljonen er normalt oppsatt
med bide stridsvogner og stormpanservogner, og vil normalt

stridsvogn. I tillegg til selve vognstyrken har bataljonen et

En lett infanteribataljon er en form for mangverbataljon der
hovedtyngden av avdelingen er oppsatt til fots. Avdelingen har
lett og middels tung ildkraft i form av geveer, maskingever og

panserbekjempelsesvépen. En lett infanteribataljon kan settes
inn ved hjelp av helikoptre eller pa hjulkjeretay, men vil som

fremkommelighet i kupert og vanskelig tilgjengelig lende, men
har en begrenset operasjonsradius. I og med at avdelingen
stort sett beerer med seg sin egen utrustning har den dessuten
et stort behov for logistisk stette under operasjoner over tid.

I' Herstabens modell er den mekaniserte infanteribataljonen
organisert med en bataljonstab, en kavalerieskadron,
mekaniserte infanterikompanier, en stridsvogneskadron og ett

to

49-111-409=369

] Mekanisert _
eskadon e —
1]1= WJ3-32= WBad2=3 .. =]
1481133 5.15-52=1 59-42=56 8.22.108=135 9-35-88=32

Stotte- ';E

oppklaringsavdeling 0g bestér av to pansrede
oppklaringstropper, en stridsvognstropp og en

Kavalerieskadronen skal vare bataljonens egen pansrede
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eskadronsledelse. De pansrede oppklgringstroppene bestir p3
sin side igjen av tre pansrede oppklaringsvogner, hvorav en
med en liten ubemannet drone (mini-UAV), 0g to med
panserbekjempelsesvipen av middels rekkevidde.
Stridsvogntroppen bestar av fire stridsvogner av typen
Leopard II som er en relativt moderne middels tung
Str;ctl:i‘;i(;%zgneskadronen er bataljonens knyttne.ve med sine
tretten stridsvogner av typen Leopard{ II. Me.d sine tekniske
lesninger for miloppdagelse, milfelging 08 ildledelse kan
disse stridsvognene bekjempe mal pd opptil 3000 meters
avi;aenri;ekanisertc infanterikompaniene best'e'ir hver av tre
mekaniserte infanteritropper og en kompaniledelse.
Kompaniene har tretten stormpanservogner av typen Cl\(/'
9030N, og en fotstyrke pa totalt 99 mann. Avdelingen kan
operere som en samlet enhet, med en vognstyrke og en
fotstyrke separat, eller med vognstyrken og fot'styrken
samvirkende for 3 lase ett oppdrag. De mekaniserte
infanterikompanienes ildkraft vari-kefrcll; fra "

servognenes 30 mm maskinkanoner
:::ri;:f;;lkjempgc?sesvipen med midlere rekkevidde, samt den
enkelte soldats personlige vipen.

Stettekompaniet bestir av en ildstzttetropp,.‘en
stormingeniertropp, en sanitetstropp og en st?dstrentropp.
Ildstattetroppen bestar av ildledere oppsatt pa pansrede
ildledervogner og seks pansrede bornbekaste.rvogner med 120
mm bombekaster oppsatt pi et CV 90 ch-assm..
Stormingeni@rtroppen bestdr av to stormingenigrgrupper som
hver for seg har to stormpanservogner og en
transportpanservogn. Stormingenigrtroppens oppgaver
varierer fra mobilitetsfremmende tiltak som r.elfognoseralng og
rydding av hinder/minefelt til utbedring av st11_l11:1gsomrader og
legging av beskyttende minefelt. Troppen. har i tillegg en
funksjon som bataljonens egen lette bergingsressurs.
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Sanitetstroppen er oppsatt med fire sanitetslag, som hver har
€N pansret ambulanse og pansret hjelpeplass.
Stridstrentroppen bestar ay fire transportpanservogner, to
reparasjonslag oppsatt Pi panservogner, Og to tunge
bergingsvogner., Hovedoppgaven til trentroppen er 4 bist§
med etterforsyning og reparasjon/berging ved behoy,

Grunnleggende politiske feringer

Forsvarspolitisk utvalg (FPU) som leverte sin innstilling i 2000
0g stortingsproposisjon 45 som kom 4ret etter, stilte en del
krav til fremtidige enheter og strukturer.” Dette er riktignok
dokumenter p3 politiskstrategisk niva som sier lite konkret om
for eksempel operative krav. Likevel er det i begge
dokumentene klare indikasjoner p4 hva de politiske
myndigheter ensker v Forsvaret og Haren i fremtiden.

Bide for selv 4 hindtere mulige kriser i vire naeromrader,
samimmen med vire allierte mpte eventuelle trusler mot Norge,
oppfylle vire allianseforpliktelser for 2vrig og bidra i videre
forstand til internasjonal fred og stabilitet, trenger Forsvaret
fleksible, mobile, raskt tilgjengelige og moderne militaere

enheter som kan operere sammen med andre for 4 lgse sine
31
oppgaver.

I'hvilken grad tilfredsstiller sd den mekaniserte :
infanteribataljonen disse kravene, og gior den det pa en bedre
méte enn alternative strukturer?

Det farste nekkelordet j overnevnte sitat er “fleksibel”, Dep
mekaniserte infanteribataljonen (kampbataljonen) skal kunne
brukes bide som en middels tung og en lett avdeling, uten sine
tyngre kampkjfaretayer, der det mitte vaere pakrevd, for
eksempel i lesningen av humanitere eller fredsbevarende
oppdrag. Den skal ogs3 kunne brukes fullt og tungt oppsatt i

*NOU 2000:20, “Det nye Forsvaret”; St. Prp. or. 45 (2000-2001),
“Omleggingen av Forsvaret | perioden 2002-2005>.
* Ibid., pkt. 2.1.2.
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fullkrigscenarioer der ildkraft og beskyttelse er pikrevd.”
Avdelingen blir fleksibel pa grunn av go'dt beskyttede:
kampvogner med evne til raske forflytninger og stor ildkraft,
kombinert med fotstyrkens evne til § komme seg fram der
vognene har problemer, det vare seg i form av lendets
beskaffenhet eller det at vognene blir for truende eller sirbare.
Imidlertid koster denne fleksibiliteten mye med henblikk p3
utdanningstid: Det 4 skulle hindtere en rekke forskjellige
oppgaver fra lett oppsatt, via middels tungt til tungt oppsatt,
inneberer at den enkelte soldat og avdeling m& beherske flere
ferdigheter og kunnskaper. Dette peker i retning ay at -
avdelingen trenger lengre tid for & n§ et tilfredsstillende niva.
Ett tiltak i s§ mate kan vaere 4 oke andelen ay vervede i
avdelingen, slik det for eksempel er gjort i Telemark bataljon.
Sammenligner vi kampbataljonen med en legt
infanteriavdeling, som med sin reduserte hurtighet og ildkraf
kun kan lose enklere oppgaver, ser vi at den mekaniserte
infanteribataljonen kan lase de fleste av de oppgavene den
lette kan. Samtidig er det klart at en lett infanteriavdeling pa
ingen mite kan lose de samme oppgavene som den
mekaniserte infanteribataljonen kan, og sistnevnte er siledes
en langt mer fleksibel avdeling enn hva en lett
infanteriavdeling er.

P4 den annen side vil mange hevde at nivzrende struktur
faktisk innehar syv forskjellige alternativer, som i sum kan
lose flere forskjellige oppgaver enn hva den ene nye
mekaniserte infanteribataljonen kan, Problemet med
nivarende lesning er imidlertid at Heren som organisasjon
ma opprettholde syv forskjellige kompetansemiljeer for syv
avdelingstyper, som enkeltvis i krigsstrukturen kun utgjer en
til to bataljoner. Med andre ord kreves det et stort
Stetteapparat av stabsoffiserer ved utdannings- og

Ompetansesentrene for & vedlikeholde kompetansemiljoer
som hver for seg kun kan gi et lite operativt bidrag. Endringen

*1bid,, s. 15, 51.
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Herstaben gir inn for inneberer frre kompetansemiljser
med starre operative bidrag. Heren har valgt 2 gi avkall pi
kompetanse pd noen omrider, mens den spisser kompetansen
innenfor mekanisert krigforing.

Det andre nekkelordet er “mobilitet”, Den mekaniserte
infanteribataljonen har stor taktisk mobilitet pd grunn av sine
pansrede kampvogner og stettevogner. Bataljonens
lendegdende mobilitet er stor. En viktig forutsetning her er
imidlertid at hele strukturen settes opp pa beltekjoretey med
relativt lik mobilitet og hurtighet. I dag er det variasjoner i de
enkelte kjoreteyers mobilitet, som til en viss grad virker
begrensende. Likevel har slike variasjoner f3 praktiske
konsekvenser. Det sterste ankepunktet mot avdelingen er
derfor dens mangel pa strategisk mobilitet. Det tunge
materiellet tilsier at avdelingen m3 fraktes pa kjel eller med
jernbane for innsetting langt unna hjemmebasen. Dette
innebzrer i de fleste tilfeller at avdelingen mi forvente en
utskipingstid pd minst to til tre uker til de fleste steder i
verden. Nar man ser dette opp mot en lett avdelings evne til
for eksempel en luftlandsetting i lopet av noen fa dager,
kommer den mekaniserte infanteribataljonen tilsynelatende
darlig ut. P4 den annen side vil stridsutholdenheten til den
lette avdelingen vzre veldig liten, og den vil kreve en rask
tilfaring av stette i form av ildkraft og etterforsyninger. Den
taktiske og logistiske stotten slike avdelinger vil vaere si
avhengige av, vil ogsa kreve utskiping og iverksetting av andre
tidkrevende tiltak. I realiteten innebzrer dette at lette
infanteriavdelinger behever like lang tid som den mekaniserte
infanteribataljonen for 4 komme p3 plass. Dersom Norge i
fremtiden skulle ha behov for raskt 3 innsette en lett styrke i
ett gitt oppdrag, vil det dessuten med den mekaniserte '
infanteribataljonen fortsatt vaere mulig 4 gjere dette gjennom
a sende ut avdelingen(e)s fotstyrker.

Det tredje nskkelordet for de politiske myndigheter er at
avdelingene i det nye forsvaret skal vaere “raskt tilgjengelige”,
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Med dette forstas at en avdeling skal veere gripbar for lasning
av oppdrag, noe som stér i skarp kontrast til store deler av
den kalde krigens mobiliseringsavdelinger som maitte piregne
flere maneders oppsetting for de kunne lese sterre oppdrag.
Herstabens forslag til struktur innebzrer et innslag av
vervede, og derigjennom flere gripbare, stiende avdelinger.
Dette kan imidlertid ikke brukes som et argument for at den
mekaniserte infanteribataljon skal velges pa bekostning av
andre aktuelle bataljonstyper. Dersom valget av andre drsaker
hadde falt pa den lette infanteribataljonen som fremtidens
kjernestruktur i Heren, ville nok ogsd den ha blitt en delvis
profesjonell struktur med et stort innslag av vervede.
Hezrstabens gkte vektlegging av vervede er derfor mer a se pa
som en generell tilpasning til politikernes enske om raske
tilgjengelige styrker. Innslaget av vervede blir i dette
perspektivet da heller ikke noe motargument mot
avdelingstypen. Pa den annen side vil den mekaniserte
strukturen kunne komme til 4 kreve lengre tid for 4 bli
operativ enn en lett struktur. Dette fordi den krever mer
omfattende kompetanseoppbygging og vil vare mer
vedlikeholdskrevende bide med tanke pd materiell og
kompetanse.

Kan si den mekaniserte infanteribataljonen
(kampbataljonen) kalles “en moderne militzer enhet” — vért
fjerde nekkelord? Denne problemstillingen kan draftes hvis vi
sammenlikner Norges utgave av den mekaniserte
infanteribataljon med tilsvarende avdelingstyper i USA, samt
ser pd bruken av militzermakt i Afghanistan og Irak siste ar.

US Army er den landmilitzre organisasjonen i verden som
har det nyeste og mest moderne materiellet, samt det som mé
kunne kalles en moderne organisering. Sammenligner vi den
norske utgaven av den mekaniserte infanteribataljonen med
den amerikanske Mechanized Infantry Battalion, slik vi for
eksempel finner den i US 3rd Infantry Division (M), ser vi at
organiseringene av strukturene i Norge og USA er ganske like.
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Forskjellene ligger hovedsakelig i materielltyper og teknologi.
Norges stormpanservogner er nyere og mer moderne enn hva
de amerikanske avdelingene har, mens stridsvognene kan sies
4 veere fra samme generasjon og er tilnzrmet ekvivalente.
Norges mekaniserte infanteribataljon har dessuten flere
infanterister tilgjengelig for fotstyrken enn hva den
amerikanske har. I den sammenheng er det verdt 4 legge
merke til at US Army i sitt arbeid med det fremtidige
herkonseptet, Objective Force, gir inn for  skaffe seg en
sterre fotstyrke til sitt mekaniserte infanteri. Utover dette har
den amerikanske utgaven av organisasjonstypen et betydelig
innslag av digitalisering, blant annet med sikalte Battlefield
Management Systems tilgjengelig 1 hver enkelt kampvogn.
Dette er tekniske hjelpemidler som i sanntid forteller
vognkommander og vognferer om egen posisjon, andre egnes
posisjon og det man ellers til enhver tid vet om fienden.
Verkteyet gjor det enkelt 4 formidle ordrer og informasjon
hurtig til avdelingen. Den norske hzren er i ferd med &
anskaffe seg slike systemer til sine mekaniserte
infanteribataljoner, og vil derfor kunne sammenlignes med
amerikanerne pé dette punkt ndr systemene kommer p4 plass.
Imidlertid vil den norske utgaven neppe nd opp i sterrelse pa
stottestruktur og tilgjengelighet av taktisk stette, US Army er
her klart overlegen i forhold til alle andre landmilitzere
organisasjoner.

I Operation Enduring Freedom, den amerikanskledede
operasjonen for 4 fjerne Taliban-regimet i Afghanistan, ble
bruken av spesialstyrker vektlagt som en hovedarsak til
suksessen. Det 4 bruke sma enheter av spesialstyrker utstyrt
med hoayteknologiske systemer som gjorde det mulig for dem &
£ veldig tung ild pd bakken p4 rett sted til rett tid, er av
mange blitt hevdet 4 veere den mest moderne form for
krigfering. Sammenligner vi med slike avdelinger, vil en
tungmekanisering av harstrukturen tilsynelatende vere feil vei
4 gi. Ser vi derimot pi den siste Irak-krigen, var det ferst og
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fremst de tungmekaniserte enhetene i 31:d Infam‘try Dz'm'sic?n
(M) og de noe lettere mekaniserte avde}mgene til US N{arme
Corps som vant den konvensjonelle krlgen: Det kan pa denne
bakgrunn forsvares 4 kalle den nye mc.el.camscrte
infanteribataljonen for en moderne militer enhe-t.
Hovedarsakene til dette er avdelingens oppbyggmg med en
organisk oppklaringsressurs kombinert med tung 1lc_ikraft i
form av stridsvogner, samt fleksibilitet og anven(_iehghet
gjennom mekaniserte infanterikompanier. Avdehngc?n er
videre satt opp med noe av det mest mgdeme maFerlell som er
rilgjengelig for tiden, og vil sannsynligvis ha tekniske lasninger
for kommando og kontroll p4 heyde med hva de fremste av
es allierte har. .
N(:Iivedinntrykket jeg sitter igjen med er at den I.nekamsertc
infanteribataljonen tilfredsstiller kravene fra politisk hold om
4 vaere fleksibel, mobil, tilgjengelig og moderne. '
Avdelingstypen representerer noe av det meste fleksible en
militer avdeling kan vere i og med at den kan .
oppdragsorganiseres for de fleste former for operasjoner fra
humanitzer innsats til full krig. Avdelingen har videre stor
taktisk mobilitet og ma ogsd i dette perspektiv kl.m.ne anses
som en moderne militzr enhet. Det skorter samtidig noe pd
den strategiske mobiliteten til avdelingen, men det er vanskelig
3 se for seg en annen type avdeling med tilsvargnde kampkraft
som vil ha en starre strategisk mobilitet. Avdelingstypen kan,
som tilfellet ogsa er med andre avdclingstyper.,: gjores r:askere
tilgjengelig ved & delprofesjonalisere styrken gjennom a oke
innslaget av vervede.

Konseptuelle og doktrinere aspekter
Forsvarssjefens grunnsyn av 1995 og Forsvarets
fellesoperative doktrine (FFOD) fastsetter at ar'wendelse av
militzere styrker skal baseres pa manevertenkning der teorien
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om sikalt indirekte tilnaerming vektlegges i serlig grad.” I
Forsvarets doktrinzere hierarki finner vi overst Forsvarets
fellesoperative doktrine og under denne den nylig utgitte
Forsvares doktrine for landoperasjoner (FDLO). Det vil derfor
vare av interesse 4 underseke i hvilken grad den mekaniserte
infanteribataljon harmoniserer med det grunnsynet som
forfektes i FFOD og FDLO. Begge doktrinene beskriver en
heerstruktur som skal vaere maneverorientert, inneha evnen til
hayt tempo, vare robust og fleksibel samt interoperabel med
Norges allierte i Nato.

Et sentralt begrep innenfor manavertenkingen er
operasjonskjernen. Operasjonskjernen beskriver forholdet
mellom de tre grunnleggende aktivitetene i krig: 4 ramme; 3
skjerme; 4 manevrere. Det 4 ramme er den aktive pavirkning
pa motstanderen under en operasjon, det 4 manovrere er §
forflytte egne styrker relativt til motstanderen, og det 4
skjerme er 4 beskytte egne avdelinger og virksomhet under
giennomfaring av operasjoner.” Det norske maneverkonseptet
vektlegger aktivitetene 4 manevrere og 4 ramme pi bekostning
av det 4 skjerme. Den mekaniserte infanteribataljon er
organisert og utrustet slik at den gjer det samme. Avdelingens
relativt store ildkraft, satt opp pa et robust og mobilt chassis,
gjer at avdelingen i mye storre grad enn hva som er tilfelle
med lette infanteristyrker evner 4 manovrere og 4 ramme, P4
den annen side vil mengden av tungt materiell innebzre et
stort behov for logistisk understattelse under en operasjon,
blant annet i form av etterforsyning av drivstoff og
ammunisjon. Stetteorganisasjonen utenfor bataljonen selv er i
mye sterre grad bundet til vei, noe som til en viss grad
medferer at bataljonen ogs3 selv blir det. Dette gjelder seerlig i
forhold til det lendet vi finner i de nordlige og vestlige deler av

* Forsvarets fellesoperative doktrine {FFOD), Forsvarets overkommando
2000, s. 49-51, s, 63.

* Forsvarets doktrine for landoperasjoner, Forsvarets overkommando 2003,
5. 8.
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Norge. Dette favoriserer til en viss grad lettere styrker, i hvert
fall i forhold til det 4 manavrere. Proble'met for de le.tte
styrkene vil imidlertid veere deres evne til 4 ramme gj ennom
gin underlegne ildkraft sammenliknet med den me.kaljuserte
infanteribataljonen. En lett avdeling kan sar'msynhgws ta seg
fram i et lende som vanskeliggjer en mekanisert framry.knmg,
men det er samtidig betimelig 4 sperre hvor mye materiell og
ildkraft avdelingen fir med seg, hvor raskt den- kan kor-1:11§1e
seg til rett sted og i hvilken grad a}vdelil}gen eri stanq til 4 lese
nye oppdrag etterpd? Den mekaniserte infanteribataljons
pansring innebzrer dessuten en sterre grad av besky!:telse
{skjerming) enn hva som er tilfellet med Ietter.e avdehrllger.
Dette innebzerer at avdelingen ogsd er egnet til operasjoner av
mer posisjonsorientert og utvekslingsorientert art. nSett opp
mot mangvertenkingens operasjonskjerne, er det .saledes
rimelig 4 hevde at den mekaniserte infantertba}:ahonen er den
mest egnede avdelingstypen nir man sammenligner med den
lette infanteribataljonen. .
Den mekaniserte infanteribataljon har en iboende evne til
heyt tempo. Dette skyldes at hele avdelingen er oppsatt pa
pansrede kjoretayer, at kampvognene har god evne til
mildeteksjon og engasjering av fienden pé lange hold, samt at
kommando og kontroll er forenklet gjennom nye
sambandssystemer og sikalte Battlefield Management
Systems. Dersom vi sammernligner dette med. lette
infanteriavdelinger oppsatt pi lette terrengkjeretoy, eller.
endog til fots, er det innlysende at den mekaniserte avdelingen
har klare fortrinn. En mekanisert avdeling har i seg selv storre
forutsetninger for 4 komme “p4 innsiden av motstanderens
beslutningssloyfe” — altsd 4 handle raskere enn
motstanderen.” En viderefering av nivaerende struktur l:fled
syv forskjellige mansverbataljoner kan riktignok til en viss

* Her refereres til den amerikanske luftoffiseren John Boyds -

beslutningssleyfe, ogsa kjent som the “O0DA-loop”. Sleyfen har fire trinn:

Observere—Vurdere-Beslutte—Handle.
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grad ivareta kravene knyttet til operasjonskjernen, men som
tidligere vist er noe av hensikten med den anbefalte lasningen
a redusere antall operative konsepter.

Den mekaniserte infanteribataljons beskyttelse (pansring) er
med pé 4 gjere den robust. Det enkelte kampkjoretoy taler
direkte treff av relativt storkalibrete vipen for de blir slitt ut.
Avdelingen er gjennom dette godt beskyttet mot virkningen av
fiendtlig artilleri og mot fin- og mellomkalibret ild. Vognene
gir videre soldatene en viss beskyttelse mot miner og andre
former for hindringer. P4 den annen side inneberer den
mengde av tungt og avansert materiell som denne
avdelingstypen sitter p3 et stort behov for vedlikehold og
etterforsyning: Det hjelper lite 4 ha en vogn med stor kapasitet
for tempo, ildkraft og beskyttelse dersom den stir p4 grunn av
mangel pa drivstoff og ammunisjon. Graden av robusthet ma
derfor ses i forhold til den stattestruktur som finnes i og rundt
avdelingstypen. Sanitetsressursen ser ut til 4 st i forhold til
resten av avdelingen. Det kan imidlertid se ut som om
reparasjons- og bergingskapasiteten til avdelingen er noe
underdimensjonert i forhold til det som kan forventes 3 vare
behovet. I dag er det avsatt to reparasjonslag, noe som er
knapt i forhold til fire maneverkompanier som strengt tatt
burde hatt ett hver. Avdelingens mellomtunge
bergingskapasitet er ogs4 noe liten i denne sammenheng. Ser vi
den enkelte underavdelings oppdrag i sammenheng med dette,
vil det veere rimelig 4 si at kavalerieskadronen, som vil operere
ett stykke foran resten av avdelingen, har behov for ressurser
til blant annet reparasjon, legging og rydding av minefelt samt
berging. Kavalerieskadronen vil derfor med stor sannsynlighet
legge beslag pi ett reparasjonslag, ett stormingenierlag og en
tung bergepanser. Det blir da lite igjen til resten av
bataljonens hovedstridsgruppe. Det ma derfor konkluderes
med at avdelingen har et potensial for robusthet, men at denne
kunne ha vert bedre dersom reparasjons- og
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bergingstessursen hadde vzrt noe storre enn hva som er
tilfellet i dag.

Hzrstaben gnsker at den mekaniserte infanteribataljonen
skal ha stormpanservognen CV 90 som enhetskjeretey for 3
gjore den logistiske siden ved avdelingstypen s enkel som
mulig. Dette betyr at flest mulig av de forskjellige vogntypene,

om det nd er stormpanservogner, oppklaringspanservogner,

stormingenigrpanservogner eller pansrede bombekastere, skal
vaere oppsatt pd det samme vognmateriellet. Dette vil lette
understattelsen av avdelingstypen fordi deler og artikler kan
standardiseres. Videre blir det feerre kompetansemiljeer som
m3 vedlikeholdes. Standardisering vil ogsd medfere at den
mekaniserte infanteribataljonen pd logistikksiden blir
interoperabel med tilsvarende avdelinger med samme
vognpark. I overskuelig fremtid tilsier dette i hovedsak de
skandinaviske land og Nederland, samt til en viss grad
Tyskland. Sammenligner vi med det materiell USA og
Storbritannia har satt opp sine styrker med, er det nemlig lite
vi finner igjen i kampbataljonen. Nér det gjelder konseptuel
bruk og organisering av en mekanisert infanteribataljon, er
situasjonen imidlertid en annen. Dette kommer vi snart tilbake
til.

I Forsvarets doktrine for landoperasjoner hevdes det at “et
operasjonskonsept og en struktur basert pd bruk av
kombinerte effekter er [...] i praktisk anvendelse alltid
effektiv”, fordi den skaper synergi, inneholder
komplementzre systemer og setter motstanderen i et ulaselig
dilemma.*

* Forsvarets doktrine for landoperasjoner, Forsvarets overkommando 2003,
s. 14. Kombinerte effekter {Combined Arms): Den synkroniserte og
samtidige anvendelse av flere vipenarter som infantéri, kavaleri, feltartilleri,
ingenigrer og luftvern, for 4 oppna en effekt pa fienden som er starre enn
om den enkelte vipenart ble brukt alene eller i sekvens mot fienden.
Definisjonen er oversatt fra Field Manual 3-0 Operations, Headquarters
Department of the Army, USA 2001.
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I hvilken grad kan s3 den mekaniserte infanteribataljonen
kalles en avdeling som utnytter kombinerte effekter? Det kan
her nevnes som en kuriositet at Hzrstaben i engelsk
sprikdrakt har kalt den mekaniserte infanteribataljonen for
Combined Arms Battalion. I utgangspunktet kombinerer da
ogsa en slik avdeling styrkene til infanteri og kavaleri ved at
kampvognenes beskyttelse og ildkraft legges sammen med
fotstyrkenes fleksibilitet og anvendbarhet. Videre har
avdelingen ressurser fra andre vipenarter som ingenier og
artilleri gjennom sin stormingeniertropp og
bombekastertropp. Bataljonskommandoen er dessuten satt
opp pi en slik mate at den evner 4 planlegge med og lede
taktisk stotte i form av ingenier og artilleri. Ser vi dette opp
mot en lett infanteribataljon, hvor samvirket mellom vogn- og
fotstyrker ikke finnes, er det klart at den mekaniserte
infanteribataljonen er en avdelingstype som pi en god mite
utnytter kombinerte effekter, P4 den annen side vil
innferingen av den mekaniserte infanteribataljonen som den
eneste maneverbataljonstypen medfere at for eksempel det
lette jegerkonseptet blir borte. Dette er et spesielt norsk
konsept designet for 4 kunne operere i fiendens bakre omrader
for derfra & true og odelegge fiendens kommando- og
kontrollapparat, samt hans logistikk. Bruken av
jegerbataljonen i fiendens bakre omrader, samtidig som andre
avdelingstyper kjemper mot fiendens mer fremre avdelinger er
med pa 4 sette ham i et naer sagt uleselig dilemma. Den
spennvidden i avdelingstyper og konsepter som Hzeren har i
dag, og som ogsd er med pa 4 oppnd kombinerte effekter, vil
derfor reduseres kraftig i en omstrukturering der vi ender opp
med kun en maneverbataljonstype.

En mangel i den foreslatte mekaniserte strukturen er
fraveeret av luftvern som organisatorisk er underlagt
kampbataljonen. Luftvern skal i utgangspunktet komme fra
luftvernbataljonen i Luftforsvaret. Dette kan imidlertid
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vanskeliggjere nadvendig trening, utdanning og samvirke
mellom kampbataljonen og luftvernet.

I sum er det rimelig 4 hevde at den mekaniserte
infanteribataljonen er forankret i Forsvarets militzerteoretiske
grunnlag. Avdelingstypen innehar et stort potensial for
manever og det 4 ramme, samtidig som den er godt beskyttet
gjennom sin pansring. Med en oppklaringsressurs som er
organisatorisk underlagt kampbataljonen og sin tunge
stridsvognsild kombinert med infanteriets evne til 4 sikre
vanskelig tilgjengelig lende, er avdelingen godt egnet for &
skape kombinerte effekter. Selv om avdelingen har en del
svakheter nir det gjelder taktisk og logistisk stette, har den et
bredere og mer fleksibelt apparat tilgjengelig enn hva for
eksempel den lette infanteribataljonen har.

Alliansetilpasning

Internasjonal politikk og det internasjonale system har
gjennomgatt store endringer etter den kalde krigens slutt, og
ikke minst etter terroranslagene i New York og Washington
11. september 2001. Dette har blant annet kommet til uttrykk
gjennom NATOs nye strategiske konsept, alliansens Defence
Capabilities Initiative og Prague Capabilities Commitment,
samt Natos etablering av NATO Response Force. USA har
lagt om sin sikkerhetspolitikk etter 11. september, noe som
kommer til utrykk gjennom USAs nye National Security
Strategy. P4 den landmilitere siden har USA revidert sin .
tidligere landmiliteere doktrine (FM 100-5 Operations) og gitt
ut en ny under navnet FM 3-0 Operations.”

I forbindelse med Prague Capabilities Commitment og Nato
Response Force har Norge gitt en politisk tilslutning som
blant annet far konsekvenser for den militere struktur.” Dette
gar i hovedsak ut p3 at Norge har forpliktet seg til deltagelse 1
et alliert spleiselag for anskaffelse av en strategisk

% Field Manual 3-0, Operations.
* Forsvarssjefens militerfaglige utredning 2003, s. 5.
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loftekapasitet pd flysiden, samt 4 stille med logistikkenheter og
en taktisk etterretningskapasitet til Nato Response Force
(NRF). Videre skal Norge fra 2006 kunne stille inntil en
mekanisert brigade til Natos reaksjonsstyrker, noe som fir
direkte konsekvenser for den mekaniserte infanteribataljonen.
Det er riktignok ingen bindinger nar det gjelder hva denne
mekaniserte brigaden skal inneholde, men pd bakgrunn av
utviklingen av NRF er det rimelig 4 anta at Nato i denne
sammenhengen forventer en brigade bestiende av en variant
av den mekaniserte infanteribataljonen. Dette reiser
spersmilet: Vil en overgang til den mekaniserte
infanteribataljonen som maneverelementet i en mekanisert
brigadestruktur vare i trdd med allierte utviklingstrekk og
Norges forpliktelser overfor Nato?

I Prague Capabilities Commitment antydes det videre en
sterre grad av interoperabilitet ndr det gjelder kommando- og
kontroll i Natos militzre strukturer. I dette ligger det blant
annet at ikke bare rutiner og sprik skal vere felles, men at
ogsa de tekniske lasningene de enkelte land velger skal vere i
stand til 4 “snakke” med hverandre. De skissene Hzerstaben
sd langt har lagt frem med tanke p3 den fremtidige
heerstrukturen, er ikke detaljerte nok til 4 kunne st noe sikkert
her, men i det pdgiende arbeid med anskaffelse av blant annet
Batilefield Management System er kravet om interoperabilitet
med allierte hoyt prioritert. :

Nar det gjelder doktrineforankring, er Forsvarets
landoperative doktrine nert knyttet til og dels basert pa
allierte doktriner, spesielt Natos AJP 01 Allied joint Doctrine,
AJP 3 Allied Joint Operations og ATP 3-2 Land Operations.
Sistnevnte publikasjon er p4 sin side nert beslektet med den
amerikanske FM 3-0 Operations.

En sammenlikning i oppbygging og innhold mellom Field
Manual 3-0 og Forsvarets doktrine for landoperasjoner viser
at doktrinene bygger pd samme militzerteoretiske grunnlag.
Tankegods og idégrunnlag skulle derfor tilsi at den
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mekaniserte infanteribataljonen i stor grad ber kunne vere
interoperabel med allierte avdelinger av samme type. Norge
stoter imidlertid pd problemer pd materiellsiden i denne
sammenhengen.

For en norsk deltagelse i operasjoner utenfor Norge, vil
norske styrker métte delta som del av et sterre multinasjonalt
forband. Selv om Nato nok helst si at Norge deltok med en
brigade, vil trolig Norge legge seg pa et bataljonsnivi i den
nzrmeste fremtid — hovedsakelig av skonomiske rsaker.” For
3 lette kommando og kontroll, samt logistikk, er det derfor
pnskelig at det norske bidraget ogsa pa materiellsiden i stor
grad er interoperabelt med hva Norges allierte stiller med.
Hovedmateriellet i den mekaniserte infanteribataljonen er som
tidligere vist av tysk eller svensk opprinnelse. Av Norges
allierte er det hovedsakelig nederlenderne som stiller med
tilsvarende materiell. Det pigédr i den sammenheng et arbeid
med 4 f4 pa plass et materiellsamarbeid med den nederlandske
heren, og en tilknytning av det norske bidraget til Nato
Response Force til det tysk-nederlandske korpset. Ingen av
disse arbeidene er sluttfert ved utgangen av 2003, men det er
mye som tilsier at begge kommer pé plass i ner framtid.
Dersom dette skulle bli tilfellet, vil det bidra til at den
mekaniserte infanteribataljonen blir mer interoperabel med
andre enheter i det tysk-nederlandske korpset enn hva som vil
veere tilfellet ved en eventuell tilknytning til for eksempel det
britiske korpset. I det videre arbeidet vil utfordringen farst og
fremst veere knyttet til utvikling av lesninger for C4ISR slik at
dette blir interoperabelt med hva tyskerne og nederlenderne

bruker.*

¥ Forsvarssjefens militerfaglige utredning 2003, s. 15. Herens strukturmal i
2008 er en mekanisert brigade {Brig N} med hovedvekt pd mekanisert
infanteri, som er mobil, fleksibel og som skal kunne deployeres til
internasjonale operasjoner innen 180 dager.

** C4ISR: Command, Control, Computers, Communications, Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance., Dette er et begrep benyttet i Nato-
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Den mekaniserte infanteribataljonen tilfredsstiller i stor
grad de politiske bindinger og militerfaglige krav som en
alliansetilpasning krever. Den store utfordringen blir
imidlertid 4 etablere et samarbeid og samvirke med de av
Norges allierte som har en tilsvarende materiellpark, og &
sarge for at en videre anskaffelse av materiell gjeres pd en
mite som heyner interoperabiliteten med de samme lands
enheter.

Den mekaniserte infanteribataljon — gkonomisk
realistisk?

Ved en gjennomgang av Herstabens forslag fremgir det at en
overgang til den foreslatte mekaniserte strukturen vil innebere
anskaffelser av nytt materiell. Enhetskjoretayet i den anbefalte
strukturen er CV 90. I 2005 vil Heeren ha 130
stormpanservogner av typen CV 9030N og 52 Leopard IT
stridsvogner. Den foreslitte mekaniserte strukturen innebzrer
at Haeren innen relativt kort tid m4 anskaffe ytterligere 104
stormpanservogner, 72 pansrede oppklaringsvogner, 54 av
120mm AMOS* vogner og 36 stormingenigrpanservogner.” [
tillegg kommer anskaffelser av ytterligere 110 Leopard IT
stridsvogner. Dette kommer til 4 bli dyrt. Og i forsvarssjefens
militzerfaglige utredning av desember 2003 slis det fast at en
“omfattende modernisering og prioritering av Haeren” vil
matte utsettes til 2009-2015.%

Noe av bakgrunnen for at Herstaben har anbefalt s3 vidt
omfattende og kostbare anskaffelser, er at Haeren er i ferd
med 4 sakke akterut p3 materiellsiden bade sammenlignet med
de andre forsvarsgrenene og i forhold til Norges allierte.

sammenheng pa informasjons- og sambandssystemer som bidrar til
overnevnte,

* AMOS: 2 stk. 120mm bombekaster satt opp pa et CV 90 chassis.

“ Behovet for ytterligere anskaffelser av materiell baserer seg pd Heerstabens
forslag om tre materiellsett til to brigader. Dersom man kun bestemmer seg
for to materiellsett blir investeringskostnadene noe lavere,

* Forsvarssjefens militerfaglige utredning 2003, s. 15.

Anskaffelsesstrategien p4 1990-tallet kan beskrives som .,
flikking pa en gammel struktur. Slik Haerstaben ser det, ma
den kostbare investeringen tas dersom Norge SkElll ha en n
operativ landkomponent som skal vzre i stand til & operere pa
et moderne stridsfelt. Fremtredende i Hzerstabens
argumentasjon er dessuten en sammenligning med
Sisforsvarets anskaffelse av fregatter, og L}1ftforsvaretsu
planlagte anskaffelse av nye kampfly. Viktig er det ogsa at en
slik investering innebeerer en tilpasning av Heerens struktur til
Forsvarets militeerteoretiske grunnlag. Investeringen vil t_)gs:'i
bety en kvalitetsmessig heving av strukturen opp p et nivi
som gjor at Heeren kan levere et relevant produkt
internasjonalt.

Som nevnt tidligere er Norge i ferd med 4 £ pd plass et
materiellsamarbeid med Nederland, noe som i forste omgang
innebzrer en ytterligere tilfersel av Leopard 11 stridﬁvogner (?Mg
ett nytt pansret artilleriskyts til en forholdsvis rimehg penge.”
Dersom et slikt samarbeid drives videre, kan investeringen bli
vesentlig rimeligere enn hva helt nytt materiell vil koste.
Imidlertid er for tidlig 4 si noe sikkert om fremtiden for det
norsk-nederlandske samarbeidet, og det er her et klart
usikkerhetselement pa kostnadssiden. '

Mange i Haeren hevder at en tungmekanisert- struktm:4 swl
vere dyrere i drift enn hva en lettere struktur ville veert. ‘
Utgifter til drivstoff, vedlikehold og reparasjonef er naturlig
nok heyere for avdelinger med mye tungt materiell enn hva ]
det er for lette infanteriavdelinger oppsatt til fots, eller pd sma
lette hjulkjeretay. Det har imidlertid vist seg at den sterste
utgiftsposten pa driftssiden er personellet. 70-80 prosent av
driftskostnadene i en avdeling er personellrelaterte, Dette
medferer at i dag er faktisk den tyngste avdelingen i

*“ Det er i utgangspunktet snakk om bytte av materiell. Norge fr materiell
som Nederland har for mye av, i bytte mot materiell som Norge har for mye

“a;v].)ette er bas;‘:rt piden rekke samtaler med offiserskolleger fra forskjellige

fagmiljeer i Heren.
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strukturen, panserbataljonen, samtidig den billigste i drift
fordi den innehar minst personell. N3 er det riktignok slik at
brukerterskelen p4 mye av materiellet i denne avdelingstypen
er hgy, noe som inneberer lengre tid til utdanning og som p3
sikt taler for et sterre og kostnadsdrivende innslag av vervede
i avdelingen, slik for eksempel tilfellet er med Telemark
bataljon. En slik profesjonalisering vil imidlertid med stor
sannsynlighet ogsa bli resultatet ved en overgang til en lettere
struktur, noe som kan gjore en slik struktur enda dyrere i og
med at den vil vaere mer personellkrevende enn en mekanisert
struktur.

Det er ogsd verdt 4 merke seg at den foresldtte strukturen
innebzrer nedleggelse av en god del garnisoner, avdelinger og
ledelsesnivier. Heerstaben har forutsatt i sin anbefaling at de
to mekaniserte brigadene vil utgjere den fremtidige
kjernevirksomheten i Hzeren, og at annen virksomhet som
ikke stotter opp om denne, i stor grad kan fjernes. Dette
frigjer driftsmidler, spesielt i form av lennsmidler, som
kommer godt med ved overgangen til en tungmekanisert
struktur,

Det er med andre ord mye som tyder p4 at overgangen til en
mekanisert struktur, vil innebzere store investeringskostnader
for Forsvaret. Hvorvidt strukturen blir dyrere i drift, er det
derimot sterre tvil om: Haeren kan nok komme billigere fra
det p3 investeringssiden dersom den legger opp til en lettere
struktur, Det kan imidlertid stilles sporsmal ved om driften av
en lett struktur vil vaere rimeligere p4 lengre sikt

Konklusjon

Heren velger 4 konsentrere og prioritere sine fagmiljoer
gjennom en reduksjon i antall typer maneverbataljoner. Den
sterste innvendingen som kan reises mot den foreslitte
strukturen, er de dpenbare gkonomiske konsekvensene.
Dersom Heren skal ha denne strukturen i fremtiden
innebzrer det betydelige investeringer i kampvogner og annet
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materiell. For & f& dette til ma den gvrige h.,.'ers_trukturen
reduseres i stort monn, noe som forenklet vil si at dersom en
enhet eller avdeling ikke direkte statter opp om den ?peratwe
strukturen i form av de to mekaniserte br%g-adene, méi doen )
legges ned. Utdannings- og kompeFansemll]zene vil ogsd métte
bli vesentlig mindre enn hva de er i dag. o
Det er likevel mange forhold som peker 1 retning av at den
mekaniserte infanteribataljonen er det riktige valget — at den
mekaniserte infanteribataljon er det ﬂerbru!cfyverkt_:gy Hmrcn
trenger i dagens mangetydige sikkerhetspohtls_ke situasjon.
Niar vi ser dette valget i forhold til de entydlgen faringer og
krav som er kommet fra politisk hold de senere arene, er det
klart den mekaniserte infanteribataljonen er en fleksibel
mangveravdeling som langt bedre enn for eksempel den lette
infanteribataljonen er i stand til 4 lose et bredt spektelz av ;
oppgaver. Bataljonen fremstar som en komplett a}vdellng, me
egne ressurser for oppklaring, bekjempelse av str1dsvo.g1nner og
stormpanservogner, sikring av ﬂagker og 1:ned evnen ti _e:i .
operere i bebygde omrader og byer. Avdelingen er samtidig
satt opp med en tilstrekkelig mengde personell til at den egner
seg til humanitare og fredsbevart?ndc oppdrag. Disse
oppdragene krever erfaringsmessig store personellressurser.ﬂ

Maten avdelingen er organisert pa gjer dessuten at den v
vare i stand til & lase oppdrag uten sit.t tungt I-Jansre_de
materiell, pi samme mdte som en lett 1nf.anter1avdehng. Den
lette infanteribataljonen kan pé sin side ikke settes opp med
pansret materiell ved behov, da en slik overgang blant annet
vil innebzre lengre tids utdanning og trening. -

Den mekaniserte infanteribataljonen har pa den ene side
stor taktisk mobilitet. P4 den annen side stéﬂr denne.
bataljonstypen overfor store utfordringer'nar det gjelder
strategisk mobilitet. Det vil kreve betydelige ressurser og mye1
tid for 4 f4 en slik avdeling pa plass dersom den foor eksempe
skal innsettes i Midtesten. I en situasjon hvor det 4 vare
hurtig pa plass, er det avgjerende, vil en lettere struktur ha en
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klar fordel. Problemet er imidlertid at en lett struktur vil mete
sveert store utfordringer ndr det gjelder overlevelse og
kampkraft. Dette er alvorlig i dagens situasjon hvor samfunnet
har en lav toleranse for skader og tap i operasjoner og hvor
egne styrkers sikkerhet prioriteres meget heyt.

Forsvaret bekjenner seg til en maneverorientert doktrine for
anvendelse og utvikling av sine styrker. Den mekaniserte
infanteribataljonen innbzrer i denne sammenhengen at Haeren
ogsa tilpasser strukturen — og ikke bare tankesettet — til en slik
doktrine. Avdelingen har stor ildkraft og evne til rask
forflytning, samtidig som den gjennom pansring er gitt en viss
egenbeskyttelse. Sammen med de tekniske lgsningene innenfor
kommando og kontroll som er pi trappene ved inngangen til
2004, vil dette gi avdelingen gode muligheter for 4 komme seg
i en fordelaktig posisjon i forhold til en motstander, Dette
harmonerer med selve kjernen i manevertenkningen.

Den mekaniserte infanteribataljonen er en avdelingstype
som lett kan jobbe sammen med Norges allierte i losning av
oppdrag. Det militeerfaglige grunnlaget er godt forankret i
alliansen, og avdelingen representerer den type kapasiteter
som Nato ettersper og som Norge har forpliktet seg pa i
forhold til alliansen. Med henblikk pa 4 gjere avdelingen
interoperabel med allierte avdelinger, er det riktignok
fremdeles en god del utfordringer knytter til vognpark og
sambands- og kommunikasjonsutrustning. Dersom Norge
velger en fast tilknytning til det tysk-nederlandske korps, vil
dette med stor sannsynlighet innebare en gradvis tilpasning pa
disse felt. En lettere struktur ville nok pa sin side vart noe
lettere 4 gjore interoperabel, men ogsa i en slik struktur ville
sambands- og kommunikasjonsutrustningen utgjore en stor
del av utfordringen.
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Kapittel 4

Er logistikken til Hzrens hurtige
reaksjonsstyrke nedprioritert?

Av Audun Bye

Hovedelementene i Herens hurtige reaksjonsstyrke er den nye
Tele.mark bataljon, som utgjer selve kampkraften og ’
Nasjonalt statteelement, som ivaretar logistikk funksjonen
'Genere'lt hersker det liten tvil om logistikkens betydning v;ed
innsetting av militzre styrker. I tillegg har Norge en del
forpliktelser gjennom sitt Nato-medlemskap. Alliansens
overordnede dokument for styrkestrukturen sier at
logistikkfunksjonen mj veere like tilgjengelig og evnen &
reagere _like rask som de styrkene den skal understrtte, Fra
Natos side er det ogsa klart at det er den enkelte nasjon som
har ansvaret for 3 ivareta logistikken til egne styrker.

Ha-'r sd Forsvaret ved etableringen av den nye
r'eakswnsstyrken tatt innover seg logistikkens betydning og
tilrettelagt for en logistikkorganisasjon som i tilstrekkelig grad
kan unflerstatte Telemark bataljon ved operasjoner i utlandet?
Leser vi de politiske dokumentene, tyder mye p3 at s4 er ‘
tilfelle. I stortingsmelding 38 fra 1999 om tilpasning av
Forsva-ret til internasjonale operasj oner, heter det at “i
operasjonsomradet vil effektiv logistikk vaere av stor
betydning. For dette form3l er det anbefalte Hzrens bidrag til
Forsvarets innsatsstyrker tilfort et betydelig nasjonalt

stotteelement” .* Etter et ir med det nasjonale stotteelementet
under etablering og utdanning, er det imidlertid forhold som
peker i retning av en mer sammensatt virkelighet.

Jeg skal i dette bidraget drefte hvorvidt Nasjonalt
stotteelement har forutsetninger for i lase sine oppgaver som
en del av Harens hurtige reaksjonsstyrke. Dreftingen vil ta
utgangspunkt i forholdet til Telemark bataljon, Forsvarets
logistikkorganisasjon og multinasjonalt logistikksamarbeid.
Jeg skal sette fokus pa de spesielle utfordringer Norge vil std
overfor i en hayintensitetskonflikt, szrlig ved en
fredsskapende eller fredsopprettende operasjon i en
forstekontingent.” Fremfor alt er tre forhold viktige i
dreftingen av Nasjonalt statteelement. For det ferste gjelder
dette organisasjonens oppbygning og struktur, samt hvilken
utholdenhet og fleksibilitet den representerer. Herunder vil jeg
ogsd drefte en eventuell samlokalisering av avdelingene i
Hzerens reaksjonsstyrke. For det andre er ulike
personellmessige forhold knyttet til spesialister,
kontraktspersonell og rekruttering viktige. For det tredje er
det et viktig forhold hvordan trening og utdanning i
logistikkfunksjonen foregar.

Fer jeg starter pd selve draftingen, skal jeg imidlertid
skissere noen utfordringer knyttet til det fenomenet den
proyssiske militzrfilosofen Clausewitz kalte “friksjon” — noe
en ferstekontingent i en fredsskapende eller fredsopprettende
militzr operasjon vil std overfor. (For evrig er det verdt 4
merke seg at Clausewitz ikke adresserte

% St. meld. nr. 38, “Tilpasning av Forsvaret til deltakelse i internasjonale
operasjoner”, s. 25, min utheving.

* «Fredsskapende operasjoner defineres som handlinger med sikte pa 4
bringe fiendtlipe parter til enighet, i det vesentlige gjennom slike fredelige
midler som er anfert i FN paktens kapittel VI.” (FFOD, del A, 5. 113).
“Fredsopprettende operasjoner legitimerer gjennom FN-paktens kapittel
VII, tiltak mot trusler mot freden, fredsbrudd og angrepshandlinger. Sett fra
et militeert perspektiv er fredsoppretting som regel krigfaring.” (ibid.)
Farstekontingent er Norges farste styrkebidrag som innsettes i et aktuelt
operasjonsomride.
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logistikkproblematikken, og at dette er en utfordring nir det
gielder & anvende Clausewitz pi dagens krigfering). Det er
ogsd nedvendig i grove trekk & beskrive de
logistikkapasitetene som i henhold til krigsoppsettingsplanen
skal finnes i Nasjonalt stetteelement.

Farstekontingenten, friksjon og kapasitet

“Logistikk er den virksomhet som planlegger og gjennomfarer
flytting, understattelse og vedlikehold av militzre styrker.
Logistikk omfatter tilveiebringelse og anvendelse av tjenester,
materiell og forsyninger til stette for militzre operasjoner.”®
Farstekontingentene i internasjonale operasjoner er spesielle
fordi det normalt vil vaere knyttet betydelig spenning og
usikkerhet til hva avdelingen vil mete av oppgaver og
utfordringer under og etter en innsetting. Tkke minst gjelder
dette for logistikken. “Ingenting er som forstekontingenten.
Forst ute i ny misjon. Sterkere opplevelser, tettere samhold,
skarpere oppdrag enn ellers. Som skal lases — med hayt
innsatsnivd.”” Det vil ofte vare ferstekontingenten som m4i
anvende vold i den grad det er nadvendig for § lose
oppdragene i fredsskapende og fredsopprettende operasjoner.
Forutsatt at konflikten endrer karakter fra hoy intensitet til
lavere intensitet og mer kontrollerte former, vil senere
kontingenter vaere mer innrettet mot fredsbygging og
fredsbevaring.” P4 logistikksiden vil dessuten
ferstekontingenten i en operasjon ofte legge grunnlaget for
hvordan ting blir gjort i etterfolgende kontingenter.

Friksjon kan i stor grad pavirke forstekontingentens
operasjoner.” Fire forhold er spesielle for en forstekontingent,

* Forsvarets fellesoperative doktrine {FFOD), Forsvarets overkommando
2000, s. 147,

* www.haren.mil.noffisth/start/article. jhtmlParticleID=161326. Benyttet 5.
desember 2003.
: “Fredsbygging og fredsbevaring”, se FFOD, del A, s. 113.

Friksjon er uoverensstemmelse mellom en militzer operasjon slik den er
planlagt p& papiret og slik den utferes i virkeligheten. Det finnes tre
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og vil kunne gi betydelig friksjon. For det forste etableres det i
lepet av kort tid rutiner for samarbeid mellom ulike nasjoner
med forskjellige kulturer og sprak. For det andre vil
operasjonene foregd langt borte fra de deltakende nasjonenes
hjemland, noe som innebzrer store logistikkmessige
utfordringer innen transporttjenesten, transportkontroll og
distribusjon av alle typer forsyninger. For det tredje vil
situasjonen i operasjonsomradet ofte veere kompleks og
uoversiktlig. Det er gjerne mange akterer pd banen. I tillegg til
reguleere militzere styrker, vil ofte bide statlige og ikke-statlige
sivile organisasjoner operere i omradet. For det fjerde vil
farstekontingenten ofte mete en infrastruktur med store
mangler, eller kanskje det ikke finnes infrastruktur overhodet,
og et stort innslag av improvisasjon vil vare nedvendig.

En krigsoppsetningsplan beskriver personell- og
materielloppsetning for en avdeling,. I tillegg sier
krigsoppsetningsplanen hva en avdeling skal vare i stand til,
og angir sdledes avdelingens kapasitet. I grove trekk sier
krigsoppsetningsplanen for Nasjonalt stetteelement at
elementet skal, som del av Hzerens reaksjonsstyrke, bidra til at
stridsutholdenheten og dermed kraften i Telemark bataljon og
andre nasjonale avdelingers operasjoner, opprettholdes over
tid. Dette skal gjores ved 3 serge for sterst mulig operativ
tilgjengelighet pd materiell, ved 4 ha tilgjengelighet pa
transportressurser, samt ved 4 tilfere avdelingene forsyninger
og tjenester. Nasjonalt stotteelement skal ogsd ha ansvaret for
4 utfere administrativ kontroll over norske styrker innen
personell-, materiell- og ekonomiforvaltning.

For & veere i stand til ovennevnte oppgaver, er Nasjonalt
stotteelement organisert i stab, stabstropp, transporttropp,
vedlikeholdstropp og forsyningstropp. Fullt oppsatt bestar
elementet av 187 personell, fordelt pa 79 befal og 108

grunnleggende former for friksjon; 1) den som er tilstede eller oppstir i egen
organisasjon, 2} den som skapes i mote med en motstander og 3) den som
oppstdr fra omgivelsene (FFQD, 5. 144).
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mannskaper.” I henhold til krigsoppsettingsplanen er
Nasjonalt stetteelement organisert i 44 til dels meget sma
enheter (lag). Fem av de 44 lagene, alle disse i
vedlikeholdstroppen, har en dublering (reserve). I alt nitten av
de 44 lagene bestir av tre eller frre fagpersoner. Fem av de
nitten faglagene bestir av kun befal. De evrige fjorten
faglagene har en kombinasjon av befal og mannskaper.
Seksten av faglagene bestdr av fire til sju befal og mannskaper.
Kun fire lag er satt opp med mellom ni og tolv soldater, og har
séledes et visst volum. I tillegg har Nasjonalt stetteelement en
forsterkningsstyrke bestdende av 26 hoder, fordelt pd ni befal
og 17 mannskaper. Forsterkningsstyrken er organisert i ni lag
som ved behov kan innkalles for & forsterke Nasjonalt
stetteelement.

Organisasjonens oppbygging og struktur —

fordeler og ulemper ved sma fagmiljoer

P4 den ene side kan organiseringen i mange sm4 fagmiljoer
representere en utfordring nir stotteelementet utsettes for
krigshandlinger eller andre store pikjenninger over tid.
Fraveer og tap av personell i form av tjenestefri, sykdom,
ulykker og dadsfall vil raskt pdvirke statteelementets evne til 4
understotte norske styrker i et operasjonsomride. Faren er at
fravzer og tap vil eke sterkt under hoyintensitetsoperasjoner —
nir norske avdelinger trenger logistikken som aller mest.
Generelt gjor ogsa de smd personellressursene og
organiseringen i mange smi fagmiljoer at elementet mangler
fleksibilitet. De sma faglagene er organisert som enheter,
opererer samlet med faste oppgaver, og kan i liten grad splittes
opp selv om situasjonen skulle kreve det. Et eksempel p3 dette
er hjulbergingslaget. Dette bestir av et hjulbergingskjeretay
og to soldater som opererer som et par. Kravet er at minst to

* Begrepet “soldater” omfatter i denne artikkelen befal, grenaderer,
korporaler og menige.
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bergingssoldater skal delta under bergingsoperasj oner. Flere
av de vanligste bergnings- og redningsoperasjonene vil
dessuten knapt vaere mulige uten minst to kvalifiserte
bergingssoldater. Dette reduserer Nasjonalt .statteelement-s
evne til 4 yte bergings- og redningstjenester til flere avdelinger
samtidig, og undergraver mélsettingen om “fleksibel og
effektiv understottelse av kampevne,””

En annen utfordring ved organiseringen av Nasj onalt
stotteelement gjelder transporttroppen. Forsvarets
forskningsinstitutt har gjennomfert en studie for & avklare om
Norge vil makte & etterforsyne Forsvarets innsatsstyrker ved
hjelp av egne transportkapasiteter. Studien har konl.cludcrt -
med folgende: “Nér det gjelder strid med lav intensitet og til
dels normal intensitet er den tilfredsstillende, men i tilfeller
med hey intensitet og til dels normal intensitet er denne “
kapasiteten for liten. »% Beregningene i studien er ba§ert pa at
Nasjonalt statteelement vil ha hundre prosent fu‘nkslopahtet .
p sine kjeretoy og likeledes hundre prosent tilgjengelighet pd
vognferere, I studien tas det imidlertid i liten grad hensyn til
friksjon. ’

[ alt inngar det 22 kroklaftere og lastevogner 1 troppen.'I
henhold til logistikkonseptet for Heeren innehar hver av disse
en transportkapasitet pa totalt 400 kilometer i degnet.
Transporttroppen skal forestd personell- og
materiellforflyminger under alle forhold:

Logistikk for maneverenhetene utveksles mellom brukende
avdeling og logistikkenheten i den neere c}el av
operasjonsomradet. Logistikkenhetene vil forflytte seg og
operere i alle deler av operasjonsomridet. Dette er krevende
og utsetter logistikkenhetene for akt trussel, Passive og aktive
forsvarstiltak vil siledes vaere vesentlig for skt overlevelse.

% Logistikkinspekterens strategidokument. Sessvollmoen: Utdannings og

kompetansesenteret for Herens logistikkvlflpen. cori -
* Terje Nilsen, “Forsyningskjede for norske styrker i internasjona’c
operasjoner — ’FIST-H i Tyrkia-scenariet (S-14), i FFI/N OTAT-200301180,

9. april 2003, s. 21.
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Med bakgrunn i ovenstdende mi bide logistikkenheter og
avdelingstren organiseres, trenes og utrustes for 4 kunne
operere i alle typer konvensjonelle stridsmiljger.*®

Hvert enkelt kjoretay i transporttroppen er satt opp med kun
én vognferer. Dette kan gi sterkt begrenset transportkapasitet
for Hzrens hurtige reaksjonsstyrke. For det farste vil den
nevnte 400 kilometers-begrensningen medfare at
reaksjonsstyrken far begrenset sin operative kapasitet dersom
det er lange avstander mellom de stottende avdelingene og
Nasjonalt stotteelement.* For det andre kan reaksjonsstyrken
fa begrenset sin operative kapasitet kraftig dersom
forsyningsaksene er i sd vidt dirlig forfatning at kjeretoyenes
fremkommelighet nedsettes. Det er her viktig & huske pa at det
ikke finnes garantier for infrastrukturens beskaffenhet i
innsatsomradet. For det tredje kan transportressursene utsettes
for store belastninger over tid, og derved ikke evne 4 fortsette
pé grunn av behov for sevn og hvile,

Etter et fitall dager med hoy belastning kan
transportkapasiteten bli ytterligere redusert. Dette vil i s4 fall
resultere i en hard prioritering mellom transportene, noe som
nok vil innebzre at enkelte avdelinger ikke vil £3 tilkjert det
de trenger, eller at transporten ikke kommer frem til rett tid.
Konsekvenser av dette er i verste fall at operasjonen kan
stoppe helt opp, og uansett vil stridsevnen reduseres.”’

I tillegg til mulig redusert stridsevne, vil det sterkt
begrensede antall vognferere kunne gi en gkning i omfanget
av trafikkulykker. Det er en udiskutabel sammenheng mellom
store fysiske og psykiske belastninger pa vognfarerne og antall
ulykker i trafikken, eksempelvis er strenge kjore- og
hviletidsbestemmelser innfart ovenfor sivil transportnzring

s Igogistikkonsept for Heren, Forsvarcts overkommando, Harstaben 2003,
5. 5.
* Ibid., s. 7.
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S.tndsevne omtales ofte som summen av avdelingens stridsverdi,
stridsutholdenhet og handlingskompetanse.
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for 4 redusere antallet ulykker. At dette er et alvorlig problem,
illustreres ytterligere av felgende tall: Av de totalt 40 norske
som omkom under operasjoner i utlandet frem til 1999, mistet
i alt elleve livet i trafikkulykker.™

PA den annen side kan organiseringen i sma fagmiljeer ha
sine fordeler. En slik organisering reduserer
administrasjonsbehovet, og gir mer oversikilige avdelinger.
Erfaringer med norske styrker pd Balkan har dessuten
demonstrert at ved fredstettende operasjoner av lav intensitet
har slike smd fagmiljer vist seg 4 veere tilstrekkelig. Dette
gjelder i hvert fall i en multinasjonal setting med gjensidig
logistikkstette nasjonene i mellom. Forsvarets
logistikkorganisasjon innehar ressurser som kan innsettes i et
operasjonsomrade for 4 forsterke Nasjonalt stetteelement ved
behov. Dette har blitt gjort under operasjonene pa Balkan.
Det er imidlertid viktig med en videreutvikling p4 dette
omridet, for eksempel ved at det i Hzrens reaksjonsstyrke
etableres ordninger for de smi fagmiljeene som vil bidra til 4
sikre nedvendige forsterkninger fra Forsvarets
logistikkorganisasjon ved spesielt belastende operasjoner.
Eksempelvis kan det etableres multinasjonalt samvirke der
dette er mulig enten far, under og eller umiddelbart etter en
innsetting, eller det kan sendes forsterkninger fra Norge for
kortere perioder. ,

Satsingen pa sma fagmiljeer i Nasjonalt stetteelement har
gitt lite overkapasitet pa enkelte fagomrdder (noe som nok var
et problem for deler av Heeren under den kalde krigen). I
stedet har vi fatt en mer jevn fordeling av kapasitet pa de ulike
fagomradene.

P4 sikt er det likevel en fare for at Nasjonalt stetteelement
kan utvikles til en stor og tung organisasjon med innslag av
overkapasitet. Spesielt kan det tenkes en slik utvikling hvis det
legges vekt pa 4 gjore stetteelementet mer robust i forhold til

*® Notat fra Jegerkorpset Akershus regiment. “Tapstall fra operasjoner i
utlandet.” Notatet oppbevares ved HLS/LOGUKS.
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utfordringene vi har droftet ovenfor. Ved siden av ekte
kostnader vil et stort og tungt Nasjonalt stotteelement i faser
med lav aktivitet bli stilt i en situasjon der personellet foler seg
overflodig og opplever at egen innstats blir lite meningsfylt. Et
alternativ til 4 bygge ut stetteelementet, er i storre grad &
basere seg pa ad hoc-stette fra Forsvarets
logistikkorganisasjon og likeledes multinasjonalt
logistikksamarbeid. Dette kan gjeres ved at den everste
operative sjef i et operasjonsomride koordinerer og
tilrettelegger nadvendige forsterkninger pa tvers av nasjonene.
Dersom Telemark bataljon eksempelvis inngér som en del av
en brigade i en divisjon, vil bide brigadesjefen og
divisjonssjefen kunne sikre nedvendige forsterkninger ved &
prioritere og omdisponere ressurser. Det er her viktig 4 minne
om at multinasjonalt logistikksamarbeid er vesentlig for Nato-
landene, noe som kommer klart frem i Allied Joint Logistics
Doctrine. Alliansens multinasjonale fokus understrekes og
beskrives ogsé i Multinational Joint Logistic Centre Doctrine.
I denne doktrinen fokuseres det pd & skape ordninger for
medlemsland ved & samordne og koordinere de tilgjengelige
logistikkressursene. I innledende faser ved hoyintensive
operasjoner vil imidlertid omfanget av multinasjonalt
logistikksamarbeid vare begrenset.

Det er i hovedsak felgende fire forhold som gjer det
multinasjonale logistikksamarbeidet vanskelig for
ferstekontingenten i en heyintensitetskonflikt. For det ferste
vil det ofte veere mangel pa infrastruktur og mangel pa
leveranderer av varer og tjenester. Dette innebzerer begrenset
tilgang pa ravarer og forsyninger fra konfliktomradet. Dette
resulterer i lange forsyningsakser og liten tilgang pa fast
infrastruktur i anledning lagring og tjenesteutevelse. For det
andre er den generelle usikkerhetsfaktoren betydelig for alle
deltakerlandene, og det vil derfor i starten vaere uklart hva
behovene vil bli videre fremover, Mangelfull rekognosering og
koordinering i forhold til operasjonsomradet vil ofte resultere
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i at nasjonene ikke gnsker 4 binde seg til et sam.arbeid. For de-t
tredje vil tiden veere knapp under styrkegenereringen og det vil
derfor vaere liten tid til kontraktsinngdelser mellom nasjonene.
Multinasjonalt samarbeid bygger i stor grad pa enighet
nasjoner i mellom. Tiden blir derfor prioritert mot egen
nasjons virksomhet, fremfor det & samarbeide mec.i andre
nasjoner. For det fjerde kan det vere politiske foringer som
forhindrer at deltakerlandene involverer seg i handel, eller
andre skonomiske forpliktelser. Dette kan skyldes -
handelsavtaler mellom nasjoner, eller nasjonenes ulike kllrav til
pris og kvalitet. Sikkerheten for logistisk understettelse ligger
derfor i nasjonens egne logistikkapasiteter. Nar
spenningsniviet avtar, gis det bedre forutsetninger' for ekt
multinasjonalt samarbeid. Normalt ser da allg nasjoner et
potensial i 4 redusere driftskostnadene. Erfaringer viser at
multinasjonalt logistikksamarbeid gker ved la?rkonﬂlkt .
operasjoner under fredsbygging og fredsbevaring. Dette v:.l
normalt pibegynnes under og etter forstekontingenten, nar
deltakerlandene ser hvem som det vil veere naturlig 4 ]
samarbeide med, samt hvilke omrdder det er aktuelt 4 innga et
samarbeid innenfor. o ,

Nasjonalt stetteelement er organisert i mange sma
fagmiljeer som hver for seg representerer en meget begn?nset
fleksibilitet og utholdenhet. Innenfor flere fagomrader gir
organiseringen et bilde av & vare underdimensjonert.
Multinasjonalt logistikksamarbeid vil vaere mest aktuelt ved
lavkonfliktsoperasjoner, normalt etter farstekontingenten:
etablere forsterkninger med Forsvarets logistikkorganisasjons
fagpersonell fra Norge ved ekstreme belastninger kan vaere
aktuelt.

Hvor herer Nasjonalt stotteclement hjemme?

Nasjonalt statteelement er lokalisert pé Sessvollmoen,
samlokalisert med Utdannings- og kompetansesenteret for_
Hzrens logistikkvapen (LOGUKS). Sessvollmoen er lokalisert
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15 kilometer fra Oslo lufthavn Gardermoen. Bade Forsvarets
logistikkorganisasjons installasjoner ps Nordkisa og p4
Gardermoen ligger innenfor en radius pa 15 km. Mellom
Sessvollmoen og Rena, hvor Telemark bataljon er lokalisert,
er det imidlertid ca. 120 km.

Telemark bataljon er stotteelementets viktigste
samarbeidspartner, og stetteelementets organisasjonsstruktur
er pd denne bakgrunn utviklet for og tilpasset til Telemark
bataljon.

Den geografiske avstanden mellom de to avdelingene er en
utfordring fordi det er et stort behov for tett dialog og
koordinering pa personell-, materiell- og organisasjonssiden.
Ved 4 legge forholdene best mulig til rette for dette pa
hjemmebane, vil ogsa samarbeidet under skarpe operasjoner,
ikke minst i en kritisk innsettingsfase, kunne styrkes.
Geografisk nzrhet mellom militzre avdelinger bidrar
erfaringsmessig til mer fellesaktiviteter bade av tjenestelig og
frivillig karakter, som igjen gir en rekke spinn-off-effekter. Det
er derfor grunn til 4 tro at en samlokalisering av Nasjonalt
stotteelement og Telemark bataljon vil kunne bidra til at
Nasjonalt stotteelement utvikler sterkere profesjonelle og
personlige relasjoner til Telemark bataljon — og vice versa.
Dette vil kunne gi uttelling p4 mange vis, blant annet i form av
ekt felles planlegging, I tillegg vil en samlokalisering gi
avdelingene sterre muligheter for samtrening pa lavere niva
samt utveksling av kompetanse. Aller viktigst er det kanskje
likevel at en samlokalisering p4 sikt vil legge forholdene til
rette for at logistikken blir en integrert del av Telemark
bataljons daglige virksomhet.

P4 den annen side er det mye som taler for at Nasjonalt
statteelement ber forbli samlokalisert med Utdannings- og
kompetansesenteret for Harens logistikkvapen p4
Sessvollmoen — med nzrhet til Forsvarets
logistikkorganisasjon. Det er viktig at Nasjonalt statteelement
gis de beste forutsetninger for aktivt 4 bruke Utdannings- og
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kompetansemiljoet pd Sessvollmoen. Nerheten bidrar ogsa til
at fagutdanningen innenfor logistikk kan foregi i et
kompetansemiljs som er utviklet for dette formélet. Det
oppstir en dynamikk mellom utdanningsmiljeet ved
kompetansesenteret og Nasjonalt stotteelement ved at
stotteclementet medbringer erfaringer fra gvelser og
operasjoner tilbake til kompetansesenteret.

Nzrheten til Forsvarets logistikkorganisasjons avdelinger er
fordelaktig under opplaring og under gvelser. Denne
nzerheten er med pi 4 skape gode forutsetninger for et tett
samarbeid. “Forsvarets logistikkorganisasjon vil opprette en
LOGOPS” i Norge som utgjer det samlede kontaktpunkt for
logistikkstatte til deployerte styrker.”® Forsvarets
logistikkorganisasjon skal motta og ekspedere alle
rekvisisjoner av logistikkbehov som rapporteres fra de ulike
norske styrkebidrag. Det er viktig at Nasjonalt stetteelement
og Forsvarets logistikkorganisasjon har etablert gode rutiner
og god dialog gjennom opplering og eving.

Et siste moment som taler for at Nasjonalt stetteelement
herer hjemme i nerheten av LOGUKS, er at Utdannings- og
kompetansesenteret for Hzerens logistikkvapen har etablert
undervisningsfasiliteter for fagutdanning innen
logistikkomradet pa Sessvollmoen, herunder eget
drivstoffomrade, kokeplasser med eget skole- og feltkjokken,
kjoretraseer og kjeresimulator for vognfereropplering. Alt
dette bidrar til 4 konsentrere virksomheten og derigjennom
redusere belastningen pa naturen og miljeet, noe som er viktig
fordi det stilles spesielle krav til helse, miljer og sikkerhet
knyttet til flere av stotteelementets virksombheter. Dette gjelder
serlig drivstoff-, ammunisjons-, forpleinings-, vedlikeholds-,
og bergingstjenesten, som alle stir meget sentralt i
stotteelementets oppgaveportefalje.

¥ LOGOPS: logistikkoperasjonssentral.
& Logistikkonsglpt for Heeren, Forsvarets overkommando, Hezrstaben 2003,

s. 8.
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Et alternativ til samlokalisering av Telemark bataljon og
Nasjonalt stotteelement pa Rena, kan kanskje vere 4
videreutvikle gjennomfering av fellesavelser og utdanning,
samt 4 gjennomfare besek mellom avdelingene. Samlokalisering
i deler av vitksomhetséret kan ogsa vere et alternativ som vil gi
mange av de samme effektene som full samlokalisering.

Personellmessige forhold - spesialister,

kontraktspersonell og rekruttering

De ulike personellmessige forhold knyttet til spesialister,
kontraktspersonell og rekruttering, er viktige i vir drefting av
det nasjonale stotteelementet fordi denne avdelingen har et
storre mangfold av spesialister enn de andre delene av Hzrens
hurtige reaksjonsstyrke. Nasjonalt stetteelements
troppsinndeling er et uttrykk for dette mangfoldet. Staben i
stotteelementet bestdr av selve ledelsen for elementet og
operasjonsoffiserene, samt en personellseksjon og en _
administrasjonsseksjon. Videre bestir stetteelementet av fire
tropper: I stabstroppen inngar leger, tannleger og sykepleiere.
Det er ogsd materiellregnskapsforere, kokker, vognfarere og
proviantforvaltere, samt sambands- og
kommandoplasspersonell, og endelig skonomi- og
budsjettpersonell. I transporttroppen inngdr vognferere,
tungtransport, krokleftvognferere, lastevognfarere, kran-,
hjullaster- og truckfarere samt bussvognferere. I tillegg
vognfarere med spesialsertifikater for transport av farlig gods.
I'vedlikeholdstroppen inngér personell som kan utfere
reparasjoner pd beltevogner, aggregater, sambandsmateriell,
ingeniermateriell, panserkjeretayskrog, pansrede
ingeniprkjeretoy, tirn for vogner og
panserbekjempelsesvipen. I tillegg kommer bergingspersonell
og systemlagerpersonell for etterforsyning av deler. I
forsyningstroppen inngir proviantforvaltere, vannrensere,
feltbadepersonell, vaskeripersonell, ammunisjonspersonell,
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drivstoffpersonell, merkantilt personell, farmaseyter,
veterinzrer og personell for posttjenester.

Det er store utfordringer kayttet til rekruttering, utdanning
og oppeving innenfor alle disse kategoriene. Ved inngangen til
2004 er mange av kategoriene uten personell, i folge sjefen for
Nasjonalt stetteelement har ikke Forsvaret “inngatt
beredskapskontrakt med mer enn ca. 50 prosent av
beredskapspersonellet i Nasjonalt statteelement”. Slikt
personell skal ogsa gjennomfere utdanning i henhold til
utdanningsprogrammet for Forsvarets innsatsstyrke — Hzren,
noe som innebzrer at det vil ta tid 4 fylle kategoriene med
personell.” I praksis betyr dette at Herens hurtige
reaksjonsstyrke stir uten beredskapspersonell innenfor en
rekke spesialomrider.

Utdanningsprogrammet for Forsvarets innsatsstyrke —
Heeren skiller mellom sikalt baerende og misjonsspesifikk
utdanning. Barende utdanning er en form for fast
grunnutdanning, mens misjonsspesifikk utdanning
giennomfpres pi ad boc-basis, innrettet mot konkrete
operasjoner. Begge typer utdanning skal gjennomfores etter
gitte krav. Varigheten pd utdanningen er imidlertid ikke
nermere beskrevet, og vil variere i noen grad, spesielt nar det
gjelder den misjonsspesifikke utdanningen. Selv om alle
beredskapsstillingene blir fylt med personell, vil altsi ikke
avdelingen kunne settes inn for tilstrekkelig utdanning er
giennomfert. Det er videre verdt 4 merke seg at barende
utdanning ikke kan gjennomferes for etter
samtreningsperioden i 2004. Disse spesielle
utdanningsforholdene er det vesentlig & f3 belyst i
sammenheng med ulike ordninger for de mange spesialistene
som er pi beredskapskontrakt for Nasjonalt stetteelement.

¢ Samtale med Freddy Jensen, 6. juni 2003,
* CD-ROM, mai 2003, Utdanningsprogram for FIST-H, Elverum: FIST-H
{navigasjonskart: klikk 1} Hovedmeny 2) NSE/HRS 3) Felles FIST-H.
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Det er et overordnet krav til alt personell i Herens hurtige
reaksjonsstyrke at de skal ha gjennomfert
ferstegangstjenesten. For 4 sikre en hurtig innsetting av
Herens reaksjonsstyrke, er det samtidig sveert fordelaktig, og
til dels nedvendig, at flest mulig er i daglig tjeneste i
reaksjonsstyrken slik at de er tilgjengelige og kan settes inn pd
meget kort varsel. Dette trekker i retning av en
profesjonalisering av styrken. Ansettelsen av grenaderer har da
ogsa vert et viktig virkemiddel for 4 sikre tilgang til personell
som raskt kan innsettes. Dette langt pi vei profesjonaliserte
kontraktspersonellet utdannes og trenes i sitt fagmilje for de
funksjoner de skal ivareta i en skarp operasjon. Et annet viktig
poeng her er at kontraktspersonellet kontinuerlig er en del av
den militzere kulturen de i en skarp operasjon m4 forholde seg
til. Dette kan ha bade fordeler og ulemper, men alt i alt fir
personellet gode forutsetninger for 4 lese kommende oppdrag.
Tabellen viser fordelingen mellom antallet som er i daglig
tjeneste i henholdsvis Telemark bataljon og i Nasjonalt
stotteclement. '
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Befal/ Vervede/ Sumi |Befalloff. pd | Mannsk. pd |Totalti |% i
offiserer |grenadereri |dagl. | beredskaps- |beredskaps- |avdeling |dagl.
i dagl. 1j. | dagl. 1. t. kontrakt kontrakt iht. KOP | 4.
153 296 449 31 45 525 85
NSE 30 0 30 49 108 187 16
FS/NSE |0 0 0 9 17 26 0

Av tabellen ser vi at det er en betydelig ubalanse mellom
Telemark bataljon pd den ene side og Nasjonalt stetteelement
pd den annen ndr det gjelder andelen som er i daglig tjeneste.
Hele 85 prosent av Telemark bataljon og kun 16 prosent av
Nasjonalt stetteelement er i daglig tjeneste. Det store spriket
mellom andelene i daglig tjeneste skaper en ubalanse i
utdanningsnivdet mellom disse avdelingene. Dette er en
utfordring all den tid de to avdelingene er etablert og
organisert for 4 operere sammen. ] tillegg skaper dette spriket
to ulike miljser — med ulike preferanser, relasjoner og
kulturer: L’esprit de corps vil vaere ganske sé forskjellig i de to
avdelingene.

Det kan argumenteres for at ubalansen i andelen personell i
daglig tjeneste i Haerens hurtige reaksjonsstyrke svekker
avdelingen som helhet. Med kun 16 prosent av personellet i
daglig tjeneste vil Nasjonalt stetteelement ha relativt darlige
forutsetninger for 4 @ve samlet, noe som er viktig i og med
avdelingens sammensatte karakter, Avdelingssjefen har ikke
tilstrekkelig forutsetninger for 8 pve realistisk, og pa denne
méten se avdelingens styrker og svakheter. Telemark bataljon,
som har majoriteten av personellet tilgjengelig, vil pa sin side
ha langt bedre forutsetninger for  skape en samtrent og
gripbar avdeling. I tillegg vil det her veere gode forutsetninger
for 4 utdanne personellet videre pi bakgrunn av tidligere
erfaringer og utdanningsniva.
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Pﬁvden ene side fremtrer det som viktig at Telemark
batal]op og Nasjonalt statteelement er P tilsvarende
utdanm‘ngsnivﬁ, ikke minst med tanke pé 4 skape tillit o
troverdighet, samt 4 styrke den hurtige reaksjonsstyrkengsom
helht?t..D(?t er srlig viktig at personellet i Telemark batalj
har tillit til logistikkavdelingen, en
~ P4 den annen side kan det vere fordelaktig for
kontraktspersonell, i hovedsak spesialister i Nasjonalt
stetteelement, at disse vedlikeholder og utvikler ]sin
fagkl'mnskap 1 sin sivile stilling, Eksempelvis kan
bu.dsn:rtofﬁseren vere regnskapsforer i sin sivile stillin
drivstoffkorporalen kan ha sin stilling som sivil tankbi?;' 3f;

eller at vedlikeholdspersonellet jobber p3 Forsvarets e
verk.steder med de samme materiellkategorier som skal
;edhkeholdes pa oppdrag for Heerens reaksjonsstyrke.
k :glli(l:?lg;:(ti?sen kan pi denne miten bjj kontinuerlig
K.o.ntr?ktSpersonellet kan videre vere med p4 4 bringe
positive llmpulser inn i avdelingen i forbindelse med °
samtreningsperiodene. Vi vet at positive opplevelser og godt
kameroatﬁkap fra tidligere militzrtjeneste er viktige fak?:ogrer
som pavirker personell til § kontraktsfeste seg med Forsvaret
Kontraktspersonellet er derfor gierne heyt motiverte o .
frem til de 4rlige samtreningsperiodene, o

Rekrutteringens dilemmaer

'I stortm_gsmeldingen fra 1999 om tilpasning av Forsvaret til
Internasjonale operasjoner ble det anfgrt at rekrutteringen til
denne typen operasjoner skulle “stimuleres gjennom etg
betydelig forbedret godtgjeringsniva.”* Det ble videre slitt
fast at “forutsetningen for § £3 det skisserte konseptet til 3

63
Samtreningsperiode gielder for pe g
2 Ing rsonell i
gesa Vﬂii[,l tjeneste inntil seks ukg- érlil;i P konrak Herunder forpliktes
t. meld. nr. 38. (1998-99), “Ti] i i
intoe o ope,;asjoner”,)s, 28-pasmng av Forsvaret til deltakelse i
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fungere, er blant annet at lenns- og arbeidsvilkirene er
konkurransedyktige”.” P4 tross av de bebudede
stimuleringstiltakene har rekrutteringen av personell til de
ulike kontraktstillingene i Nasjonalt stetteelement vist seg &
vaere meget utfordrende, spesielt for teknisk personell: “I lepet
av utdanningsiret 2002-2003 har i alt 150 soldater mett for
utdanning i Nasjonalt stetteelement. Seksten av disse har
signert kontrakt.”* I tillegg til disse 16, og de 30 @vrige som
er i daglig tjeneste i Nasjonalt stetteelement, har omlag 80
soldater signert kontrakter.

Arsaken til rekrutteringsproblemene er nok sammensatt.
Mange av de som er potensielle for kontrakt med Nasjonalt
stotteelement er fagarbeidere i det sivile samfunn, eller i
Forsvaret, med gode lannsvilkir. Eventyrlysten og spenningen,
som vanligvis utgjer noe av grunnlaget for at personell soker
seg til denne typen tjeneste, er viktig, men dette alene veier
ikke nok for fagpersonell i Nasjonalt statteelement som har
flere valg. Eventyrlysten og spenningen veier sannsynligvis
tyngre blant soldatene i Telemark bataljon, der sivil
fagutdanningen er mindre relevant i forhold til den enkeltes
stilling i avdelingen.,

En annen drsak er at enkelt velger 4 unngi 3 signere
kontrakt for 4 unnga usikkerheten dette innebzrer.
Usikkerheten er stor med hensyn til nir avdelingen skal
innsettes, hvor den skal innsettes og hvor lenge operasjonen
vil vare. Flere av de som kjenner Forsvaret pa bakgrunn av
tidligere internasjonal tjeneste velger dessuten 4 ikke
kontraktsfeste seg for generelt 4 sti friere.” Ved & unngi
kontraktfesting taper de lite: De star da fritt til 4 velge om de
vil delta i en forstekontingent, eksempelvis i Irak, eller om de
vil si nei til 4 delta i en 8. kontingent, eksempelvis i Kosovo.

For Herens reaksjonsstyrke sett under ett er det usikkerhet

* Ibid., s. 38.
% Samtale med Freddy Jensen, 6. juni 2003,

“ Thid.
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knyttet til dette, men samtidig gir det en viss underforstitt
trygghet 4 vite at denne kategorien “lese personell” finnes, og
at de kan mete nir behovet mitte oppstd. Vissheten om dette i
Heren kan trolig forklare at det lenge ble gitt relativt lav
prioritet til 4 rekruttere personell til de ulike
kontraktstillingene i Nasjonalt stetteelement.

Pi bakgrunn av den vanskelige rekrutteringssituasjonen har
Nasjonalt statteclement likevel prioritert
rekrutteringsvirksomheten for 4 kunne stille “klar” i henhold
til malsetningen som var 1. juli 2003.” Besek ved de ulike
verkstedene i Forsvarets logistikkorganisasjon og tilbud om
kontrakter til den personellkategorien som arbeider ved
verkstedene har vert et virkemiddel. Frem til manedsskiftet
mai/juni 2003 hadde imidlertid ingen av de forespurte i
Forsvarets logistikkorganisasjon signert kontrakt med
Nasjonalt stetteelement. Dette skyldtes nok at betingelsene
som ble tilbudt var mindre attraktive enn fortsatt tjeneste i
Forsvarets logistikkorganisasjon. Den politiske forutsetningen
om konkurransedyktige betingelser var altsi ikke innfridd.
Resultatet var at forsvarssjefen varen 2003 besluttet at s3kalte
“kritiske personellkategorier” skulle f4 bedre betingelser. Etter
nye besek hos aktuelt personell, hovedsakelig
verkstedpersonell, er det registrert en bedring i

. rekrutteringssituasjonen. Det mangler likevel fremdeles
kontraktspersonell pa beredskapslistene.”

Ved siden av det skonomiske aspektet, vanskeliggjores
rekrutteringen til stotteelementet fordi fagmiljsene det er
mulig 4 rekruttere fra er ganske sma. Et illustrerende eksempel

- 154 mate er vedlikeholdspersonell til stridsvogner av typen
Leopard I1,” P3 grunn av anskaffelser av Leopard I1i 2001-
2003 til Hzerens reaksjonsstyrke, er norske

“ Begrepet “klar” er § forsti som “operativ og i stand til 4 lase oppdraget”
gventuelt klar til innsetting. ’
. Samtale med Freddy Jensen, 6. juni 2003.

Leopard II er stridsvognstype som inngdr i Herens reaksjonsstyrke.
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vedlikeholdssoldater med kunnskaper og ferdighet til denne
typen stridsvogner fortsatt en mangelvare. Kun atte
vedlikeholdssoldater er utdannet pd Leopard II i Norge.
Behovet | Hzrens reaksjonsstyrke er totalt tolv soldater.”

Utfordringer knyttet til trening og utdanning
Mangfoldet og kompleksiteten i Nasjonalt stotteelement er
utdanningskrevende. I henhold til utdanningskravene for
reaksjonsstyrken skal de ulike fagomridene, si vel som
generell stridsteknikk, beherskes under all forhold.”
Kompleksiteten blir ikke mindre av elementets internasjonale
fokus, allerede i 1999 ble det papekt sterkt gkende krav til
norske bidrag i internasjonale operasjoner; “bade hva angir
reaksjonstid, trening og utrustning og evne til & samvirke med

andre lands styrker”.”

@ving og trening har en sentral plass i Haerens hurtige
reaksjonsstyrke. [ hovedsak er det to forskjellige kategorier av
dette. For det forste er det samtreningsperiodene som
giennomferes en gang i dret, med inntil seks ukers varighet. En
viktig hensikt er 4 trene hele Haerens hurtige reaksjonsstyrke
som én avdeling. Samtreningen er videre nedvendig for i ave
de sikalte basisfunksjonene innenfor den rammen som
Hzerens hurtige reaksjonsstyrke skal operere innenfor.” Selv
om samtreningsperioden er viktig og giennomferes kun en
gang pr. r, har det til nd vist seg vanskelig 4 fi perioden til
fungere for Nasjonalt stetteelements del. Under
samtreningsperioden i 2003 bidro eksempelvis flere forhold til
4 trekke oppmerksomheten bort fra samtreningen mellom
Telemark bataljon og stetteelementet. I denne perioden

" Gamtale med Jorgen Dyrkorn, 11. august 2003.

7 CD-ROM. Mai 2003. Utdanningsprogram for FIST-H, Elverum: FIST-H
(navigasjonskart: klikk 1) Hovedmeny 2) NSE/HRS 3) Felles FIST-H.

¢ meld. nr. 38. (1998-99), “Tilpasning av Forsvaret til deltakelse i
internasjonale operasjoner”, s. 3.

7 Basisfunksjonene, slik de er beskrevet i FFOD er kommando og kontroll,
ildstotte, mobilitet, beskyttelse, etterreming og logistikk.

73



74 FoORSVARSSTUDIER 6/2003

gjennomfaerte Nasjonalt stotteelement fagopplering som gikk
pa bekostning av samtreningen. De gvrige delene av Haerens
reaksjonsstyrke gjennomferte i deler av samtreningsperioden
skyteavelse. Understattelsen av denne skyteevelsen ble utfert
av Telemark bataljons egen trentropp. Dette skyldes at
Nasjonalt stetteelement hadde fokus pa utdanning pa lavere
nivi og ikke Herens reaksjonsstyrke styrkens avrige
virksomhet. Et forhold som i tillegg fjernet fokuset bort fra
samtreningsperioden i 2003, var nok
styrkegenereringsprosessen knyttet til norsk deltakelse i Irak.
Selv om rekke av disse forholdene altsd var spesielle for
perioden i 2003, er det en dpenbar utfordring 4 fi den viktige
samtreningsperioden til 4 fungere slik den er tenkt videre
fremover. Det er her viktig 4 minne om at
samtreningsperioden, hvor alt kontraktspersonellet er inne til
tjeneste, er den eneste gvelsen i dret som gir Heerens hurtige
reaksjonsstyrke en realistisk samvirkeavelse i full skala.

Den andre kategorien av eving og trening i Haerens
reaksjonsstyrke er sikalte samevelser. I motsetning til
samtreningsperiodene inngdr ikke personell pa
beredskapskontrakt i disse gvelsene, som dermed kan holdes
hyppigere. Utfordringen for Nasjonalt stetteelement nir det
gjelder disse mvelsene, er at kun inntil 16 prosent av styrken
far delta. Store deler av logistikken som stetteelementet skal
ivareta, blir alts3 ikke avd. I tillegg etableres det ofte under
disse avelsene spesielle ordninger og lesninger for at evelsene
skal gi et sterst mulig evingsutbytte for Telemark bataljon.
Slike ad hoc-ordninger og lesninger kan veere med pa gi
feilinnlering, spesielt knyttet til rutiner, og gir ikke
nedvendigvis relevant trening verken for stottende eller stottet
avdeling. Et eksempel pa dette er vedlikeholdet av strids- og
panservogner som under samevelser utfares av Forsvarets
logistikkorganisasjon/Rena tekniske verksted, og altsd ikke av
vedlikeholdspersonell fra Nasjonalt stetteelement som i en
skarp operasjon er tiltenkt oppgaven.

I tillegg til de to kategoriene nevnt ovenfor, er -samtrening
med andre lands logistikkelementer i en internasj onal kontoekst
viktig for Nasjonalt stgtteelement, men erfaringene er ennd
sterkt begrenset pa dette omradet. Elementet deltok i o
begrenset grad, med totalt 30 soldater, under samtrening 1
Ukraina i perioden 25. september til 24. oktober 2002. Det er
et spersmil om ikke det internasjonale fokus b-;a.r forsterkes.
Deltakelse pa svelser i utlandet er viktig for militere styrker
som senere skal delta i internasjonale operasjoner. Tryggheten
og kompetansen slike @velser gir, vil bety mye 1 senete s.karpe
operasjoner. Det er setlig viktig at personelle'-c far erfaringer
med betydningen av det internasjonale samspillet og av
kulturelle forhold. En annen viktig dimensjon et at personellet
under slike svelser utveksler fagkunnskap med fagpersonell
fra andre nasjoner. Dette er kompetanseutviklende. Etter
avelsen i Ukraina ble det konkludert med at fortsatt deltakels?
pa slike ovelser er avgjerende for & opprettholde kompitanse i
den hurtige reaksjonsstyrken.” Samtidig er det klart at en
betydelig andel av Nasjonalt stetteelement per:-sonelle.t pa
beredskapslistene har erfaringer fra tidligere tjeneste i
utlandet” . Disse erfaringene er verdifulle for de ulike

fagomrédene, og det innebzrer at mange alleredfe har den
trygghet og kompetanse en far gjennom internasjonalt
samarbeid pa dette omradet.

Konklusjon

P5 den ene siden har dreftingen vist at det er en rekke
svakheter knyttet til logistikken til Hzerens reaksjm}sstyrke.
Det er lite personell i daglig tjeneste, stor ubalanse i
personelloppsetningen mellom Nasjonalt stﬂttfaelcrnent 0g
Telemark bataljon, mange smé sarbare fagmiljwer, meget
begrenset utholdenhet og fleksibilitet innen flere
logistikkomréder, begrenset samtrening som del av Haerens

" Gamtale med Freddy Jensen, 6. juni 2003.
* Tbid.
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reaksjonsstyrke, liten deltakelse pa svelser i utlandet. samt
svak. rekruttering av personell. Disse forhold underb;'gger at
Nasjonalt stetteelement mangler forutsetninger for 4 lase sin
oppgaver som del av Heerens reaksjonsstyrke i en )
heyintensitetskonflikt.

P4 den annen side kan en overdimens; onering av Nasjonalt
S'tﬂtteele.ment oppstd dersom avdelingen settes opp til d; 1i
teneste i henhold til krigsoppsetningsplanen med hundreg °
prosent bemanning. Lesninger for multinasjonalt samarbeid
aktuelt, men dette er vanskelig for farstekontingenten og i "
szrdeleshet ved en heyintensiv operasjon. I fremtiden viEI:r 0gsa
fors'_cerkninger med fagpersonell fra Norge vere aktuelt -

'I-'LlFak for & utvikle og gke det multinasjonale .
logistikksamarbeid ber nok vurderes nzrmere. I tillegg k
det veere aktuelt & etablere en plan for forsterk‘m'ng a%g an
Nasjonalt stotteelement med fagpersonell fra Norge nir dett
anses .nradvendig. Nasjonalt stetteelement har kun 30 soldat .
L gag(;li tjeneste og mangler fremdeles personell pa -

e . o
- z nfslzzllilc;:; Dette er de mest kritiske forhold knyttet til
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Samtale 06. juni 2003 med Freddy Jensen, sjef for Nasjonalt

stgtteelement.
St. meld. nr. 38 (1998-99), “Tilpasning av Forsvaret til

deltakelse i internasjonale operasjoner”.
St. prp. nr. 45 (2000-2001), “Omleggingen av Forsvaret i

perioden 2002-2005%.
St. prp. nr. 55 (2001-2002), “Gjennomferingsproposisjonen —
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www.haren.mil.noffisth/start/article.jhtml?articleID=161326.

Benyttet 5. desember 2003.
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English Summary:
The Norwegian Army High Readiness Force

The Norwegian Army is transforming from a Cold War
structure based on massive mobilisation into a modern army
with the emphasis on quality, agility and the capability of very
fast deployment in national and international crises. A very
important element within the new structure is a brand new
force termed the “Norwegian Army High Readiness Force”,
created 1 August 2002. According to the Norwegian Army
this force is robust enough to participate in sustained
international military operations. In addition it is flexible
enough to allow rapid response units to deploy in the field
within a week. The force should be able to muster forces of
battalion strength as well as specialized units.

In this study, three Norwegian army officers discuss
different aspects of the Norwegian Army’s High Readiness
Force.

In the first contribution, Major Hikon Warg gives us a
brief outline of the process that led to the creation of the High
Readiness Force. Moreover he discusses to what extent the
political intentions behind the creation of a high readiness
force are fulfilled in the new structure. In particular Ware
focuses on the difficult balance between fulfilling the political
wish for very high readiness on the one hand and professional
military considerations on the other.

In the second contribution, Major Ken-Tore Eriksen
discusses one of the main units within the Norwegian Army
High Readiness Force, namely a mechanized infantry
battalion, termed the “Combined Arms Battalion”. Eriksen
examines the pros and cons of a heavy mechanized infantry
battalion versus more light infantry concepts. The political,
economical, doctrinal and allied aspects are discussed, and the
author’s concluding remark is that the new Norwegian
Combined Arms Battalion is the right multi-purpose tool the

Norwegian authorities need in the complex security policy
ironment of today. ‘
emlrrllr?he third contriﬁution, Army Capt:ain A.udu_n ].3ye gn:; 1;15
a thorough examination of another main unit within the }Lg i
Readiness Force, namely the Nation.al Support Elen'{ent,fw ;:1
is responsible for logistical support 11 tl.le {:ield. .Bye is dre erring
to the great emphasis on military logistics 1n allied an o
national doctrines, and discusses to what extent the log:l-sltlcah
support function is given priority_. Bye stresses the é:);.ct " at the
support function has several obvious weaknesses. On the
other hand the author accentuates the Probl.ems that can aIfIw(?
if a Jogistical support function is ov.cr-m_zed in peacetime. e is
pointing at multi-national cooperation in military logistics as

a possible answer to some of the challenges discussed.
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