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Forord

Denne Bacheloroppgaven markerer den avsluttende innleveringen innenfor graden
Bachelor i militeere studier med fordypning i ledelse — Militeer Logistikk ved Forsvarets
Hegskole, Sjekrigsskolen. Prosessen for a utvikle oppgaven har pagatt ila varparten av
2022,

@nsket og hapet med denne oppgaven er & bidra inn i debatten og derfor ogsa prosessen
for & produsere de beste offiserene og spesialistene til tjeneste for Norge.

Vi gnsker a rette en takk til alle bidragsytere! God stette og veiledning har veert essensielt

for & utvikle, finpusse og produsere det endelige resultatet.

Vi retter ogsa en ekstra takk til alle intervjuobjekter, Tor Inge Vikane og spesielt Olav
Hagtvedt for uvurderlig og humoristisk stgtte i arbeidet. Avslutningsvis gnsker vi a be-
remme emneansvarlig Lasse Elvemo og komme med falgende formaning til hele Forsva-

ret:

Fortsett arbeidet for a levere militere ledere i verdensklasse — klar til strid i kveld — med
det vi har.

Bergen, Sjakrigsskolen, 03-06-2022

N \\k O\cj. \fc\\\fk \1 E F
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Sammendrag

Utdanningsreformen (URE) i Forsvaret fra 2018 hadde, som én del av hensikten, et mal om &
frigjare midler internt i organisasjonen. Et tiltak for & gjgre dette var & harmonisere kompensasjon
til kadetter og som en konsekvens endre forvaltningsvilkaret for elever ved krigsskolene. Den 23.
mars 2022 leverte fagorganisasjonen BFO et forslag til utenriks- og forsvarskomiteen om a rever-
sere denne vilkarsendringen. Denne oppgaven gnsker a se pa kostnadene som kan knyttes direkte
til de respektive vilkarene. Dette i den hensikt & sammenligne de to alternativene fra et helhetlig

kostnadsperspektiv.

Navnet pa studien ble derfor: Militer student: En komparativ studie av vilkar for kadetter
ved Forsvaret Hggskole.

Oppgaven avgrenses til a se pa direkte kostnader og inntekter knyttet til vilkar. Meto-
dene for innhenting av data baseres seg i semistrukturerte personintervjuer, dokument-
gjennomgang og gjennomgang av regnskap. Det anvendes kvalitativ metode, men vi
forsgker sa langt det lar seg gjere & hente ut kvantitative tall.

Analysen av data omfatter & fremstille, validere og drgfte tallgrunnlag. Dette gjeres ved
a triangulere funn fra innsamlingsmetodene og drafte disse opp imot hverandre. Dette
ses ogsa i lys av teori om kostnader og kost/nytte-analyser fra Busch, Johnsen og Vane-
bos @konomistyring i det offentlige. Analysen kategoriserer videre i to perspektiver: 1.
Kostnader for Forsvaret og 2. Inntekter for staten.

Av utregningene ser vi et tydelig skille under perspektiv nummer en. Kostnadene for
Forsvaret ved a ha kadetter pa vernepliktsvilkar fremstar betraktelig rimeligere enn a ha
kadetter pa ansatt-vilkar. Med en differanse pa nesten 300 000 NOK per kadett per ar.

Perspektiv nummer to nyanserer derimot dette resultatet igjennom a se pa skatter og av-
gifter staten taper i inntekt, som et resultat av at kadettene pa vernepliktsvilkar ikke er
under kategorien ansatte. Dette utgjer neermere 170 000 NOK per kadett, ca 40 millio-
ner NOK for hele Sjgkrigsskolen og ca 103 millioner NOK for alle krigsskolene per ar.

Dersom vi ser staten som en helhet viser beregningene i oppgaven at Forsvaret ge-
vinstrealiserer for ca 177,5 millioner kroner i aret med gjeldende vilkarsforvaltning.
Dette gevinstrealiseringskravet ma derimot veies opp imot de 103 millioner kronene sta-
ten ikke mottar i inntekt samme ar.

Uavhengig av perspektiv vil kadetter pa vernepliktsvilkar fortsatt fremsta rimeligere enn
kadetter pa ansattvilkar, men perspektiv nummer to kan peke pa at innsparingen er be-
traktelig mindre enn forespeilet i UREs gevinstrealiseringsplan for harmonisert kom-
pensasjon til kadettene.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

| 2013 ble det varslet om behov for endring av utdanningssystemet i Forsvaret. Dette for &
imgtekomme endrede forutsetninger i organisasjonen som en fglge av OMT og et forsvar i
utvikling (FD, 2013, s. 60). Det var derimot ikke fgr i FSJ FMR i 2015, Et forsvar i endring, at
det ble forespeilet flere konkrete tiltak som kunne settes i gang. FSJ mente videre at eventuelle
endringer i utdanningssystemet skulle ventes med til etter at man hadde hgstet erfaringer fra
OMT, i 2020 (FSJ, 2015, s. 28-29).

Den 1. februar 2017 ble derimot iverksettingsbrevet for langtidsplanen (LTP) Kampkraft og
barekraft sendt. Dette iverksettingsbrevet inneholdt oppdraget om a iverksette URE, pa tross
av FSJs anbefaling (FD, 2017b, s. 47). | vedlegg 1 av Kampkraft og Baerekraft skrev daveerende
forsvarssjef Haakon Bruun-Hanssen falgende: «Jeg er bekymret for at manglende konsekvens-

vurderinger kan bidra til et vel optimistisk innsparingspotensial innen utdanning» (FD, 2016).

Gjentatte ganger i langtidsplanen blir det ogsa nevnt at «dagens utdanningssystem [i Forsvaret]
fremstar som fragmentert, kostbart, med komplekse styringslinjer og ofte sma og sarbare fag-
miljger» (FD, 2016, 2017b). Disse formuleringene baserer seg trolig i McKinsey-rapporten,
som trekker frem tre forhold som begrenser sektorens evne til & ta maksimal effekt ut av res-
sursbruken; fragmentert utdanningsstruktur, genergse kompensasjonsordninger og lang varig-
het pa utdannelsen (McKinsey & Company, 2015, s. 72-74).

Som et resultat av iverksettingsbrevet ble det i Forsvaret dannet en prosjektgruppe som skulle
utrede en utdanningsreform. | mandatet fra FD fremkom det blant annet, trolig basert pa McK-
insey-rapportens formuleringer om «genergse kompensasjonsordninger» (McKinsey & Com-
pany, 2015, s. 72-74), at alle bachelorstudenter skulle Ignnes likt under studiet, og etter modell
fra Forsvaret Ingenigrhegskole (FD, 2017, s. 5). Prosjektgruppen, som het prosjekt ny hagskole,
la mot slutten av utredningen frem et forslag til ny personellordning for bachelorstudentene
hvor kadettene skulle kompenseres etter grunnbelgpet i folketrygden (1G), men uten krav pa
stenader, velferds-, lege- eller tannlegetjenester (Henriksen, 2017, s. 3).

| prosjektets gevinstrealiseringsplan var det forespeilet en gevinstrealisering pa 199 millioner
NOK tilknyttet harmonisert kompensasjon til kadettene. Samtidig er det kartlagt en risiko knyt-

tet til mangel pa juridisk dekning ifm. innfgring av den nye kompensasjonsordningen (Dedi-
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chen, 2017). Til tross for dette ble det i FSJs gjennomfaringsplan for Utdanningsreformen der-
imot klart; kadettene blir kompensert etter 1G-belgpet (FST, 2017). | denne gjennomfarings-
planen var det derimot ikke tydelig hvilket tilsetningsforhold bachelorstudentene skulle ha, eller
hvilken personellkategori de skulle forvaltes etter (FST, 2017). Nar de farste militeere studen-
tene startet pa den nye utdanningsmodellen ved Forsvarets Hagskole i 2018, ble denne usikker-

heten viderefart inn i hverdagen.

Per dags dato er forvaltningsforholdet til en viss grad avklart. Bachelorstudentene i Forsvaret
er definert som «ikke ansatt under utdanning» og forvaltes etter tilneermet vernepliktsvilkar
(FST, 20184, s. 16). Det kan dermed virke som at valg av godtgjarelsen, og den juridiske dek-
ningen denne krever, ble styrende for resten av vilkarene. Usikkerheten er imidlertidig stadig
til stede, noe som gjenspeiles i flere dokumenter pa Forsvarets DocuLive under sgkeordet «ka-
dett» fra 2018 til 2022 samt offentlige innlegg fra blant annet leder FHS Studentradet Kjartan
Love Ree. Usikkerheten er ogsa anerkjent fra offisielle hold via statssekreteer i Forsvarsdepar-
tementet Bent-Joacim Bentzens svar til Kjartan Love Rees innlegg i Forsvarets Forum fra mars
2022 (Forsvarsdepartementet, 2022; Ree, 2022).

Den 23. mars 2022 fremmet arbeidstakerorganisasjonen BFO en anbefaling til utenriks- og for-
svarskomiteen om & reversere vilkarsendringene gjort i URE for kadetter ved krigsskolene.
Dette pa bakgrunn av en bekymring rundt at komiteens Innstilling 62 S pkt 3.11 ikke var blitt
ivaretatt etter URE; «Flertallet forutsetter at utdanningsreformens vektlegging av innsparing,
effektivisering og rasjonering ikke skal g pa bekostning av utdanningskvaliteten» (Utenriks-
og forsvarskomiteen, 2020). BFO argumenterte videre for en reversering av vilkar ved a papeke
at det «antakeligvis vil bidra til en innsparing i forhold til dagens kostnadsbilde for Forsvaret
og i et samfunnsgkonomisk perspektiv» (BFO, 2022, s. 2).

31 mars 2022 varslet Statssekreteaeren i Forsvarsdepartementet om at kadetters status, rettigheter
og plikter skal klargjeres, og at FD arbeidet med et lovforslag som skal fremlegges far somme-

ren 2022 (Forsvarsdepartementet, 2022).
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1.2 Problemstilling

Saksgangen i URE, usikkerheten rundt forvaltningsvilkar og de motstridende meningene rundt
kostnadsbesparelsen knyttet til kompensasjon og vilkar for kadettene utledet i at forfatterne

gjorde seg en rekke refleksjoner. Falgende refleksjoner fikk spesielt mye oppmerksomhet:

Hvilke av disse forvaltningsvilkarene vil veere mest hensiktsmessig for kadettene? Hvilke av

disse forvaltningsvilkarene er mest hensiktsmessige for Forsvaret, staten og samfunnet?

Disse refleksjonene ble til slutt en diskusjon rundt hvilke forvaltningsvilkar som gir best
kost/nytte forhold. For & svare pa dette ma man derimot farst kjenne til kostnadene. Med rede-
gjerelsen i pkt.1.1 og skisserte refleksjoner til grunn, vil oppgavens problemstilling derfor veere

falgende:

Hvilke direkte kostnader og inntekter knyttes til forvaltningen av (1) kadetter pa verneplikts-
vilkar, sammenlignet med (2) kadetter pa ansatt-vilkar, under utdanning ved Sjekrigssko-

len?

Hvordan ser dette kostnadsforholdet ut, i lys av innsparingskravet pa 199 millioner NOK

tilknyttet kompensasjonsendringen i URE?

1.3 Avgrensninger

Valgt problemstilling er omfattende og har derfor flere avgrensinger. Som falge av problems-
tillingen skal studien prgve a evaluere kvantitative forhold, herunder gkonomiske midler, som
Forsvaret med staten muligens har vunnet eller tapt igjennom utdanningsreformen. | hovedsak
vil studien ta for seg Forsvaret som case-enhet, men den vil ogsa inkludere et statlig perspektiv.
Dermed avgrenser oppgaven seg unna hvilke kvalitative forhold Forsvaret muligens har vunnet

eller tapt som felge av URE.

For det andre skal oppgaven spesifikt se pa direkte kostnader og inntekter som palgper Forsva-
ret, og i sum staten, ut ifra hvilke vilkar kadettene paberoper seg. Dermed utelukkes indirekte
kostnader som ville palgpt uavhengig av personellkategori. Eksempelvis gvelser, bibliotek,
kurs, arsverk, trykkeri, driftskostnader, vedlikehold av EBA 0.1. Som fglge av problemstillingen
utelukkes ogsa andre spesielle kostnadsarter som transaksjonskostnader og agentkostnader et-
tersom en vilkarsendring i seg selv ikke innebaerer noen form for samarbeid med andre. Allike-

vel kan det argumenteres for at det palgper administrasjonskostnader ifm. forvaltning, men det
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kan tenkes a veere tilfelle for begge vilkarstyper og er dessuten vanskelig a tilknytte kadettene
(Busch et al., 2013, s. 88).

For det tredje velger studien a ta for seg Sjokrigsskolen som referanse for kartleggingen og
sammenfatning av satser og beregninger. Dette utelukker dermed de militeere studentene ved
Krigsskolen, Luftkrigsskolen, Cyberingenigrskolen og Sprak- og etterretningsskolen. Dette
gjeres i hovedsak fordi SKSK er den eneste skolen ved FHS hvor regnskapet skiller tydelig
mellom kostnader tilknyttet kadetter og ansatte. Utarbeidelse av satser er derfor enklere.

For det fjerde vil det statlige perspektivet vurderes. Denne delen vil begrense seg til kostnader
og inntekter som palgper staten, og ikke samfunnet som en helhet. Dette fordi inntekter til sta-
ten, i form av avgifter og skatter, er enklere a tallfeste i faste starrelser. @vrige inntekter til

samfunnet, som falger av personlige kontantbevegelser, tas ikke med i oppgaven.

For det femte skal oppgaven forsgke & sammenligne et likt verdibilde i begge formene for vil-
kar. | alternativet med (1) kadetter pa vernepliktvilkar vil studien ta utgangspunkt i dagens gjel-
dende ordning i 2021. Dette gjares ettersom alle kadetter pa ansattvilkar hadde uteksaminert fra
SKSK ila. 2020. Det eksisterer ogsa et ferdig arsregnskap fra 2021.

| alternativet med (2) kadetter pa ansattvilkar vil studien ta utgangspunkt i et tenkt scenario hvor
kadettene er pa ansattvilkar i 2021. Dette gjeres for & sammenligne lik verdi pa den norske
«kronen» i et kostnadsperspektiv. Skulle man sammenlignet kostnadene i 2021 og 2017 med
2017-kronen, er det vanskelig a si hvor valid og troverdig sammenligningsgrunnlaget faktisk
blir uten omfattende naverdiberegninger (Busch et al., 2013). Oppgaven presiserer videre at
alle endringer gjort i URE, som ikke omfatter kompensasjon og vilkar til kadettene, vil vere

forutsetninger for begge alternativene.

1.4 Struktur

Oppgaven vil i teorikapitlet ta for seg Busch, Johnsen og Vanebos kostnadsteori og kost/nytte-
analyse. Videre gis det en kort bakgrunn av prosjektarbeidet under URE, samt en synliggjaring
av hvilke forsvarsdokumenter som regulerer ansatte og vernepliktige. Deretter presenteres de
metodiske valgene som er benyttet og hvorfor de anvendes i forbindelse med studien. Videre
vil oppgaven foreta en diskusjon av kostnadsgrunnlaget i en komparativ analyse av kostnads-
drivere som palgper Forsvaret og staten. Denne drgftingsdelen vil falge metodikk iht. Busch et
al. sine fem faser av kost/nytte-analyser (Busch et al., 2013), s. 284-291. Her vil de to vilkarene

sammenlignes, kostnadsgrunnlaget drgftes og dataen fra innsamlingsmetodene veies opp imot
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hverandre samt teori. Avslutningsvis vil oppgaven presentere en konklusjon og gi forslag til

videre forskning.
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2 Teori

2.1 Kostnadsteori

Hva er en kostnad? En kostnad kan defineres som «forbruk av ressurser til produksjon av be-
stemte varer/tjenester» (Busch et al., 2013, s.77). | oppgavens sammenheng vil en kostnad veere
at FHS forbruker gkonomiske midler (ressurser) til produksjon av utgvere av den militere pro-
fesjonen. Det finnes ogsa flere former for kostnader. Nar det gjelder direkte kostnader kan man
enkelt si at det er kostnader som er lett & spore, samt tilknytte til en aktivitet eller et produkt.
Direkte kostnader kan veere bade faste og variable kostnader. Eksempelvis er det enkelt & spore
kostnadene for godtgjarelse til kadettene ettersom det finnes normalsatser for utdanningstilleg-

get de far utbetalt hvert ar, som er en fast kostnad (Busch et al., 2013, s. 81).

Nar det gjelder a fa et mest riktig kostnadsgrunnlag trenger man gode registreringer. Dette kan
veere i form av registrerte kostnader igjennom for eksempel regnskap, eller budsjetterte kostna-
der hvor man forespeiler hvor store kostnadene blir i kommende periode. Samtidig kan ogsa
normalsatser veere et godt hjelpemiddel for & utjevne unntaksar med store eller lave kostnader

som kan fremkomme i bade regnskap og budsjett (Busch et al., 2013, s. 96-98).

2.2 Nytte-/kostnadsanalyser

Hensikten med kost/nytte-analyser er & tilby beslutningsgrunnlag for prosjekter (Busch et al.,
2013, s. 283). En kost/nytte-analyse tjener som en metodisk avveiing av kostnadsperspektiver
sett opp imot nytte-perspektiver. Dette fordi den presenterer og rangerer forskjellige prosjekter
pa en oversiktlig mate. Kost/nytte-analyser beskrives som «en systematisk kartlegging av for-
deler og ulemper ved et bestemt tiltak» i Veileder for samfunnsgkonomisk analyse fra DF@
(2018, s. 226).

Analysemetoden er en standard i offentlig sektor (DF@, 2018). Nytte-perspektivet er dermed
godt beskrevet og et fokusomrade for metodikken er om prosjektet anses som lgnnsomt, ikke
bare i form av kostnader, men i form av samfunnets gevinst som en helhet. For a oppna et
sammenligningsgrunnlag mellom kostnader og nytteeffekter streber kost/nytt-analyser etter a
tallfeste effekter i kroner eller valuta (DF@, 2018, s. 93).

| oppgaven vil metodikken fra kost/nytte-analysen anvendes for a svare ut problemstillingen.

Kvalitative effekter vil, som fglge av problemstillingen, ekskluderes i stor grad. Dette tilsier
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ikke at kvalitative effekter er irrelevante. Teorien argumenterer tvert imot for at kvalitative ef-
fekter, eller nytte-perspektiv, er meget relevante for resultatet av et prosjekt (Busch et al., 2013,
s. 282-283). Studien vil kartlegge de gkonomiske effektene, men vil ogsa inneha innslag av

funn som er utfordrende a kvantifisere for drgfting og nyansering av resultater.

Ifalge @konomistyring i det offentlige deles kost/nytte-analyser inn i fem faser (Busch et al.,
2013). Disse fasene skal sgrge for en kronologisk og ngyaktig gjennomfarelse av analysene.
Hver av fasene er ogsa viktige for a oppna ngyaktige konklusjoner. De fem fasene er:

Definering av prosjektet
Kartlegging av effekter

Maling og kvantifisering av effekter
Naverdiberegninger

o > w0 e

Rangering av prosjekter
(Busch et al., 2013, s. 284-291)

2.2.1 Definering av prosjektet

A definere prosjektet omhandler & sette rammene for hva som skal gjennomfgres. Rammene
definerer hva som skal analyseres og hvilke forutsetninger analysen skal bygge pa (Busch et
al., 2013). Eksempelvis kan tidsperspektivet og hva prosjektet skal oppna veere forutsetninger.
Det ma ogsa foreligge et nullalternativ. Et nullalternativ er en kartlegging av navearende kost-
nader, og forventet utvikling i disse kostnadene, uten a innfare endringen(er) (DF@, 2018).

Denne studiens prosjekt omhandler en kartlegging, analyse og drgfting av kostnader pa bak-
grunn av to ulike vilkarstyper. Prosjektet gnsker & vurdere kostnader som palgper til nullalter-
nativet (1) kadetter pa vernepliktvilkar, sett opp imot alternativ (2) kadetter pa ansattvilkar.
Palapte kostnader vil vurderes opp imot inntekter til staten. Rammene for prosjektet kan ogsa
sees pa som de avgrensinger som er gjort i oppgaven i kombinasjon med det vi skal svare pa:

problemstillingen

2.2.2 Kartlegging av effekter

Kartlegging av effekter omhandler & identifisere ringvirkningene av et prosjekt. Dette kan vare
direkte kostnader, tidsbruk, logistikklgsninger osv. Kost/nytte-analyser brukes ofte i sammen-
heng med offentlige prosjekter, samfunnsmessige effekter nevnes derfor eksplisitt i teorien

(Busch et al., 2013). Teorien peker pa at en ngyaktige kartlegging av effekter er essensielt for
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a gi en valid kost/nytte analyse (Busch et al., 2013, s. 284). Man kan derfor argumentere for at

en grundig kartlegging legger grunnlaget for resten av analysen.

Kartlegging av effekter i oppgaven omhandler a se ringvirkningene av vilkarsendringer. Som
falge av avgrensingene skal oppgaven bare identifisere hvilke direkte kostnader og inntekter
som palgper med bakgrunn i forvaltningsvilkar. | oppgaven vil det settes opp tabeller av kost-

nader og inntekter til Forsvaret og staten.

2.2.3 Maling og kvantifisering av effekter

Maling og kvantifisering omhandler & omgjgre de identifiserte effektene til noe malbart. Som
tidligere nevnt er det optimalt & fa disse malingene i kroner, men det pekes ogsa pa at flere
effekter er vanskelige a kvantifisere. Kvantifiseringen skal gjere det mulig a sammenligne ef-
fektene av forskjellige prosjekter ved a standardisere maling. Ikke alt lar seg standardisere, sa
en drgfting rundt potensielle ringvirkninger av effekter vil bidra til & validere en kost/nytte-
analyse (Busch et al., 2013, s. 285).

Med oppgavens problemstilling som bakgrunn vil hoveddelen av identifiserte effekter kunne
kvantifiseres i kroner. Oppgaven vil ogsa forsgke a beskrive, drafte og validere kostnadsgrunn-

laget som brukes og presenteres.

2.2.4 Naverdiberegninger

Teorien peker pa at ved verdsetting av effektene til et prosjekt er det viktig 4 avgrense i tid. De
vanlige metodene a gjare dette pa baserer seg i diskontering av verdi. Dette skal standardisere
resultat til en viss tids verdi. Den vanlige «tiden» & anvende er dagens verdi. Naverdibereg-
ninger setter i sa mate grunnlaget for ngyaktig sammenligning av prosjekter (Busch et al.,
2013).

Oppgaven vil bruke 2021 som grunnlagsar for studiens regnskap, satser og utregninger. Sam-
menligningen var vil dermed baseres i verdi fra samme tidsperiode. Néaverdiberegninger vil
derfor ikke pavirke prosjektet vart nevneverdig. Dette er ogsa gjort med hensikt ettersom det
hadde gjort oppgaven mer kompleks & drive naverdiberegninger i hver kostnadsdriver, samt
finne tilhgrende %-sats a gjere beregningene med. Det kunne imidlertid veert interessant a se
hvor store omstillingskostnadene for URE er, for a synliggjere pa hvilket ar URE muligens ble

lgnnsomt. Dette er noe man kan bruke naverdiberegninger til, men sees ogsa bort ifra ettersom
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det er omfattende og komplekst & tallfeste omstillingskostnadene til URE (Busch et al., 2013,
s. 288).

2.2.5 Rangering av prosjekter

Prosjektrangering er essensielt for & velge det mest hensiktsmessige alternativet. Kost/nytte-
analyser foretas ofte under flere forutsetninger som pavirker valget av det endelige alternativet.
Ved hjelp av de tidligere fasene i analysen kan man bygge et bilde av de faktiske effektene av
de forskjellige alternativene, og dermed stille alternativene opp imot hverandre. Her er det van-
lig & inkludere nullalternativ samt flere forskjellige mulig endringer/omstillinger (Busch et al.,
2013, s. 289-291).

| oppgaven vil prosjektrangeringen dreie seg rundt kostnadene knyttet til forvaltning av kadetter
pa verneplikt- eller ansattvilkar. Kostnadene knyttet til vernepliktsvilkar kan ses pa som nullal-
ternativet i rangeringen. Rangeringen vil ta utgangspunkt i utviklede kostandskalkyler for begge

vilkarstypene og to perspektiver som bygger pa forskjellige forutsetninger.

2.3 Gjennomgang av «Prosjekt ny hagskole».

Dokumentene som ble utredet i forbindelse med Prosjekt ny hagskole vil bli benyttet i oppgaven

for & gi perspektiv og nyanser pa funn og vil saledes anvendes i draftingen.

Januar 2017 ble et utredningsoppdrag gitt til Forsvaret i form av prosjektmandatet for URE.
«Prosjekt ny hggskole» ble etter hvert dannet (FD, 2017a). Prosjekteier var Louise Dedichen
og prosjektleder var Morten Henriksen. Organiseringen i Forsvaret for utredningen av URE var
slik:
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Utdanningsreformen: Organisering, roller, ansvar

Styringsgruppe
* Ledesav sjef FST

* Styrkesjefer/repr
+ Sj/repr. CYFOR, E, FLO, FSAN,FHS
* Avdsj/repr FST

Referansegruppe i
* Repr. Mestergruppe
+ Repr. FOH/Operativt <—>| Forsvarsstaben |<—> .lﬁgeransegruppe HA/TA
+ Delt. UiO/UiB/NHH/NTNU
* Eksterne fagspesialister ¢

Prosjektet
* Ledes av prosjektansvarlig

* Repr. Fra styrkesjefer/skoler
* Repr. fra FIF-sjefer/skoler

«———————> Informasjonslinje
*————————3> Rapporterings- og styringslinje

Figur 1 — URE: Organisering, roller og ansvar (Henriksen, 2017b, lysbilde 8).

Prosjektgruppen utarbeidet ulike beslutningsgrunnlagsdokumenter som de tok med seg inn i
mgter med styringsgruppen, samt et oppsummerende beslutningsnotat (Henriksen, 2017b). Et
av disse dokumentene omhandlet forslag til nye personellordninger for personell til de ulike

utdanningsretningene man kunne velge mellom ved den nye hggskolen (Henriksen, 2017a).

Under ser man tidslinjen for hele URE, samt «prosjekt ny hagskole» sin tidslinje i radt.

Tidslinje

Prosjekt Ny hggskole = 2l

A @ g_

=) 3 —

2 & s = 2

= 5 B e = S 3

@ g = =1 ) 3

- [Z)
=3 s 3 728 = = -
=4 @ o a2 & 3o < =
5 G @ 2 o 2 7
] = e = 8 O Z] = —
1] 5 = = = = g =g a
=] - e 3 @ = = B 1
k=] o < 8 o & @ = =3
= ek o o i o = o3
= 3 s B S 3 <k o
S =5 2 a @ @ a 5 e
% g & = s o = B Z
! £l s 2 55 = Y &
ot @ 2 =2 5 3 ek o =
—ﬂ ——*
Januar August September November August Desember

2017 2017 2017 2017 2018 2019

Figur 2 —URE: Tidslinje (Henriksen, 2017b, lysbilde 9).

Nar det gjelder rammene for «prosjekt ny hagskole» er det i stor grad beskrevet i prosjektman-
datet gitt fra FD (FD, 2017a). Her var det kartlagt bade hvilke effektmal og resultatmal Forsva-

ret skulle oppna, hvilke produkt prosjektet skulle utarbeide og presentere, samt hvilke politiske
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rammer og overordnede fgringer som var satt. Intervjuobjekt 2 mener at «mandatet ble vel opp-
fattet som relativt stramt, hvor det var lagt ganske sterke politiske fgringer pa hva man ville ha,
og hvordan man vil ha det» (Intervjuobjekt 2, personlig kommunikasjon, 12. mai 2022a). Vi-
dere hadde kompensasjonsendringen til kadettene, som et av tre innsparingsomrader fra URE,
et mal om a spare 199 millioner (Dedichen, 2017). Nar det gjaldt de ulike beregningene som
ble gjort, ble «Prosjekt ny hggskole» stottet av konsulentfirmaet Deloitte. (Intervjuobjekt 2,
personlig kommunikasjon, 12. mai 2022a).

Forsvarsjefen besluttet den 15. november 2017 sin plan for URE. Deretter gikk URE over i en
implementeringsfase og FHS skulle omstilles (FST, 2017, s. 4, 19).

2.4 Vilkar

2.4.1 Kadetter pa vernepliktsvilkar

Forvaltningen av kadetter ved krigsskolene er regulert etter samme lover og reglement som

vernepliktige ellers i Forsvaret. Av forsvarsdokumenter er det:

- BUV del 5 — Forvaltning av mannskaper under fgrstegangstjenesten (FST, 2018b).
- Fredsregulativet del 1 (FST, 2020a).

- Permisjonsdirektivet (FST, 2004).

- Reglement for sosialfaglig arbeid i Forsvaret (TfF 578) (FPVS, 2014).

- FSAN P6 (FSAN, 2009).

- Reglement for Velferdstjenesten i Forsvaret (FPVS, 2019a).

Videre vil kadetter under utdanning ogsa treffes av:

- Bestemmelse om seleksjon, opptak og forvaltning av personell under utdanning
(BSOFPU) (FST, 2018a).

2.4.2 Kadetter pa ansattvilkar

Forvaltningen av kadetter pa ansatt-vilkar vil i hovedsak basere seg i regelverk for forvaltning
av kadetter far innfgringen av URE. Kadettenes vilkar fra far URE beskrives i reguleere regel-
verk for arbeidstakere.

«Rettigheter for militeert ansatte er blant annet beskrevet i falgende dokumenter:

- Statens personalhandbok, SPH
- Forsvarets personalhandbok
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- Statens reiseregulativ”
(Henriksen, 2017, s. 3)

Kadettene vil ogsa treffes av Bestemmelse om seleksjon, opptak og forvaltning av personell
under utdanning (BSOFPU) (FST, 2018a).

| praksis er effekten av disse avtalene at kadettene mottar grunnlgnn under utdanning, men uten
tillegg som er definert i ATF. Tillegg for vakt og utenlandstjeneste vil forekomme ved beord-
ring. Det er per dags dato fa til ingen kadetter pa ansatt-vilkar ved krigsskolene. Dette alterna-
tivet bruker derfor forvaltningsregelverk fra gammel ordning med lgnn, skatt og andre satser
oppdatert til standarder i 2021/22.
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3 Forskningsdesign

Dette kapitelet skal synligjgre og forklare forskningsmetoden i oppgaven. Dette gjares i den
hensikt & tydeliggjare etterprgvbarheten til funn, samtidig som det skal identifisere hvordan
selve forskningsmetoden kan ha pavirket resultatene (Jacobsen, 2005). Oppgavens forsknings-
design felger en undersgkelsesprosess presentert i boken Hvordan gjennomfgre undersgkelser
av Dag Ingvar Jacobsen (Jacobsen, 2005). Videre i dette kapitelet vil hvert enkelt steg i denne

prosessen beskrives og knyttes opp mot arbeidet gjennomfart i oppgaven.

Figur 3 — Faser i undersgkelsesprosessen for kvalitativ metode (Jacobsen, 2005, s. 65)

3.1 Fase 1 - Utvikling av problemstilling

I Hvordan gjennomfgre undersgkelser star fglgende sparsmal gverst i beskrivelsen av fase 1;
«Hva er det vi er interessert i? | hvor stor grad kan vi konkretisere dette?» (Jacobsen, 2005, s.
61). Fase 1 i forskningsdesignet skal derfor belyse hva som skal undersgkes, men ogsa hvor
konkret det kan gjares. Sa hva gnsket vi a se pa med denne oppgaven?

Diskusjonen rundt URE kommer ofte tilbake til kostnader og innsparinger. Vi gnsket derfor a

se pa hva tallene etter utdanningsreformen faktisk er, hva de skulle vaere, og se dette i lys av
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hva de kunne vart ved andre kadettvilkar. Problemstillingen ville i sd mate bli en deskriptiv
problemstilling, studien komparativ og temaet gkonomi og ressursstyring (Jacobsen, 2005, s.
75-77).

3.1.1 Enheter, variabler, verdier og kontekst

Hensikten med oppgaven er a gi et objektivt kostnadsgrunnlag tilknyttet kadettvilkar. For &
gjere dette ma vi ha noen undersgkelsesenheter. Vi gnsket & undersgke kostnader knyttet til
kadetter ved SKSK, som en underavdeling ved FHS. Gar vi derimot litt dypere vil vi se at vi
undersgker to versjoner av kadetter, disse kan ogsa ses pa som to enheter. En undersgkelsesen-
het er derfor (1) kadetter pa vernepliktsvilkar og en annen undersgkelsesenhet er (2) kadetter

pa ansattvilkar.

Variablene knyttet til enhetene er kostnadsdrivere som avhenger av forvaltningsvilkar. Mulige
verdier for disse variablene vil fremkomme i norske kroner (NOK). Tabellen under vil forsgke

a gi et bilde pa enheter, variabler og verdier i oppgaven.

Enhet Variabel Verdi

1. KOSTNADSDRIVERE FOR FORSVARET NOK
KADETT - ANSATT

2. INNTEKTER TIL STATEN NOK

1. KOSTNADSDRIVERE FOR FORSVARET NOK

KADETT - VERNEPLIKTIG
2. INNTEKTER TIL STATEN NOK

Tabell 1 — Enheter, variabler og verdier i oppgaven

Jacobsen peker ogsa pa kontekst som en viktig faktor. Den skal si noe om gyldighetsomradet
til forskningen (Jacobsen, 2005). Problemstillingens kontekst er i var oppgave knyttet til stu-

dent-vilkar ved en krigsskoleutdannelse i det norske Forsvaret i 2021.

3.1.2 Induktiv vs. deduktiv tilneerming

Oppgavens problemstilling tar utgangspunkt i a finne ut av hva de direkte kostnadene og inn-
tektene er. Forskningen forsgker dermed a ga inn i prosessen uten forutinntatte antagelser av

svaret. Dette vil tyde pa en induktiv tilnerming i forskningen (Jacobsen, 2005, s. 28). En in-
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duktiv tilneerming skal ifglge teorien ivareta en objektiv og derfor korrekt gjengivelse av virke-
ligheten (Jacobsen, 2005, s. 29). En perfekt induktiv tilnzerming fordrer derimot at man ikke er
forutinntatt.

Forfatterne er kadetter ved FHS og er i sa mate tett pd kadetters vilkar. Jacobsen beskriver at
narhet til det man forsker pa kan tenkes a pavirke forskernes undersgkelse og tolkning av re-
sultater (Jacobsen, 2005). Dermed kan det ogsa argumenteres for at vi som undersgkere kan
beare preg av deduktiv tilnerming. Dette gir grunnlag for at denne studien i stor grad ma argu-

mentere for og imot hvilke kostnadsdrivere som er tatt med og ikke, samt drgfte enkelte.

3.2 Fase 2 -Valg av undersgkelsesdesign

3.2.1 Intensivt vs. ekstensivt

Ved valg av undersgkelsesdesign ble det tatt en analyse av hva oppgaven skulle forske pa. Et
ekstensivt undersgkelsesdesign anvendes hvor en oppgave ser pa et stort spekter av undersg-
kelsesenheter. Dette kan bidra til en mer ngyaktig fremstilling av trender og fenomener, men
beskrives ogsa som ressurskrevende i form av tidsbruk. Det kan ogsa oppsta problemer ved a
fa frem de individuelle nyansene og arsakene bak funn (Jacobsen, 2005). Det intensive oppleg-
get fokuserer derimot pa feerre undersgkelsesenheter og en grundigere fremstilling av fenome-
net som forskes pa. Ulempen med et intensivt design kan vare at man mister bredden av per-

spektiver pa et fenomen (Jacobsen, 2005).

Oppgaven er avhengig av a fremstille et tallgrunnlag. Dette tallgrunnlaget baserer seg pa regel-
verk, satser og regnskap. For & sgrge for validitet i tallene ble det viktig for oss & ga i dyden pa

hver enkelt kostnadsdriver. Vart undersgkelsesdesign ble i s& mate intensivt.

Undersgkelsesopplegget vart ble ogsa preget av en sammenligning mellom enhetene. Vi sa pa
disse enhetene i tidsrommet 2021 og innenfor omradet kostnader knyttet til vilkar. Oppgaven
ble derfor en komparativ case-studie av enhetene, knyttet til omradet/variablene kostnader,

innenfor tidsrommet ar 2021.

3.2.2 Teoretisk eller statistisk generalisering

Jacobsen argumenterer for at forskjellig forskningsdesign vil gi forskjellig utgvelse av genera-
lisering. Han peker pa at intensive design er egnet til & utvikle teoretisk generalisering. Med

andre ord en teori som gir et generelt blikk pa hvordan virkeligheten ser ut innenfor sin kontekst
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(Jacobsen, 2005, s.96). Ekstensive design er egnet til & uteve statistisk generalisering, genera-

lisering som kan gjares pa tvers av kontekster (Jacobsen, 2005, s. 96).

Denne studien behandler en relativt spesiell kontekst. Det er fa andre utdanninger som kan
sammenlignes med en utdannelse i FHS. Oppgaven gjgr derimot en analyse av den enkelte
enheten Sjgkrigsskolen, men det kan argumenteres for at Sjgkrigsskolen faller under samme
kontekst som andre krigsskoleutdannelser. Det kan derfor videre argumenteres for at oppgaven
kan bidra til teoretisk generalisering innenfor konteksten krigsskoleutdannelse i FHS.

3.3 Fase 3-Valg av metode

3.3.1 Kvalitativ vs. kvantitativ

Beskrivelsen av den tredje fasen i undersgkelsesprosessen starter med spgrsmalet «Hva slags
informasjon skal vi samle inn?» (Jacobsen, 2005, s. 125). Jacobsen skiller i grovt dette i tall

eller ord. Den faglige terminologien er om vi anvender en kvantitativ- eller kvalitativ metode.

Kvantitative data beskrives som «empiri i form av tall» (Jacobsen, 2005, s. 124). Dette kan
veere symbolsk, som ved en maling av til hvilken grad sparsmal, eller det kan veere reelle ster-
relser (Jacobsen, 2005). Oppgaven var er avhengig av empiri i form av tall for & fremstille et

tallgrunnlag. Vi anvender derfor en del kvantitativ data.

Den kvantitative metoden kan derimot preges av det Jacobsen beskriver som en overfladisk
fremstilling (Jacobsen, 2005, s. 133). Dette fordi de kvantitative undersgkelsene ofte maler
enkle starrelser. Oppgaven er som tidligere nevnt avhengig av a rettferdiggjere tallgrunnlaget.

Vi ma med andre ord fa frem den riktige forstaelsen bak tallene.

Jacobsen beskriver den kvalitative metoden som «empiri i form av ord» (Jacobsen, 2005, s.
124). En kvalitativ undersgkelse kan ifglge Jacobsen fa frem den riktig forstaelsen av et feno-
men eller situasjon (Jacobsen, 2005). Det er viktig & fremstille funnene vare pa en ngyaktig

mate og oppgaven anvender derfor ogsa kvalitativ metode.

Undersgkelsen blir i sa mate en kombinasjon av kvantitativ og kvalitativ tilnerming.

3.4 Fase 4 - Datainnsamling

Valg av datainnsamlingsmetode har stor pavirkning pa dataens validitet og palitelighet (Jacob-

sen, 2005, s. 141). De forskjellige metodene for innsamling kommer med forskjellige fordeler
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og ulemper. Dette delkapittelet beskriver derimot ikke valg av innsamlingsmetode basert pa
fordelene og ulempene, men forsgker a belyse disse i etterkant. | arbeidet med datainnsamling
var ikke disse fordelene og ulempene serlig vektlagt. Vi stilte oss heller spgrsmalene: 1. Hva

trenger vi data pa? 2. Hvordan skal vi samle inn denne dataen?

Svaret pa det farste sparsmalet fremkommer til en viss grad av problemstillingen med avgrens-
ninger. Vi var klar over, grovt sett, hvilken data vi trengte, men hvordan skulle vi samle den

inn?

Vi hadde en mistanke om at alle kostnader krever hjemmel. Hjemler kommer i form av regel-
verk. Vart farste steg ble derfor en dokumentgjennomgang av dokumenter vi ansa som relevante
for oppgaven. Dette var som oftest dokumenter som regulerte rettigheter og kompensasjon for
vernepliktige og ansatte i Forsvaret. Dokumenter om utdanningsreformen ble ogsa sett pa i et
forsgk pa a identifisere hvilke kostnadsvurderinger som hadde blitt gjort tidligere. Denne dataen

ble deretter systematisert og tilknyttet sin respektive enhet.

Etter denne prosessen ble falgende sparsmal aktuelt: Hvor valid og reliabel er denne dataen?

Dette ble etterfulgt av en versjon av spgrsmal nummer to: Hvordan skal vi svare pa det?

3.4.1 Sammenligningsgrunnlag

Svaret pa dette sparsmalet var a fremskaffe et sammenligningsgrunnlag. Dette kom i form av
semistrukturerte personintervjuer og tilgang til SKSK sitt eget regnskap. Semistrukturerte per-
sonintervju ble valgt for & kunne spisse respondenten inn pa temaene vi lurte pa, samtidig som
det ga respondenten muligheten til 8 komme med egne betraktninger pa temaet. Jacobsen peker
pa at denne typen intervju vil bidra til & fa frem personens perspektiver pa det vi lurer pa (Ja-
cobsen, 2005). Det traff saledes var hensikt.

Hensikten med bade intervjuene og regnskapet var a fa perspektiver pa om omfanget av esti-
matene vare var tilstrekkelig, realistisk, og om det var relevante nyanser tilknyttet forskjellige

kostnadsdrivere som matte nevnes.

Disse intervjuene og regnskapstallene bidro til a forme de endelige kalkylene. Dette peker pa
at innsamlingen har hatt en direkte pavirkning pa resultatet og at den kvalitative innsamlings-
metoden har skapt en dynamisk forskningsprosess. Det betyr derimot ogsa at resultatet til en

viss grad kan vare formet av intervjuobjektenes eksisterende biaser.
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Intervjuene ble foretatt via kommunikasjonsplattformen teams og via fysiske megter. Intervju-
objektene ble tilsendt en intervjuguide og kort beskrivelse av oppgaven i forkant. Det ble an-
vendt kontinuerlig notering og lydopptak av samtaler. I senere tid ble ogsa relevante deler av

intervjuet transkribert i sin helhet.

Vi opplevde en progresjon i intervjukvalitet utover i prosessen. De som reelt var det forste
intervjue ble omgjort til et praveintervju. Det ble kjennetegnet av litt for generelle sparsmal og
manglende informasjon om oppgavens mal, hensikt og avgrensninger. Det er derfor ikke inklu-
dert i oppgaven. Dette ga oss derimot gode erfaringer i intervjuprosessen og Vi begynte etter
hvert & spisse sparsmal inn mot den enkeltes kompetanseomrade. Jacobsen referer til viktighe-
ten av a tilpasse hvert enkelt intervju til hvert enkelt objekt. Han peker ogsa pa at dette kan fare
til at man far mer ngyaktige svar pa det man lurer pa, samtidig som det kan fare til at perspek-
tiver pa temaet blir borte fordi man former intervjuobjektet (Jacobsen, 2005). | vart tilfelle farte
for liten grad av prestrukturering til et for bredt datagrunnlag, dette ble vanskelig og tidkrevende

a analysere. Vi valgte derfor a bruke en sterre grad av prestrukturering i senere intervjuer.

De endelige metodene for datainnsamling i oppgaven fremstilles i falgende figur:

INNSAMLINGSMETODE

DOKUMENTGJENNOMGANG INTERVJU REGNSKAP

Figur 4 — Innsamlingsmetoder

3.5 Fase5- Respondenter

Intervjuene i oppgaven ble som nevnt anvendt for & fa perspektiver pa vare estimater, URE og
motta retningslinjer for videre undersgkelse. Med dette som utgangspunkt begynte prosessen

med a finne respondenter.

Jacobsen beskriver respondenter som «Personer med direkte kjennskap til et fenomen» (Jacob-
sen, 2005, s. 171). | oppgaven trengte vi derfor personer som hadde direkte kjennskap til kost-
nader, regler og lovverk knyttet til forvaltning av kadetter. Samtidig @nsket vi innsikt i proses-
sene som foregikk under URE. Disse personene hadde saledes informasjon om fenomenet (Ja-
cobsen, 2005). Dette ble dermed et kriterium for respondentene.
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Et annet kriterium kom i form av gnsket om bredde og variasjon i respondent-massen. Tanken
var at dette skulle sikre oss variasjon i perspektiver. Til slutt ble ogsa sngballmetoden anvendt.
Sngballmetoden omhandler at respondenter blir identifisert pa bakgrunn av et annet intervju
(Jacobsen, 2005, s. 175). Summert farte disse kriteriene til at vi landet pa fglgende intervjuob-

jekter:
Intervjuobjekt 1 — Representant for BFO, Major Jon Vestli

Intervjuobjekt 2 — Tidligere prosjektleder for prosjekt ny Hagskole, Oberst Morten Henrik-

sen

Intervjuobjekt 3 — Konserncontroller gkonomi ved FHS, Orlogskaptein Olav Hagtvedt

Oppgaven utfarte som nevnt ogsa en dokumentgjennomgang. Hensikten med dette var a finne
hjemler for forvaltning av kadetter, identifisere satser tilknyttet kostnadsdrivere, samt samle
perspektiver pa URE. Dette ble dermed utvalgskriterier. For at disse dokumentene skulle vere
bade valide og reliable fokuserte vi pa offentlige publiserte regelverk. Bade via internett og
Forsvarets intranett. Satser tilknyttet kostnadsdrivere er henholdsvis hentet fra FHS sine egne
tall, NAV eller skatteetaten. Perspektiver pA URE er hentet fra Forsvarets egne dokumenter,
beslutningsnotater og rapporter. Noen av disse er offentlig tilgjengelig, andre er tilsendt av in-

tervjuobjekter.

Regnskapet er uthentet fra FHS. Offisielle regnskap var et kriterium for innsamlingen og aker
ogsa relabiliteten til dataen. Det er derimot verdt & nevne at regnskap ofte er vanskelig & forsta
uten grunnleggende kompetanse om utformingen av selve regnskapet (Saettem, 2019, s. 15). Vi
hadde derfor en gjennomgang av regnskapet med konserncontroller gkonomi i FHS far avles-
ning og tolking av resultater begynte.

3.6 Fase 6 - Hvordan analysere dataen?

Jacobsen argumenterer for at innsamlet data ma analyseres for & kunne forstas pa en ngyaktig
mate (Jacobsen, 2005, s. 185). Den innsamlede dataen fra bade intervjuene, regnskapet og do-
kumentgjennomgangen i oppgaven ma derfor systematiseres. For de kvalitative undersgkelsene
gjelder det a forenkle og strukturere informasjon (Jacobsen, 2005, s. 185). Dette kan gi mulig-

heten til 2 oppdage trender eller mgnstre pa tallene som presenteres i estimater og regnskap.
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Jacobsen fremstiller en metode for & analysere radata i Hvordan gjennomfgre undersgkelser.

Dette er en prosess i falgende tre faser:

1. Beskrive — A forklare dataen som er samlet inn. Innunder dette relevant transkribering
av intervjuer.

2. Systematisere og kategorisere — Fremstille informasjon og data pa en oversiktlig mate i
relevante relasjoner

3. Sammenbinde — Tolkningsdelen av analysen. Her skal man lage koblinger mellom inn-

samlet data og forsgke & generalisere funn.

(2005, s. 186)

3.6.1 Dokumentgjennomgang, intervjuer og regnskapstall

Dokumentgjennomgangen startet med gjennomlesning for deretter a kontinuerlig skrive ned og
beskrive relevante funn i notatbgker. Funnene ble deretter systematisert og kategorisert ved a
knytte de opp til hver sin vilkarstype og innunder dette skape hver sin variabel. Tabeller ble sa

utviklet for a fremstille dette pa en oversiktlig mate.

For a beskrive intervjuene ble det benyttet en blanding av kontinuerlig notering og transkribe-
ring. Intervjuene ble ogsa spilt inn via lydopptak. | to av tre intervjuer var vi alltid to til stede.
Dette gjorde at vi i etterkant av intervjuene kunne diskutere var oppfatning av respondentens

svar og kan saledes ha vert medvirkende for & minimere bias.

Systematiseringen av intervjudataen kom til ved a allokere perspektiver til de forskjellige vil-
karstypene og variablene. Dette delte vi deretter opp i punkter som ville ha direkte pavirkning
pa kostnadskalkylen og draftingspunkter. Her krevdes et klart skille mellom kvantifiserbare

effekter og kvalitative effekter.

Det ble ogsa allokert intervjudata til stegene i en kost/nytte-analyse. Dette ble gjort for & meto-
disk kunne se pa prosjektet og hjelpe oss med & identifisere kostnadsdrivere og andre punkter

underveis i forskningen.

Perspektivene fra intervjuene var med pa a videre forme tabellene som ble utviklet med bak-

grunn i dokumentgjennomgangen.

| regnskapet ble mye av den samme prosessen anvendt. Ved hjelp av FHS konserncontroller
ble de relevante delene av regnskapet funnet frem. Kategoriseringen av funn ble igjen gjennom-

fort ved a knytte data opp imot de to forvaltningsvilkarene. Her ble det ogsa gjort et skille
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mellom direkte pavirkning pa kostnadskalkylen og drgftingspunkter. Funnene i regnskapet var

ogsa med pa a forme de endelige kostnadskalkylene.

Innsamlingsmetode og pafalgende kategorisering i oppgaven illustreres pa falgende mate:

DOKUMENTGIENNOMGANG

INNSAMLINGSMETODE

INTERVIU

KATEGORISEPING

KADETT - ANSATT

KADETT - VERNEPLIKTIG

\Y'ITERI.IGERE KATEGORISE

R!!\_IM :

i

DIREKTE KOSTNADSDRIVERE

DR@FTINGSPUNKTER

Figur 5 - Innsamling og kategorisering

Kategoriseringen av data skal ifglge Jacobsen bidra til & minimere kompleksitet samtidig som

det skaper et sammenligningsgrunnlag (Jacobsen, 2005). Sammenligningsgrunnlaget blir ngd-

vendig for a se enkeltdelene i lys av helheten og helheten i lys av enkeltdelene (Jacobsen, 2005,

s. 185). For var del gjennomfarte vi analyser av data fra hver enkelt innsamlingsmetode, for

deretter 4 analysere det i et helhetlig perspektiv, deretter korrigerte vi eller gikk tilbake til en-

keltdeler, dette ble igjen sett i lys av helheten. Dette minner om en analysemetode Jacobsen

kaller hermeneutisk metode (Jacobsen, 2005, s. 186). Den illustreres slik:

-

%
CE

—
Y

Figur 6 — Den hermeneutiske spiral (Jacobsen, 2005, s. 186)
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3.7 Fase 7 - Hvor gode er konklusjonene vi har trukket?

Jacobsen skriver at «undersgkelser alltid skal forsgke a minimere problemer knyttet til validitet
og relabilitet» (Jacobsen, 2005, s. 213). Denne fasen av undersgkelsesprosessen skal derfor
peke pa faktorer som kan si noe om det Jacobsen kaller for intern gyldighet, ekstern gyldighet
og paliteligheten til undersgkelsen (Jacobsen, 2005). Intern gyldighet omhandler grad av kor-
rekthet i dataene og konklusjonene i oppgaven. Det tar for seg om resultatene vi finner er riktige
i var kontekst (Jacobsen, 2005, s. 213). Ekstern gyldighet omhandler hvordan resultatene i un-

dersgkelsen kan generaliseres til flere kontekster (Jacobsen, 2005).

Videre vil vi se pd noen faktorer Jacobsen mener kan pavirke ekstern og intern gyldighet. |

bakhodet vil vi ha med oss falgende sparsmal:

1. Har vi identifisert alle relevante kostnadsdrivere? — Kartlegging av effekter

2. Har vi tallfestet disse pa riktig mate? — Maling og kvantifisering av effekter

3.7.1 Intern gyldighet
Validering gjennom Kritisk gjennomgang av kilder og informasjon fra kildene

Under hele prosessen har vi forsgkt a kun anvende offisielle kilder for uthenting av data vedrg-
rende vilkar. Dette har fart til en gjennomgang av bestemmelser og regelverk som forvalter
kadetter pa bade ny og gammel ordning. Dette vil tilsi at kostnadsdrivere som er funnet er offi-
sielt forankret. Vi har derimot lagt merke til at kostnadsdrivere ikke beskrives i et og samme
dokument. Dette har fart til en leteaksjon. Jacobsen stiller blant annet sparsmalet om «Har vi
fatt tak i de riktige kildene?» (Jacobsen, 2005). | var leteaksjon er det mulig at vi kan ha oversett

relevante kilder og dermed ikke har fatt tak i alle de riktige kildene.

Oppgaven har ogsa opplevd utfordringer ved identifikasjon og utredelse av forskjellige satser i
utregningen. Temaer som skatt og pensjon reguleres av en rekke forskjellige regelverk og prak-
siser. Oppgaven har ogsa her forsgkt & kun anvende offisielle kilder, like fullt har det oppstatt

misforstaelser underveis som farte til endringer i satser sent i prosessen.
Respondentvalidering

| Igpet av undersgkelsesprosessen har vi forsgkt a fremstille forelgpige funn og kategoriseringer
mot slutten av hvert intervju. Dette for a fa intervjuobjektenes oppfattelse av det forelgpige
arbeidet. Dermed gjar vi noe Jacobsen refererer til som repspondentvalidering (Jacobsen, 2005,
s. 214).
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En svakhet ved denne valideringsmetoden er at de fleste respondentene ikke har fatt sett de
endelige resultatene og at ikke alle kjenner til gkonomien bak URE. Intervjuobjekt 3 sitter der-
imot pa kompetanse innenfor fagfeltet og har blitt forespeilet resultater, metode og kategorise-

ring som er tilnaermet likt de endelige resultatene.

En ytterligere svakhet er at intervjuobjektene ikke har arbeidsforhold som faller innenfor fag-
feltet skatt og har heller ikke tilgang til regnskap som kan speile dette. Intervjuobjektene vare
har ogsa oppfattet dette som et perspektiv som enten ikke har blitt gjort, eller blitt fokusert mye
pa tidligere. Dette er derfor forhold som respondentene ikke ngdvendigvis er klar over og faller
saledes innenfor en av svakhetene Jacobsen beskriver om respondentvalidering. Forhold som

respondentene ikke «kjenner seg igjen i, kan ogsa vere gyldige» (Jacobsen, 2005, s. 215).
Validering gjennom annen teori eller empiri

Vi fikk ogsa mulighet til & veie noen av resultatene vare opp imot FHS sine egne vurderinger i
form av gevinstrealiseringsplanen. For kostnadsdrivere vil dette kunne anvendes. For inntekter
til staten er det derimot, sa vidt oppgaven bekjent, ikke gjort noen utregninger det gar an a

sammenligne med.
Validering gjennom Kritisk drgfting av kategorisering og validering av sammenhenger

Ved innfgringen av kategorisering brukte vi en god del tid pa spgrsmal nummer 1. Kategorise-
rings prosessen viste seg til slutt a bli relativt dynamisk med en rekke justeringer underveis.
Den hermeneutiske metoden avdekket en rekke sparsmal og satte spesielt et fokus pa validering

av sammenhenger.

Eksempelvis startet prosessen initielt med en kategori som het inntekter til Forsvarssektoren.
Denne kategorien ble etter hvert fjernet i utregningene grunnet en kritisk gjennomgang av ef-
fekten dette ville ha pa Forsvaret eller staten. Med hovedfokus pa at inntekter vi fant gikk til
interne tjenester i Forsvaret som primaert styrte etter & ga i null, slik som at ansatte leier kvarter

eller spiser i militeere messer.

| oppgaven har vi alltid veert to stykker som kan drgfte kategorisering og dermed mitigere indi-
viduell bias. Vi har ogsa draftet kategoriene vare med flere intervjuobjekter for a ytterligere

minimere individuelle feiltolkninger.

3.7.2 Ekstern gyldighet

Hvordan er enhetene vare trukket ut?
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Vi baserer oss i stor grad pa respondenter som har kjennskap til fenomenet vi ser pa. Det er
derfor en risiko for at nye perspektiver og tolkninger kan utebli grunnet tidligere erfaring. Ja-
cobsen referer til dette som en risiko for forskeren nar han skriver om hvor i undersgkelsespro-
sessen data ble samlet inn (Jacobsen, 2005, s. 219). Snur vi dette med respondentene i fokus,
kan man bruke samme argument om at mye innsikt i et fenomen, kan fore til blindhet «...for

eventuelle nye forhold og momenter» (Jacobsen, 2005, s. 219).

En annen svakhet i oppgaven er mengde intervjuobjekter. Dette gjar at vi far representert rela-
tivt fa perspektiver pa problematikken. Vi forsgker a veie opp for denne risikoen ved a inkludere
drgfting opp imot teori, regnskap og relevante dokumenter. Vi forsgker ogsa a veie opp funn
mot tidligere tall presentert av FHS og Forsvaret. Samtidig har vi anvendt kostnadsteori og
kost/nytte -analyser for & veilede oss i arbeidet.

3.7.3 Palitelighet
Undersgkelseseffekt

Det foreligger en risiko for at intervjuobjektene kan ha blitt formet av at de undersgkes (Jacob-
sen, 2005, s. 225). Svarene de har avgitt kan veere pavirket av dokumenter de er tilsendt eller
maten spgrsmal stilles pa. Vi har forsgkt a holde forelgpige resultater skjult frem til slutten av
intervjuene. Vi har derimot anvendt en grad av prestrukturering av sparsmal for a fa svar pa det

vi lurer pa. Dette kan ha formet intervjuobjektene.
Slurv og analyse

Slurv i nedtegning av data kan forekomme i undersgkelser (Jacobsen, 2005). Denne oppgaven
er farste gang vi gjennomfarer et slikt prosjekt og det er derfor mulig at maten vi noterer og
forstar data pa preges av dette. Jacobsen argumenterer for at ngyaktighet i registrering av data
krever trening. Vi har forsgkt a mitigere denne risikoen ved & anvende en fast metode for in-
tervjuer, transkribering samt kritisk drafting av variabler i etterkant. Vi har ogsa alltid veert to

stykker i analyse og gjennomgang av data.

3.7.4 Oppsummering

Vi anser med bakgrunn i drgftingen skissert over at fglgende faktorer vil veere mest utslagsgi-

vende for kvaliteten til resultatene vare:

- Tilstrekkelig og forankret kartlegging av kostnadseffekter tilknyttet hvert vilkar.

- Korrekt maling og kvantifisering av effektene.
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- Trianguleringsprosessen mellom innsamlingsmetodene og bruken av hermeneutisk me-
tode for & avdekke avvik.
- Klarhet rundt svakhetene til hver enkelt innsamlingsmetode og hvordan disse kan forme

resultater. Spesielt fokus pa fa og spesifikke intervjuobjekter.

3.8 Fase 8 - Tolkning av resultater

Den siste fasen i var metodetilnerming omfatter tolkningen av resultater. Innunder dette skal
vi se pa drgftingsmetoden samt total gyldighet. Underkapittelet vil ogsa fungere som en slags

oppsummering av tidligere nevnte metodiske faktorer.

Tolkningen av resultater vil i hovedsak skje igjennom oppgavens drgfting. Oppgaven anvender
en drgftingsmetode som tar utgangspunkt i Busch, Johnsen og Vanebos nytte-/kostnadsanalyse.
Her vil studiens funn fremlegges, drgftes og problematiseres i lys av de forskjellige innsam-

lingsmetodene samt teori.

3.8.1 Total gyldighet
Oppgavens totale gyldighet vil vaere en sammenslatt vurdering av fglgende fire punkter: «

1. Palitelighet — I hvor stor grad har undersgkelsesopplegget og analysen ha forar-
saket resultatene?

2. Begrepsmessig gyldighet — Har vi malt det vi gnsker & male?

3. Intern gyldighet — Har vi dekning for de slutningene vi trekker?

4. Ekstern gyldighet — I hvor stor grad kan vi generalisere vare resultater?»

(Jacobsen, 2005, s. 387)

Paliteligheten er tidligere adressert i form av undersgkelseseffekt og hvordan dette kan ha pa-
virket intervjuobjektene vare. Det er ogsa fa intervjuobjekter i oppgaven. Her skal ogsa nevnes
at undersgkerne leter etter svar pa de vi lurer pa. Andre relevante perspektiver kan dermed ha
blitt ignorert i undersgkelsen. Triangulering er blitt anvendt for & forsgke & motvirke undersg-

kelsesoppleggets effekt pa de endelige resultatene.

Begrepsmessig gyldighet er forsgkt oppnadd ved a anvende offisielle satser og kostnadsdrivere.
Respondentvalidering og kritisk gjennomgang av kilder og kategorisering har ogsa veert viktig
for & spisse undersgkelsen inn pa de direkte kostnadene. Avgrensningene i oppgaven gjar der-
imot at indirekte kostnader til en stor grad ekskluderes og at sammenligningsgrunnlaget med

de 199 millionene forespeilet gevinstrealisert kan veere ungyaktig.

28

Ugradert — kan deles eksternt med godkjenning fra informasjonseier. Skal ikke publiseres apent.



Militeer student: En komparativ studie av vilkar for kadetter ved Forsvarets Hagskole

Den interne gyldigheten er forsgkt ivaretatt igjennom de forskjellige valideringsmetodene samt
den overordnede trianguleringen av funn. Basert pa tidligere forklart metodikk samt kostnads-
grunnlaget som vil forespeiles i neste kapittel har oppgaven forsgkt & skape god hgy intern

gyldighet.

Den eksterne gyldigheten pavirkes av konteksten for undersgkelsen. Vi analyserer kadettene
ved Sjekrigsskolen. Dette er en personellkategori med unikt forvaltningsregelverk og vil sale-
des vere vanskelig @ sammenligne med andre studenter. Oppgaven vil derimot kunne anvendes
til en starre grad innenfor Forsvaret og spesifikt krigsskolene grunnet likere kontekst. Ekstra-
polering av funn kan derfor forekomme. Pa en annen side er det fa intervjuobjekter, alle med
bakgrunn og kompetanse fra Forsvaret og store deler av beregningshjemler er hentet, og ma
hentes, fra Forsvarets interne dokumenter. Oppgaven vil saledes ikke vare egnet for statistisk

generalisering, men kan bidra til teoretisk generalisering innenfor sin kontekst.
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4  Drefting og resultater

Dette drgftingskapitlet vil ta for seg funn og resultater i oppgaven. Innsamlingsmetodene og
tilhgrende kategorisering har ledet ut i kalkyler som skal fremstille kostnadene som tilknyttes
problemstillingen. Disse kostnadene og kalkylene vil farst begrunnes og draftes. Deretter falger
en sammenligning mellom vilkarene og en drgfting rundt dette. Det eksisterer ogsa noen funn
som er vanskeligere & kvantifisere. Disse vil ogsa dreftes i lgpet av dette kapittelet, men de vil

ikke dukke opp i kalkylene. De vil derimot kunne ha pavirkning pa utfallet av analysen.

Draftingskapittelet vil fglge metodikken til Busch, Jensen og Vanebos kost/nytte-analyse i et
prosjekt (Busch et al., 2013). Kostnadsdrivere og dregftingspunkter er forsgkt allokert til hver
sin respektive fase av analysen. Kalkyler, fullstendig oversikt over resultater og sammenlig-
ninger er derfor ikke & finne for i punkt 4.3 — Rangering av prosjekter. Fglgende er en grov
struktur pa draftingskapittelet:

Innunder definering av prosjektet vil oppgaven kort presentere denne studiens/prosjektets ram-
mer. Her vil det ogsa draftes mulige utviklinger i kostnadsdrivere for begge vilkarstyper. Punk-
tene kartlegging av effekter og maling og kvantifisering av effekter vil forega i samme under-
kapittel. Dette vil omhandle kostnadsgrunnlaget til kostnadsdrivere for kadetter pa verneplikts-
og ansattvilkar. Her vil det argumenteres for hvilke tall som brukes, samt diskuteres og draftes
hvorfor. Som nevnt i teorien vil ndverdiberegninger ikke nevneverdig pavirke kostnadsgrunn-
laget vart, de tas derfor ikke med. | rangering av prosjekter sammenlignes og drgftes funn,
litteratur fra «prosjekt ny hggskole» og teori.

4.1 Definering av prosjektet

Definering av prosjektet i denne studien er i stor grad gjengitt i avgrensingene, igjennom me-
todekapitlet og i hva studien praver a svare pa: problemstillingen. Oppgaven sees pa om et
prosjekt, og prosjektet har to alternativer; (1) kadetter pa vernepliktsvilkar (nullalternativet) og

(2) kadetter pa ansattvilkar.
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Falgende kostnadsdrivere for Forsvaret vil beregnes og dreftes:

KADETT - ANSATT KADETT - VERNEPLIKTIG
VARIABEL VERDI VARIABEL VERDI
1. KOSTNADSDRIVERE FOR FORSVARET 1. KOSTNADSDRIVERE FOR FORSVARET
ARSL@NN .
g GODTGIJ@RELSE -
MND. Lgnn -
FERIEPENGER (FP) - FORPLEINING -
FP AGA - FORLEGNING -
AGA - BEKLEDNING -
PENSJON - VELFERDSMIDLER -
AGA PENSJON - SOSIAL STGNAD -
UNIFORMSGODTGJ@RELSE | - PERMISJONSREISE -

Tabell 2 — Kostnadsdrivere for Forsvaret

4.1.1 Mulig kostnadsutvikling

Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring foreslar at man utreder mulige utviklinger i null-
alternativet, og for oppgaven vil dette veere utvikling i kostnadsdriverne (DFd, 2018). | denne
oppgaven kan det nok ogsa vare hensiktsmessig a utrede slike utviklinger for begge vilkar, i
den hensikt & skape et ngyaktig sammenligningsgrunnlag. Spersmalet som ma stilles er: Kan

det veere kostnadsdrivere som i fremtiden vil palagpe seg mer kostnader enn forventet?

Ifelge FHS sin arsrapport for 2020, under risikostyring, kan det se ut som det er varslet om gkte
utdanningskvoter iht. forsvarssjefens plan (FHS-styret, 2021, s.19). @kt antall kadetter vil nok
gi gkte kostnader i begge alternativ. | oppgaven er det derfor interessant om vi ser en differanse

mellom alternativene.

Nar det gjelder kostnadsdriverne til (2) kadetter pa ansattvilkar, er mye bundet opp i statlig
regulering av skattesats, feriepenger, pensjon og tilhgrende AGA-satser. Slike satser er bundet
opp i hvilken lgnn man mottar av arbeidsgiver, og lgnn vil nok derfor veere en viktig premiss-
giver vedrgrende utviklingen til kostnader pa ansattvilkar. I punkt 4.3.1 Lenn vil valgt lgnns-

trinn for beregninger drgftes.

En evt. lgnnsutvikling i Forsvaret kan rimelig antas a falge normal lgnnsvekst som ellers i sam-

funnet. Fra 2017 til 2021 var det en gjennomsnittlig lannsvekst pa 3,12% for alle sektorer i
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Norge (SSB, 2022). Det kan derfor veere mulig & anta at denne gkningen vil gjelde for kostna-
dene tilknyttet ansattvilkar. Uniformsgodtgjarelse reguleres derimot ikke ut ifra lenn. Denne
fastsettes igjennom et samarbeid mellom Forsvaret og ATO-er og kan saledes vaere vanskelig
a forutsi (FPVS, 2019b). Det er derimot rimelig & anta at disse satsene ikke vil endre seg mye

fra &r til &r da uniformen er den samme.

Det kan med disse argumentene tenkes at det vil vaere forutsigbarhet i kostnadsutvikling for
kadetter pa ansattvilkar, og at lgnnsutviklingen vil gi gkte utgifter i trad med lgnnsvekst for
SKSK pa sikt.

Nar det gjelder (1) kadetter pa vernepliktsvilkar er kostnadsdriverne i mindre grad pavirket av
hverandre. Kostnadsdriverne tilknyttet vernepliktsvilkar vil mest sannsynlig gke som fglge av
inflasjon, som de fleste varer og tjenester over tid (Per Kristian & Monica, 2010).

Nar det kommer til sosial stenad hevder derimot intervjuobjekt 3 at budsjettsatsen til sosial
stenad har gkt regelmessig de siste arene (Intervjuobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25. mai
2022). Respondenten hevder videre at FHS sin budsjetterte kostnadsutvikling har vert fal-
gende: “Vi satt av 3500 kroner i 2020.(...)Ogsa gkte vi dette til 10 800kr i 2021, 12.350kr i
2022. 12.700kr blir det i 2023» (Intervjuobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25. mai 2022).

Denne gkningen kan muligens skyldes at de siste kadettene pa gammel ordning graduerte i

2020. 1 2021 hadde dermed hele kadettmassen mulighet for a fa sosial stgnad.

Intervjuobjekt 3 forsetter og mener at utviklingen kan skyldes to ting. Den ferste er at man
bommer pa budsjettering. Den andre omhandler at utgiften faktisk gker (Intervjuobjekt 3, per-

sonlig kommunikasjon, 25. mai 2022).

For 2022 hadde FHS budsjettert for en utgift pa 12.350kr, men har i mai maned regulert den
etter de faktiske palgpte kostnadene. Intervjuobjekt 3 viser til at 14 900 NOK var tallet etter

reguleringen (Intervjuobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25. mai 2022).

Videre kan en endring i sosial stgnad-satsen, med forbehold om mulige endringer i demografien
til kadettene, bidra til ytterligere kostnadsutvikling. Hvis vi legger til grunn en gkning av Ars-
studium-kadetter, vil de mest sannsynlig enten 1) eie egen bolig eller 2) ha et tidligere leiefor-
hold. Dette fordi kravet til arsstudium er gjennomfart sivil bachelorgrad. Som kadett pa arsstu-
dium med bolig vil man da paberope seg en stenadsrettighet som dekker boligutgifter til egen
eller leid bolig iht. Fredsregulativet og TfF 578 (FPVS, 2014, s. 18; FST, 2020b). En liknende
kostnad kan derimot ogsa treffe ansattvilkar ved at flere kvalifiserer til pendlerstatus. Kravene

til pendlerstatus er derimot noe hgyere enn sosial stenad og vil diskuteres senere i drgftingen.
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FFI1 sin forsvarsanalyse fra 2022 argumenterer for at antallet offiserer som utdannes ma mer
enn dobles frem mot 2040 (FFI, 2022). Her ma Forsvaret enten produsere flere offiserer, eller
rekruttere hyppigere fra det sivile. Det kan muligens peke pa en gkning i antall kadetter pa
arsstudium og definitivt en gkning i antall kadetter. Dermed far man en mulig gkning i sosial

stenad og en hgyere kostnad totalt basert pa flere elever.

4.2 Kartlegging, maling og kvantifisering av effekter

4.2.1 Antall kadetter

For & fa et likt sammenligningsgrunnlag i begge alternativene ma utregningene ta utgangspunkt
i samme antall kadetter. | tilfellene der vi regner pa en kadett er dette relativt rett frem. For

Sjokrigsskolen som helhet ma vi derimot dykke litt i tallene.

| regnskapet fra SKSK er det registrert 214 kadetter juli 2021 og 248 kadetter august 2021 som
mottar godtgjerelse (FHS, 2022a). Gjennomsnittet av dette er 231 og det vil veere utgangspunk-

tet i oppgaven for utregningene i begge alternativ.

Pa omrader der det forsgkes a evaluere totale tall for krigskolene vil dette ogsa ta utgangspunkt
i FHS sitt regnskap. En gjennomgang av regnskapet med intervjuobjekt 3 viste at pa et gitt
tidspunkt i 2021 gikk det 602 kadetter fordelt pa de tre krigsskolene (FHS, 2022a; Intervjuobjekt
3, personlig kommunikasjon, 25. mai 2022). Dette tallet vil veere grunnlaget for videre bereg-

ninger.

4.2.2 Kostnadsgrunnlag

Kostnadsgrunnlaget videre i oppgaven vil variere i form av om det er brukt regnskapstall, bud-
sjetterte kostnader, normalsatser eller en kombinasjon for a fa et mest mulig korrekt kostnads-
grunnlag. Dette kostnadsgrunnlaget er viktig i denne oppgaven sett opp mot formuleringen av
problemstilling. Oppgaven vil derfor videre diskutere og drefte kostnadsgrunnlaget som er

brukt i oppgaven.
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4.2.3 Kadetter pa vernepliktsvilkar

4.2.3.1 «FHS sine budsjetterte kostnader per kadett — kadettsats».

Nedenfor er en oversikt over hvor mye FHS budsjetterer med for hver kadett:

Kadett-sats krigsskolene

294 Feriepenger (inkl AGA) 9 300
553 Tjenestetillegg 106 400
553 Sosialstgnad, tillegg 14 900
596 Velferdstiltak 4300
128 Datamaskiner (hardware) 5000
642 FisBasis B (datalab etc) 2 000
642 FisBasis U (FO 365-lisens) 2 300
658 Driftskostnader 14 000
658 Forpleining 40 000
713 Studiereiser 3 000
713 Permisjonsreiser 3 000
657 PBU 25 000
Sum 229 200
Ansatte (1 per 10 kadett) 105 000
Overhead (studieadministrative systemer etc) 25000
Sum: 447.800

Tabell 3 — Kadett-sats krigsskolene (Intervjuobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25. mai
2022).

4.2.3.2 Godtgjerelse

Iht. FR vedlegg 1 sine satser for godtgjarelse er dagsatsen 273,5 NOK for kadettene sitt utdan-
ningstillegg i1 2021 (FST, 2020a). Denne satsen tar utgangspunkt i folketrygdens grunnbelgp
(1G) og beregnes pa bakgrunn av antall dager med tjeneste (FST, 2020b). 1G belgpet som ble
brukt i 2021 ble regulert allerede i 01.05.2020 og oppgaven vil ta utgangspunkt i 1G-belgpet
fra 2021 pa 101 351 NOK (NAV, 2020).

4.2.3.3 Forpleining

Iht. FR har kadettene krav pa forpleining (kost) (FST, 2020b, pkt. 2.5.1). Oppgaven har tatt
utgangspunkt i at FHS betaler 120 NOK per kadett per dag for a spise frokost, lunsj, middag og

niste til kvelds iht. bestillingsportalen Remedy pa Forsvarets Intranett. For a fa et mest nyansert
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kostnadsbilde ma man trekke fra antall dager i jule-, paske- og sommerferie hvor kadettene ikke
spiser i forsvarsmessen ved SKSK. | oppgavens kalkyler er det derfor tatt vekk 57 dager hvor
FHS ikke dekker kost for kadettene.

Det er ikke regnet pa hvor mange dager hver kadett i snitt ikke spiser i forsvarsmessen ved
SKSK i tjenestetid. Dette ettersom kostnaden palgper FHS selv om kadetter velger a spise en
annen plass ut ifra egen lomme (med mindre den enkelte kadett melder seg ut av kosten, ifm.

gvelse/kurs eller spiser i en annen forsvarsmesse).

| FHS sin «kadettsats» opp mot forpleining er det budsjettert med 40 000 NOK. | vare kalkyler
palgper det 36 960 NOK for forpleining som er noe rimeligere enn budsjettet. FHS sitt budsjett
tar trolig hgyde for kostnadene av forpleining pa evelser, kurs, messe-middager og andre ar-
rangementer. Slike utgifter vil nok ogsa ha palegpt med kadetter pa ansattvilkar. Oppgaven ser

derfor bort ifra dette og bruker 36 960 NOK som tallgrunnlag for forpleining.

4.2.3.4 Forlegning

Iht. FR har kadetter krav pa fa dekket utgifter til forlegning under utdanning (FST, 2020b, pkt.
2.5.1). Kostnadsgrunnlaget for forlegning er innhentet fra en kadetts leiekontrakt ved forleg-
ningskomplekset Briggen pa HOS, og leieprisen der er 2117 NOK i maneden; 25 404 NOK i
aret (Forsvarsbygg, 2022). | oppgavens kalkyler halveres denne kostnaden ettersom kadettene
bor to og to pa rom. For hver kadett palgper derfor bare halve leiekostnaden som FHS betaler
til Forsvarsbygg — 12 702 NOK. Kostnader utover dette, som vedlikehold og oppussing, tas
ikke med oppgaven ettersom slike kostnader mest sannsynlig hadde palgpt likegyldig av hvilke
vilkar kadettene forvaltes etter. Slitasjen pa bygningsmassen og fellesarealer er derimot inter-
essant sett opp imot en dobling av leietakere, men det sees bort ifra ettersom det er vanskelig &
male og finne valide tall pa. FHS inkluderer muligens denne leiekostnaden i posten «driftskost-
nader», i lag med andre kostnader som vedlikehold, kontorrekvisitter og skopuss. | kadettsatsen
er driftskostnader per kadett 14 000 NOK (Intervjuobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25. mai
2022).

Kostnadsgrunnlaget i oppgaven vil ta utgangspunkt i at det palgper Forsvaret 12 702 NOK per
kadett for forlegning.
4.2.3.5 Bekledning

Iht. FR har kadettene krav pa alt av bekledning tilknyttet T1 og mess-uniformer samt tilhgrende
artikler til dette iht. sats fra FHS (FST, 2020b, pkt. 2.5.1). For sjgkadetter koster en herresats
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19 515 NOK og en kvinnesats 18 060 NOK (FHS, 2022b). PBU-kostnader medregnes ikke i

oppgaven fordi dette vil palgpe Forsvaret uavhengig av hvilke vilkar kadettene forvaltes etter.

Kostnadsgrunnlaget i oppgaven vil basere seg pa den gjennomsnittlige prisen for hver kadett
over tre ar. En 20/80% fordeling mellom utdeling av kvinne- og herresats utgjgr 19 224 NOK
(FHS, 2022b; FUNIF, 2018). Denne utgiften vil kun palgpe FHS for kadetter pa forste aret.
Oppgaven beregner et arsperspektiv, og vi ma derfor fordele denne kostnaden pa ett ar og ikke
bare pa kadettene som gar farste aret. Dette gjar vi ved a fordele prisen for en kadett farste aret
utover kadettene pa andre- og tredje aret. Dermed deler vi pa tre. Dette utgjer 6 344 NOK per
kadett.

4236 Velferdsmidler

Tjenestereglementet for velferdstjenesten i Forsvaret Gr. 57 (TVF) regulerer forvaltningen av
velferdsmidler i Forsvaret og en av malgruppene er elever ved Forsvarets skoler som ikke mot-
tar lgnn (FPVS, 20193, s.5). Ut ifra minimumsatser utsendt fra FPVS palgper det minimum
3988 NOK per kadett. SKSK, som har 231 kadetter, vil til sammen sette av 921 113 NOK i

velferdsmidler.

Minimumssatsene er gremerkede aktivitetsmidler, og hver DIF-sjef skal utover aktivitetsmidler
budsjettere for driftsmidler til velferd (Dglar, 2021; FPVS, 2021). | FHS sitt budsjett budsjet-
teres det med 4 300 NOK per kadett. | FHS sitt regnskapet fra 2021 fremkommer det videre pa
konto «596 velferdstiltak» at det er brukt 82 530 NOK pa velferdstiltak (FHS, 2022a). | en
redegjerelse fra SKSK sin Controller hevdes det derimot at det ble brukt 1 202 000 NOK pa
velferdstiltak i 2021, eller «leringsmiljgmidler» som FHS har valgt & kalle det (FHS, 2022¢).

Oppgaven vil ta utgangspunkt i kostnadsgrunnlaget fra budsjettet til FHS pa 4 300 NOK per
kadett ettersom dette bade oppfyller minimumssatsene regulert i TVF og gir rom for at FHS
kan bruke/har brukt ytterligere midler pa drift av velferdstjenester (FPVS, 2019a).

4.2.3.7 Sosial stgnad

| FHS sitt budsjett palgper det 14 900 NOK per kadett til sosial stenad iht. TfF 578 pkt. 4, 5, 6,
og 8 (FPVS, 2014). | mangel av god nok oversikt over hvor mange og hvem som far utbetalt
sosial stgnad, samt mangel pa regnskapstall som sier noe om hvor mye hver kadett med osial
stenad i gjennomsnitt fikk utbetalt i 2021, vil oppgaven ta utgangspunkt i FHS sin budsjettsats
pa 14 900 NOK. Oppgaven presiserer at 14 900 NOK er ars-satsen som palgper hver kadett
uavhengig om vedkommende mottar sosial stanad eller ikke. Dette er ogsa respondentvalidert
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med intervjuobjekt 3 som videre peker pa at FHS ofte budsjetterer pa gjennomsnittstall for a
kunne se kostnadene opp imot antall kadetter (Intervjuobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25.
mai 2022).

4.2.3.8 Permisjonsreiser

Kadetter pa vernepliktsvilkar gis tjenestefri i samsvar med studieplanene, som normalt er per-
misjon til jule-, paske- og sommerferie (FST, 2018, s. 16). FHS har budsjettert med at det pa-
lgper FHS 3000 NOK for permisjonsreiser. Noe som utgjer 693 000 NOK for 231 kadetter. |
SKSK sitt regnskap fra 2021 er det derimot palgpt 394 363 NOK (FHS, 2022a). Det foreligger
en mulighet for at reise var rimeligere i 2021 pga. Koronapandemien og dette ma kanskje sees
pa som et unntaksar. Det er ogsa rimelig a ansla at 3 permisjonsreiser per kadett koster 3000
NOK eller mer, og oppgaven vil derfor ta utgangspunkt i 3000 NOK per kadett.

4.2.3.9 Helseutgifter

| falge «prosjekt ny hagskole» var det ikke tiltenkt at kadetter skulle ha krav pa lege- og tann-
legetjeneste (Henriksen, 2017a, vedlegg 2). | BSOFPU fra 2018 fremkommer det heller ikke at
«ikke-ansatte» under utdanning har krav pa dette (FST, 20183, s. 16). Pa spgrsmal til intervju-
objekt 3, om kadetter far lege- og tannlegetjenester svarer han: «Ja det er min oppfatning at de
far, at de far helsetjenester pa et grunnleggende niva» (Intervjuobjekt 3, personlig kommunika-
sjon, 25. mai 2022).

Nar det gjelder ansattvilkar vil ikke kadettene ha krav pa helsetjeneste via Forsvaret, noe in-

tervjuobjekt 3 ogsa nevner (Intervjuobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25. mai 2022).

En studie fra 2014 foreslar derimot at 20-39 aringer bruker gjennomsnittlig 2 600 NOK pa
tannlegeutgifter selv (Grytten et al., 2014). Mtp. naverdiberegninger er nok tannlege-utgifter
hagyere per dags dato (Busch et al., 2013, s. 286). Det kan dermed veere mulig at FHS betaler
mer enn 2 600 NOK per ar i tannhelse per kadett.

Pa en annen side kan det veere andre forhold som gjer at tannlegeutgiftene, samt legeutgifter,
ikke er like hgye som andre innbyggere i Norge. Det ene er at ved opptak til FHS er det krav
om at kadettene tilfredsstiller visse helsekrav som kanskje vil ekskludere kadetter som kunne
padratt SKSK starre utgifter (FST, 2018a).

Et annet er at kadettene ved SKSK benytter seg av allerede eksisterende helse- og tannlegetil-
bud pa HOS. FHS har videre inngatt en avtale med SAN SJ@ (Intervjuobjekt 3, personlig kom-
munikasjon, 25. mai 2022). Mest sannsynlig vil saniteten pa HOS oppleve at det a gke volum
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pa antall pasienter ikke vil fare til noe betydelig skte kostnader. Dette kalles grensekostnader
(Busch et al., 2013, s.83). Dette var ogsa noe intervjuobjekt 3 spesifikt trakk frem nar han ar-
gumenterte for at det & ha selve sykestua pa HOS ville vere en stor kostnad, men kostnaden
(grensekostnaden) ved a ta inn ett par kadetter ekstra ville vere liten. Han argumenterer ogsa
videre for at det er viktig & se kostnadene i et helhetshilde for Forsvaret. Man ma derfor ikke
bare se at kostnadene per kadett for helse er sma fra FHS sitt perspektiv, man ma ogsa vurdere
at kostnadene kan oppleves store for Sjgforsvaret som ma bemanne og drifte saniteten (Interv-

juobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25. mai 2022).

Pa en annen side trekker intervjuobjekt 3 frem at dersom saniteten er stengt ved medisinske
behov vil kadettene kunne ga utenfor Forsvaret og fa refusjon for eventuelle utgifter. Denne
kostnaden treffer da FHS (Forsvaret, 2021b; Intervjuobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25.
mai 2022).

Imidlertid argumenterer intervjuobjektet for at man ma se det starre bildet nar det gjelder helse-
og tannlegeutgifter opp imot vilkarene. Hen trekker blant annet inn at ved en betraktelig bespa-
relse pa andre kostnader, vil det vere «... ganske god rad til a betale litt tannlege» (Intervjuob-

jekt 3, personlig kommunikasjon, 25. mai 2022).

4.2.3.10 Kostnader som ikke tas med i utregningen

Kostnader som ikke tas med i oppgavens utregning rundt (1) kadetter pa vernepliktsvilkar er;
helseutgifter, ulempetillegg, tillegg for tjeneste med forhgyet risiko, studiereiser og saniterpro-
dukter.

Som fglge av drgftingen kan det tenkes at det vil forekomme mer utgifter til helsetjenester med
kadetter pa vernepliktsvilkar enn ansattvilkar. Dette vil derimot ikke tas med i utregningene
ettersom det kan tenkes & ikke ha en stor kostnadspavirkning for FHS, grunnet at driften av
helsetjenesten ivaretas av Sjgforsvaret. Det har i tillegg vist seg vanskelig & finne gode tall pa.
Ulempetillegg og tillegg for tjeneste med forhgyet risiko er relevant for kadetter ved SKSK ifm.
toktet pa Statsraad Lehmkuhl, men det vil nok ogsa gjelde for kadetter pa ansattvilkar og sees
derfor bort ifra. Det samme gjelder studiereiser; pa begge vilkarstypene vil det vere tilfelle at
kadettene gjennomfarer reise ifm. kurs, gvelser, bachelorreise o.l. Innkjap av saniterprodukter
tas heller ikke med i oppgaven ettersom dette er en relativt ny ordning og det ikke er funnet tall
tilknyttet dette.
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4.2.3.11 Andre kostnader fra FHS sin «kadettsats»

Enkelte punkter i «FHS sitt budsjett per kadett» blir ikke tatt med i oppgaven ettersom dette er
kostnader som mest sannsynlig hadde palgpt Forsvaret uavhengig om kadettene var pa verne-

plikts- eller ansattvilkar:

Feriepenger (inkl. AGA) for tidligere ansatte i Forsvaret som har overlgpt til FHS fra tidligere
avdeling, datamaskiner (hardware), FisBasis B (datalab etc.), FisBasis U (FO 365-lisens) og

leie av den militeere PBU-satsen.

4.2.3.12 Oppsummering av kostnader — (1) Kadetter pa vernepliktsvilkar

KADETT - VERNEPLIKTIG ALLE KADETTER SKSK - VERNEPLIKTIG
VARIABEL VERDI VARIABEL VERDI
1. KOSTNADSDRIVERE FOR FORSVARET 1. KOSTNADSDRIVERE FOR FORSVARET

GODTGI@RELSE kr 101 351 GODTGI@RELSE kr 23412 081
FORPLEINING kr 36 960 FORPLEINING kr 8 537 760
FORLEGNING kr 12 702 FORLEGNING kr 7934 162
BEKLEDNING kr 6344 BEKLEDNING kr 1 465 446
VELFERDSMIDLER Kr 3088 VELFERDSMIDLER kr 921228
SOSIAL STONAD kr 14 900 SOSIAL ST@NAD kr 3441900
PERMISJONSREISE kr 3 000 PERMISJONSREISE kr 693 000
TOTALKOSTNAD kr 179 245 TOTALKOSTNAD FORSVARET | kr 41 405 577

Tabell 4 — Kostnadsdriverne for kadetter pa vernepliktsvilkar

4.2.4 Kadetter pa ansattvilkar

4241 Lgnn

Alle arbeidstakere i Forsvaret mottar lgnn og godtgjarelser for utfart arbeid. For (2) kadetter pa
ansattvilkar baserer lgnn seg i grunnlgnn uten variable tillegg. Den enkelte kadetts grunnlgnn
ble far beregnet basert pa ansiennitet og gradsniva. | fremtiden peker intervjuobjekt 1 pa at dette

ikke ngdvendigvis vil veere et krav. Han sier blant annet at:

«Forsvarets valg av en ev fremtidig avlgnning, er noe Forsvaret styrer selv. Fgr 2018 var dette
bundet av hvilken tjeneste og antall ar man hadde som ansatt i sterre grad enn hva man kan

gjere i fremtiden.» (Intervjuobjekt 1, personlig kommunikasjon, 2 juni 2022)
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Dette peker pa at Forsvaret til en viss grad kan pavirke lgnnstrinnet til kadettene i fremtiden. |
et forsgk pa a balansere ansiennitet, grad og Forsvarets handlingsrom, vil oppgaven operere
med et estimat basert pa falgende vurderinger:

Estimatet baserer seg i lgnnstabeller for ansatte i Forsvaret. Lannstabellen som brukes er utgitt
av BFO og beskriver blant annet lgnnsrammen til OF 1, graden til kadetter fer URE. | den
spesifikke lannsrammen star det ogsa eksplisitt kadett (BFO, 2021).

Oppgaven velger a anvende lgnnstrinn 30. Naveerende demografi i GOU bestar av en handfull
rett fra videregaende, en stor andel med kun gjennomfart farstegangstjeneste, en handfull tidli-
gere ansatte, og en handfull studenter pa arsstudium (FHS-styret, 2021; NTB, 2021). For a fa
et sa realistisk tall som mulig burde beregnet lgnnstrinn ligge rundt et gjennomsnitt av denne
demografien. Dette kan ogsa ses i lys av at kadettene opptjener ansiennitet i lgpet av utdan-
ningen. FSJ gjennomfaringsplan for URE viser ogsa at «Forsvaret vil i hovedsak rekruttere
kadetter fra videregaende skole eller blant personell som er inne til farstegangstjeneste/har gjen-
nomfart farstegangstjeneste» (FST, 2017, s. 8). Lannstrinn 30 fordrer 3 ars lgnnsansiennitet.
Vi anser med bakgrunn i gvrig nevnte punkter dette som et godt estimat for videre utregninger.

Dette kan ogsa sees opp imot gjennomsnittslgnninger fra SKSK 2017. Regnskapet viser at lgn-
ningene 1a pa rundt 29 000 NOK i maneden (FHS, 2022c). Lgnnstrinn 30 gir en manedslgnn pa
29 425 NOK. Medregnet naverdiberegninger fra 2017 og en gjennomsnittlig nedgang i lanns-
ansiennitet kan det argumenteres for at disse tallene korrelerer relativt godt.

Med lgnnstrinn 30 vil en kadett ha arslgnn pa 353 100 NOK.

4.2.4.2 Feriepenger

Feriepenger beregnes i Forsvaret til en sats av 12% (Kommunal- og distriktsdepartementet,
2020). Estimatene i oppgaven vil derfor anvende 12% av grunnlgnn som et beregningsgrunnlag
for feriepenger og ekskluderer andre tillegg som gir grunnlag for feriepenger. Dette gjares fordi

slike tillegg vil veere sjeldne i en kadett-tilveerelse og utslagene relativt sma.

Hovedregel for beregning av totalkostnader er at i juni maned betales kun feriepenger og ikke
Ignn. | regnskapet vil man derfor se et ferietrekk, som i teorien skal tilsvare manedslgnn, utbe-

taling av vanlig manedslgnn og utbetaling av feriepenger.

| det faktiske regnskapet oppstar det differanser mellom faktisk utbetaling og estimert utbeta-
ling for kadetter (FHS, 2022c). Dette kan muligens oppsta som en konsekvens av variable til-

legg og dermed feriepengegrunnlag som ikke estimeres. For én kadett utgjar denne differansen
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ca 6 000 NOK. For en annen kadett utgjorde dette bare 300 NOK (FHS, 2022d). Individuelle
variasjoner i beregnet og faktisk resultat er derfor a forvente og ta ikke med i oppgaven.

Lgnnstrinn 30

For en kadett pa lgnnstrinn 30 vil feriepenger veere pa 42 372 NOK.

4.2.43 Pensjon

Arbeidsgiverandel av pensjon til SPK utgjer per dags dato 12 % (Forsvaret, 2022a). Det vil kun
fokuseres pa pensjonskostnader som treffer arbeidsgiver. Egensparing og ordninger utenfor

Forsvaret vil ikke analyseres.
Lennstrinn 30

Pensjonsandelen per ar for en kadett pa lgnnstrinn 30 vil ligge pa 42 372 NOK.

4.2.4.4 Arbeidsgiveravgift (AGA), AGA FP og AGA pensjon

AGA er arbeidsgivers bidrag til folketrygden. Dette betales blant annet pa godtgjerelser samt
arbeidsgivers bidrag til pensjon (Lov om folketrygd, 2017). | sa mate vil det palgpe AGA for
kadetter pa utbetalt grunnlgnn, feriepenger og pensjon.

Lgnnstrinn 30

AGA-satsen ligger per dags dato pa 14,1% (Skatteetaten, 2022b). En kadett med lgnnstrinn 30
vil dermed palgpe en AGA pa 45 638 NOK for grunnlgnn (ekskludert variable tillegg og ma-
nedslgnn juni), 5 974 NOK pa feriepenger og 5 974 NOK pa pensjon. Totalt utgjer derfor AGA
per ar 57 587 NOK betalt av Forsvaret som arbeidsgiver.

4.2.45 Uniformsgodtgjarelse

Ansatte i Forsvaret har krav pa manedlig godtgjarelse for anskaffelse og vedlikehold av uni-
formssats. Det presiseres at dette gjelder for uniform som ikke er relatert til feltaktivitet, slik
som Tjenesteuniform eller Messeuniform (FPVS, 2019b).

For ansatte i Sjgforsvaret som tilkommer full sats, slik som kadetter/offiserer, er denne satsen
pa 633 NOK for menn og 820 NOK for kvinner (FPVS, 2019b). | oppgaven vil det beregnes
kostnader per kadett basert pa et gjennomsnitt av satsene og en fordeling av kvinner og menn
pa henholdsvis 20% kvinner og 80% menn. Basert pa dette vil en gjennomsnittlig kadett fa
utbetalt 675 NOK per maned og 8 102 NOK per ar.

41

Ugradert — kan deles eksternt med godkjenning fra informasjonseier. Skal ikke publiseres apent.



Militeer student: En komparativ studie av vilkar for kadetter ved Forsvarets Hagskole

42.4.6 @vrige kostnadsdrivere
Pendling

Ved ansettelse ved nytt tjenestested i Forsvaret er det mulig a kvalifisere seg til pendling. Ho-
vedkriteriene er at man ma eie/leie en bolig pa over en viss starrelse, en viss distanse fra nytt
tjenestested. Ved pendling vil man motta et visst antall hjemreiser i aret samt gratis kvarter
tilknyttet tjenestested. Har man samboer eller forsgrgeransvar kan man ogsa tilkomme kost-
godtgjarelse (Forsvaret, 2022b) .Grunnet pendlingens natur er det vanskelig a tallfeste en eksakt

sats per pendler.

Antallet pendlere er ogsa utfordrende a forutsi. Ved noe leting i regnskapet til SKSK fant vi
noen utgifter tilknyttet pendling som tilfalt totalt 6 kadetter i 2017/2018 (FHS, 2022d, 2022c).
Dette antallet hgrtes initielt lite ut, men ved responsvalidering med intervjuobjekt 3 fremkom
det at dette kanskje ikke var sa rart (Intervjuobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25. mai 2022b).
Grunnet usikkerheten rundt korrekt fremstilling av pendlerutgifter vil det ikke tas med videre i
oppgaven. Antallet pendlere fra 2017/2018 kan ogsa peke mot at dette ikke var en veldig stor
utgift dersom det fordeles pa alle kadettene ved skolen.

AMU-midler

AMU-midler er midler som skal bidra til arbeidsmiljget pa arbeidsplassen. Dette kan pa mange
mater ses pa som ansattvilkars motpart til velferdsmidler. Iht. teorien rundt kost/nytte-analyser
er det viktig & identifisere alle motparter eller flytting av kostnader over pa andre omrader
(DF@, 2018). | motsetning til velferdsmidler har vi derimot hatt vanskeligheter med 4 tilegne
AMU-midler en fast sats per person. Statens Personellhdndbok apner for at «Statsinstitusjoner
kan nytte inntil kr 526,- pr. ansatt pr. ar til velferdstiltak» (Kommunal- og distriktsdepartemen-
tet, 2022). Bruken av ordet inntil er derimot litt diffus. Ved sparsmal til intervjuobjekt 1 sa han
falgende: «...som ansatt har man krav pa noe velferdsmidler, men det er jo klart den satsen er
vesentlig mindre [enn for vernepliktige]» (Intervjuobjekt 1, personlig kommunikasjon, 27. april

2022). Dette kan peke mot at det eksisterer bruk av velferdsmidler for ansatte.

Det har ogsa vert vanskeligheter knyttet til a finne velferdsposter i regnskapet for gammel ord-
ning. Det kan virke som midlene er fordelt utover forskjellige aktiviteter. Grunnet mangel pa et
ngyaktig grunnlag for tallfesting velger oppgaven a ikke ta med AMU-midler videre i oppga-

ven, men gnsker a papeke at her vil det ligge en kostnad.

Konsekvenser
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En fare ved a ikke inkludere mulige kostnadsdrivere i utregningene er at resultatene blir ungy-
aktige. Dette kan svekke oppgavens validitet. Det kan derimot virke som at nevnte punkter
enten omfatter fa individer eller omfatter relativt sma summer per kadett. Det kan derfor vaere

mulig & anta at det ikke vil ha store ringvirkninger pa de endelige resultatene.

4.2.4.7 Oppsummering av kostnader — (2) Kadetter pa ansattvilkar

Under falger en oversikt over kostnadene tilknyttet kadetter pa ansatt-vilkar som beskrevet i

denne oppgaven.

KADETT - ANSATT ALLE KADETTER SKSK - ANSATT

VARIABEL VERDI VARIABEL VERDI

1. KOSTNADSDRIVERE FOR FORSVARET 1. KOSTNADSDRIVERE FOR FORSVARET
ARSLONN kr 353100 ARSL@NN kr 81566 100
MND. Lgnn| kr 29 425 MND. Lgnn| kr 6797175
FERIEPENGER (FP) kr 42372 FERIEPENGER (FP) kr 9787932
FP AGA kr 5974 FP AGA kr 1380098
AGA kr 45 638 AGA kr 10542 418
PENSJON kr 42 372 PENSJON kr 9787932
AGA PENSJON kr 5974 AGA PENSJON kr 1380098
UNIFORMSGODTGJ@RELSE | kr 8102 UNIFORMSGODTGI@RELSE | kr 1871654
TOTALKOSTNAD kr 474 108 TOTALKOSTNAD kr 109 519 059

Tabell 5 — Kostnadsdrivere for kadetter pa ansattvilkar

4.2.5 Inntekter til Staten

I innledningen lgftet vi sparsmalet: Hvilke av disse forvaltningsvilkarene er mest hensiktsmes-

sige for Forsvaret, staten og samfunnet?

Vi avgrenset videre til & ta for oss staten. | oppgaven har vi ikke funnet noen pavirkning pa
staten ved a ha kadetter pa vernepliktsvilkar. Ved ansattvilkar har vi derimot identifisert noen
faktorer.

4.25.1 Skatt - Grunnlgnn og feriepenger

Skatt er et sasmmensatt fagfelt og vi velger derfor & anvende en enkel fremstilling av skattekost-
nader. Dette kan fare til et mindre nyansert bilde av kostnader og inntekter. Det vil ikke gjen-
nomfgres delanalyser av den enkelte kadetts skattesatser. Oppgaven velger derfor a anvende et
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gjennomsnittsestimat som baserer seg i grunnlgnn. Oppgaven vil heller ikke ta for seg skatt som
palgper ved inntekt eller formue som ikke er relatert til utbetalinger fra Forsvaret. Diverse skat-

tefradrag vil heller ikke medregnes i oppgaven.
Folgende skattesatser vil beregnes:

e 22,0 % skatt pa alminnelig inntekt (Skatteetaten, 2022a).
e Trinnskatt
o 1, 7% pa brutto inntekt mellom 190 350 NOK — 267 899 NOK
o 4,0 % pa brutto inntekt mellom 267 900 NOK — 643 799 NOK
(Skatteetaten, 2022c).
e Trygdeavgift pa 8 % av brutto inntekt (Skatteetaten, 2022d).

Alminnelig inntekt

Dersom en kadett med Ignnstrinn 30 skulle betalt en skatteprosent pa 22,0 % ville vedkom-
mende betalt inn 71 209 NOK per ar for grunnlgnn. Grunnlgnn er her beregnet som arslgnn

minus manedslgnn for juni da feriepenger vil skattes selvstendig.

Feriepenger skattlegges ogsa som alminnelig inntekt og 22,0% av utbetalte feriepenger blir 9
322 NOK.

Trinnskatt

Trinnskatt for en kadett pa lgnnstrinn 30 beregnes til 1 318 NOK for inntekt mellom 190 350
NOK o0g 267 899 NOK. Trinnskatt for inntekt mellom 267 900 NOK og 643 799 NOK beregnes
til 3 408 NOK.

Trygdeavgift

Trygdeavgift beregnes til 25 894 NOK pa alminnelig inntekt og 3 390 NOK pa feriepenger.

4252 AGA

Arbeidsgiveravgiften er utgifter for Forsvaret som betales til staten. Andelen som gar til staten
her er derfor lik kostnaden for FHS. Forsvaret betaler 57 587 NOK i AGA per kadett per ar til

staten.

4.2.5.3 Pensjon

Pensjon regnes ogsa innenfor utgifter for Forsvaret som gar tilbake til staten. Pa temaet sa in-

tervjuobjekt 3 falgende:
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“Statens pensjonskasse er det vi kaller ikke fondert. S& de pengene dere betaler inn i1 dag

blir ikke satt av for a utbetales til dere om noen ar. De pengene gar ut i dag til dagens

pensjonister. Sa hvis man skal vere veldig pirkete sa kan man si at de pengene brukes fort-

lgpende. Sa kan neste generasjon jobbe for at vi skal fa pensjon.”

(Intervjuobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25. mai 2022).

Dette kan tyde pa pensjon er midler staten kan anvende til egen fri disposisjon. Videre sa der-

imot intervjuobjekt tre falgende:

«Men da gar du liksom inn i hvordan statens pensjonskasse er satt opp. Det tror jeg ikke vi

vil. Bare helt som dere gjor, det er ikke en inntekt til staten. Det er en innbetaling til staten,

men de far samtidig en forpliktelse til & utbetale pensjon rundt neste sving.”

(Intervjuobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25. mai 2022).

Dette peker pa at staten mottar en inntekt, men med en tilknyttet utgift. Det er derfor mulig & si

at handlingsrommet til bruken av disse midlene begrenses. Oppgaven vil derfor ikke ta med

pensjon i statlig inntekt.

4.2.5.4 Oppsummering av inntekter til staten

KADETT - ANSATT

ALLE KADETTER SKSK - ANSATT

2. INNTEKTER TIL STATEN

2. INNTEKTER TIL STATEN

SKATT
ALMINNELIG INNTEKT kr 71209
TRINNSKATT 1 kr 1318
TRINNSKATT 2 kr 3408
TRYGDEAVGIFT kr 25894
FERIEPENGER (FP) kr 9322
TRYGDEAVGIFT FP kr 3390
Total skatt kr 114 540
AGA

AGA kr 45 638
AGA FP kr 5974
AGA PENSJON kr 5974
Total AGA kr 57587
TOTALINNTEKT STATEN kr 172128

Tabell 6 — Inntekter til staten for kadetter pa ansattvilkar

Ugradert — kan deles eksternt med godkjenning fra informasjonseier. Skal ikke publiseres apent.

SKATT
ALMINNELIG INNTEKT kr 16 449 164
TRINNSKATT 1 kr 304 535
TRINNSKATT 2 kr 787 248
TRYGDEAVGIFT kr 5981514
FERIEPENGER (FP) kr 2153 345
TRYGDEAVGIFT FP kr 783035
Total skatt kr 26 458 840
AGA
AGA kr 10542 418
AGA FP kr 1380098
AGA PENSJON kr 1380098
Total AGA kr 13302 615
TOTALINNTEKT STATEN kr 39 761 455
45
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4.3 Rangering av prosjekter

Den endelige kalkylen for alternativene i denne oppgaven ser slik ut for en kadett:

KADETT - ANSATT

KADETT - VERNEPLIKTIG

VARIABEL

VERDI

VARIABEL

VERDI

1. KOSTNADSDRIVERE F

OR FORSVARET

1. KOSTNADSDRIV!

ERE FOR FORSVARET

ARSL@NN kr 353 100
MND. Lonn]| kr 20 425 GODTGJ@RELSE kr 101 351
FERIEPENGER (FP) kr 42 372 FORPLEINING kr 36 960
FP AGA kr 5974 FORLEGNING kr 12 702
AGA kr 45 638 BEKLEDNING kr 6 344
PENSJON kr 42 372 VELFERDSMIDLER kr 3988
AGA PENSJON kr 5974 SOSIAL ST@NAD kr 14 900
UNIFORMSGODTGJ@RELSE kr 8102 PERMISJONSREISE kr 3 000
TOTALKOSTNAD kr 474 108 TOTALKOSTNAD kr 179 245
2. INNTEKTER TIL STATEN 2. INNTEKTER TIL STATEN
SKATT
ALMINNELIG INNTEKT kr 71209 X
TRINNSKATT 1 kr 1318
TRINNSKATT 2 kr 3408
TRYGDEAVGIFT kr 25 894
FERIEPENGER (FP) kr 9322
TRYGDEAVGIFT FP kr 3390
Total skatt kr 114 540
AGA
AGA kr 45 638
AGA FP kr 5974
AGA PENSJON kr 5974
Total AGA kr 57 587
TOTALINNTEKT STATEN kr 172 128

Tabell 7 — Sammenligningskalkyle Ansatt/Kadett

4.3.1 Perspektiver og

allokering

En del av teorien rundt kost/nytte-analyser tilsier at prosjekter beregnes ut ifra forskjellige for-

utsetninger. Avhengig av forutsetningene vil man kunne tolke resultatene pa forskjellige mater.

Dette underkapittelet vil forsgke & fremstille noen forutsetninger i vare beregninger og vise

hvordan de pavirker det endelige resultatet.

4311

Perspektiv 1 — Kostander for Forsvaret

Dette perspektivet tar kun utgangspunkt i hvilke direkte kostnader som palgper Forsvaret med

bakgrunn i vilkar.
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Kostnadsdifferansen mellom de to vilkarene for 1 stk kadett vises her:

DIFFERANSE 1 — KOSTNADSDIFFERANSE MELLOM VILKARENE (1 KADETT)

KADETT - ANSATT kr 474 108
KADETT - VERNEPLIKTIG kr 179 245
DIFFERANSE kr 294 864

Tabell 8 — Differanse 1: Kostnadsdifferanse mellom vilkarene (1 kadett)

Kostnadsdifferansen mellom vilkarene for alle kadetter pa SKSK vil veere:

DIFFERANSE 1.1 — KOSTNADSDIFFERANSE MELLOM VILKARENE (SKSK)

ALLE KADETTER SKSK - ANSATT kr 109 519 059
ALLE KADETTER SKSK - VERNEPLIKTIG kr 41 405 577
DIFFERANSE kr 68 113 482

Tabell 9 — Differanse 1.1: Kostnadsdifferanse mellom vilkarene (SKSK)

Et av malene med URE var ressursfrigjgring av gkonomiske midler. De 199 millionene fore-
speilet uthentet fra harmonisert kompensasjon skulle ut av FHS og settes inn i andre deler av

Forsvaret. Systemet ser grovt sett slik ut:

Staten bevilger penger til Forsvaret, samt de andre etatene i forsvarssektoren (Haug-Moberg,
2022). Forsvaret fordeler gitte midler utover i egen organisasjon, etter egen vurdering eller fg-
ringer fra Forsvarsdepartementet. Ressursfrigjeringen gjennom URE muliggjer at FSJ kan an-

vende midlene til andre deler av Forsvaret.

Ved & kun se pa modellen over vil resultatene i oppgaven peke mot et betraktelig potensial for

ressursfrigjering ved en kompensasjonsendring fra ansattvilkar til vernepliktsvilkar. Den andre
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veien vil det fremsta som en stor kostnad a endre vilkar fra dagens ordning tilbake til ansattvil-
kar. Ved en ekstrapolering av kostnader og en tenkt antakelse om at alle kadetter koster ca. like

mye vil denne differansen, medregnet 602 kadetter pa krigsskolene, vare falgende:

DIFFERANSE 1.2 — KOSTNADSDIFFERANSE MELLOM VILKARENE (KRIGSSKOLENE)

ALLE KADETTER GOU - ANSATT kr 285 413 304
ALLE KADETTER GOU- VERNEPLIKTIG kr 107 905 442
DIFFERANSE kr 177 507 863

Tabell 10 — Differanse 1.2: Kostnadsdifferanse mellom vilkarene (Krigsskolene)

Dette tilsier at Forsvaret kan frigjare 177,5 millioner kroner per ar ved ha kadetter pa verne-
pliktsvilkar. Funnene vare tilsier derfor en noe lavere besparelse enn forespeilet i gevinstreali-
seringsplanen, men her ma det tas i betraktning at FHS kan ha lagt til grunn andre tall i sine
beregninger (Dedichen, 2017, s. 11).

Arsaksforklaringen kan veere at forutsetningene for beregninger er forskjellig i disse to prosjek-
tene, noe Busch, Jensen og Vanebo hevder kan gi forskjellig resultat (2013, s. 284). Forutset-
ningen til denne oppgavens alternativ (2) kadetter pa ansattvilkar, er at rekrutteringsgrunnlaget
til skoleplass er primert fra videregaende skole og farstegangstjenesten. Rekrutteringsgrunnla-
get som «prosjekt ny hggskole» la til grunn pa «gammel ordning» var mest sannsynlig yrkes-
befal som har gatt befalsskole. Yrkesbefal ville trolig hatt bade hgyere tjeneste- og lgnnsansi-
ennitet og derfor hgyere lgnnstrinn, og kan dermed veere en mulig arsaksforklaring pa differan-

sen mellom prosjektene.

Uavhengig av dette kan funnet tyde pa en viss korrelasjon mellom Deloittes og vare utreg-
ninger. Dette kan i sa mate validere resultatet. Dag Ingvar Jacobsen skriver i sin metode-bok at
«Derfor sier vi ofte at nar to undersgkere kommer frem til samme resultat, da kan vi anta at
resultatene er til & stole pa» (Jacobsen, 2005, s. 226). Med dette til grunn kan det derfor veere

mulig a si at kadetter pa vernepliktsvilkar er en rimeligere ordning enn kadetter pa ansattvilkar.
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Fra Forsvarets gkonomiske perspektiv vil dette ogsa stettes. Med bakgrunn i vare tall vil For-
svaret se en ressursfrigjering pa 177,5 millioner NOK. Dette perspektivet tar derimot ikke

hayde for perspektiv nummer 2. Inntekter til staten.

4.3.1.2 Perspektiv 2 — Inntekter til staten

Dette perspektivet tar for seg inntektene til staten som forespeilet i punkt 4.2.4 og hvorledes

dette kan pavirke det endelige regnestykket.

Det er staten som star bak bevilgningene til Forsvaret, men hvor far staten inntekt fra? Statens
inntekter er en sammensetning av mange forskjellige kilder, men det eksisterer som vist tidli-
gere en rekke inntekter som kommer rett fra befolkningen og arbeidsgivere (Regjeringen,
2020).

Ser vi regnestykket for en kadett pa ansattvilkar medregnet estimerte inntekter til staten, ser det
slik ut:

SUM 1.5 — KOSTNAD FOR STATEN: PERSPEKTIV 2 (1 KADETT)

KOSTNAD: KADETT - ANSATT kr 474 108
INNTEKTER TIL STATEN: KADETT - ANSATT kr-172 128
SUM kr 301 981

Tabell 11 — Sum 1.5: Kostnad for staten: Perspektiv 2 (1 kadett)

Dette tar fortsatt utgangspunkt i at Forsvaret fortsatt bruker 474 108 NOK per kadett, men ser
0gsa at staten mottar en inntekt pa 172 128 NOK per kadett. Det er med dette mulig & si at den
reele utgiften, for staten som helhet, er pa differansen av kostnaden og inntekten. Altsa 301 981
NOK per kadett pa ansattvilkar per ar. Dette er en nedgang pa ca 36% sett opp imot perspektiv

nummer 1.

Denne tenkematen fordrer derimot at man ser staten og forsvaret som én helhet. Selv om For-
svaret er en statlig organisasjon, blir ikke dette helt korrekt. En inntekt til staten betyr ikke det
samme som at Forsvaret bevilges flere midler. Skal man se pa ressursfrigjering internt i For-
svaret kan man med hgy sannsynlighet si at verneplikts-vilkar vil veere et rimeligere alternativ

enn ansatt vilkar. Fra FHS sitt perspektiv er det derfor gevinstrealisert neermere 177,5 millioner
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NOK per ar ved en kompensasjonsendring slik prosjektet peker pa. Dette fordrer derimot spars-
malet: Var Forsvarsdepartementet eller politikerne klar over at staten mistet inntekt som en
falge av vilkarsendring?

Intervjuobjektene hadde falgende a si nar det statlige perspektivet ble presentert:

«Den ja, den er flott. Det tror jeg ikke det er noen som har gjort. Det her er veldig spennende.»

(Intervjuobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25. mai 2022).

Intervjuobjekt 2 ga felgende respons:

«Intervjuer: Du sa tidligere at dere ga bestilling til Deloitte ogsa knuste de litt tall [Be-
regninger pa URE]

Respondent 2: Mhm [Ja]

Intervjuer: | de bestillingene. Var det et utgangspunkt i hva kostet det FHS eller var det
et utgangspunkt i hva kostet det Forsvaret & endre vilkar?

Respondent 2: Det var i utgangspunktet hva kostet det Forsvaret.

Intervjuer: Var det noe i de utregningene som: Hva kostet det samfunnet?

Respondent 2: Nei. Det var det ikke.»

(Intervjuobjekt 2, personlig kommunikasjon, 12. mai 2022)

Med bakgrunn i disse utsagnene kan det vaere sannsynlig a anta at dette ikke ble vurdert i pro-
sjektarbeidet. Dette fordrer dermed sparsmalet: Er det viktig?

Responsen fra intervjuobjekt 3 kan tyde pa at vedkommende mener det er viktig. Intervjuob-
jektet peker senere pd at det er flere eksempler fra samfunnet hvor deler av et regnestykke ikke
er inkludert (Intervjuobjekt 3, personlig kommunikasjon, 25. mai 2022). Dette kan ogsa ses
igjen i teori angaende kost/nytte analyser.

Buch, Johnsen og Vanebo skriver angaende kartlegging av effekter at «Vi ma identifisere hvilke
merkostnader og fordeler et prosjekt har for samfunnet» (Busch et al., 2013, s. 284). DF@ peker
0gsa pa at det kan veere lett & gjere feil nar «nytte- og/eller kostnadsvirkninger gir utslag pa
flere offentlige budsjetter...» (DFQ, 2018, s. 23). DF@ skriver videre at «Det er derfor viktig
at analysen fanger opp alle de relevante virkningene, ogsa pa tvers av sektorer.» (DF@, 2018,
s. 23). Noe lignende kan vi ogsa argumentere for at gjelder for inntekter til staten. Kostnadsbe-

sparelsen ved en vilkarsendring kan veies opp imot inntektstap i staten.

Det er med bakgrunn i diskusjonen over mulig & argumentere for at statens inntekter er relevante
nar vi analyserer helheten av en vilkarsendring. Hvordan pavirker da denne delen differansen

mellom vilkarene? Tabellen under viser endringene:
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DIFFERANSE 2 — KOSTNADSDIFFERANSE MELLOM VILKARENE
INKL. INNTEKTER TIL STATEN (1 KADETT)

KOSTNAD: KADETT - ANSATT kr 474 108

INNTEKTER TIL STATEN:

KADETT - ANSATT kr 172128
KOSTNAD: KADETT - VERNEPLIKTIG kr 179 245
DIFFERANSE kr 122 736

Tabell 12 — Differanse 2: Kostnadsdifferanse mellom vilkarene inkl. inntekter til staten
(1 kadett)

Via tabellen ser vi at fra et helhetlig statlig perspektiv vil differansen mellom en kadett pa an-
sattvilkar og en kadett pa vernepliktsvilkar veaere 122 736 NOK. Regnestykket er gjort ved & ta
Kostnad: Kadett-Ansatt, minus Inntekter til staten: Kadett-Ansatt, minus Kostnad kadett —
Vernepliktig. Differansen utgjer hvor mye mer en kadett pa ansattvilkar vil koste staten, sett

opp imot en kadett pa vernepliktsvilkar, per ar.
Den samme metoden kan vi anvende ved & legge inn kadettene pa:

Sjekrigsskolen, 231 kadetter:

DIFFERANSE 2.1 — KOSTNADSDIFFERANSE MELLOM VILKARENE
INKL. INNTEKTER TIL STATEN (SKSK)

KOSTNAD: ALLE KADETTER SKSK - ANSATT kr 109 519 059

INNTEKTER TIL STATEN:

ALLE KADETTER SKSK - ANSATT -kr 39761 455
KOSTNAD: ALLE KADETTER SKSK - VERNEPLIKTIG kr 41 405 577
DIFFERANSE kr 28 352 027

Tabell 13 — Differanse 2.1: Kostnadsdifferanse mellom vilkarene inkl. inntekter til staten
(SKSK)
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Og alle krigsskolene, 602 kadetter:

DIFFERANSE 2.2 - KOSTNADSDIFFERANSE MELLOM VILKARENE
INKL. INNTEKTER TIL STATEN (KRIGSSKOLENE)

KOSTNAD: ALLE KADETTER GOU - ANSATT kr 285 413 304

INNTEKTER TIL STATEN:

ALLE KADETTER GOU - ANSATT -kr 103 620 762

KOSTNAD: ALLE KADETTER GOU - VERNEPLIKTIG kr 107 905 442

DIFFERANSE kr 73 887 100

Tabell 14 — Differanse 2.2: Kostnadsdifferanse mellom vilkéarene inkl. inntekter til staten
(Krigsskolene)

Via tabell 14 kan det virke som gevinstrealiseringsplanens besparingsmal er nede fra 199 mil-
lioner til 73 887 100 NOK. En differanse pa litt over 100 millioner kroner.

Differansen dette perspektivet peker pa vil som nevnt ikke legges merke til i budsjett eller regn-
skap innad i Forsvaret. Det viser ogsa at til tross for inntekter til staten vil vernepliktsvilkar
fortsatt fremsta rimeligere med nesten 74 millioner NOK ved 4 se staten som helhet. Med det
sagt kan en tapt inntekt pa 103 millioner veere av interesse for staten. Det norske statsbudsjett
fra 2021 var derimot pa 1 242 milliarder NOK (Regjeringen, 2020). Tapet av 100 millioner kan
derfor fremsta som lite. P& den andre siden er dette midler som kunne blitt brukt for & skape
samfunnsmessig nytte og kan dette kan tyde pa at beslutningsgrunnlaget for harmonisert kom-

pensasjon til kadetter, slik det fremsto fra Deloitte, manglet noen faktorer.

4.3.2 Avsluttende kommentarer til rangeringen

Det kan muligens eksistere flere ulike faktorer som bestrider funnene i denne analysen. For
eksempel kan det fort tenkes at ved bruk av registrerte kostnader, som regnskap, kan data-en
som anvendes innebare svakheter. For det forste bruker Forsvaret kontantprinsippet i sitt peri-
odiserte arsregnskap som kan fare til et for lite nyansert regnskap fra SKSK, spesielt i ar med

store investeringskostnader (Forsvaret, 20214, s. 24). For det andre kan feilposteringer bidra til
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at data-kvaliteten ikke synliggjer de faktiske kostnadene siden man har fart kostnaden pa feil

kontoplan eller at man misforstar hvilken kontoplan enkelte kostnader skal fares pa.

Pa den andre siden er bruken av regnskapet til SKSK i oppgaven i starre grad blitt brukt for a
skaffe seg info og innsikt i kostnadene enn det er anvendt i selve kostnadsgrunnlaget, og har
dermed neppe forringet kostnadsgrunnlaget i oppgaven. Samtidig er det hensyntatt i kostnads-
grunnlaget for kostnader som beerer preg av unntaksar, som for eksempel permisjonsreise under
covid, hvor det er brukt enten normalsats eller budsjettsats. Nar det gjelder bruken av budsjett-
satser og normalsatsene i kostnadsgrunnlaget har oppgaven lagt ned mye tid og arbeid for &

sikre at dette er reelle kostnader.

En annen faktor omhandler forutsetninger i analysen. I lgpet av oppgaven er det foretatt mange
valg knyttet opp til hvilke tall som brukes og ikke. Disse valgene er forsgkt forankret via tri-
anguleringen mellom forskjellige typer validering, den hermeneutiske metoden og logikk. Opp-
gaven har derimot, mest sannsynlig, ikke lagt til grunn samme forutsetninger som beregningene
i gevinstrealiseringsplanen. Dette sammenligningsgrunnlaget kan derfor ha potensiale for a
veere noe ungyaktig. Dette poenget trekkes ogsa frem i @konomistyring i det offentlige hvor det
skrives at «Valg av forutsetninger har stor betydning for resultatet av analysene» (Busch et al.,
2013). Oppgaven har ikke fatt tilgang til tallgrunnlaget for gevinstrealiseringsplanen, men dette

kunne veert interessant for analysen.

En annen faktor omhandler nytte-perspektivet. | en kost/nytte-analyse er begge perspektivene
sentrale (Busch et al., 2013). | denne oppgaven har vi primart sett pa kostnader/inntekter. Det
vil argumenteres for at metodikken i kost/nytte-analysen er anvendbar i denne analysen. URE
var derimot en reform i offentlig sektor og kostnadene ma veies opp imot samfunnsmessig nytte
for & gi et ngyaktig bilde av utfallet (DF@, 2018). Analysen gir fortsatt svar iht. avgrensingene
i oppgaven, men for & oppna en reel vurdering av kost/nytte-forholdet knyttet til de forskjellige
vilkarene vil det muligens veere behov for en analyse av de kvalitative effektene. Intervjuobjekt

to papekte blant annet pa en endring i kvalitet nar han sa:

«Mantraet fra politisk niva og delvis ogsa fra ledende niva i Forsvaret var at dette skulle
bli billigere og bedre. Jeg var en sterk motstander av det budskapet, jeg sa at dette blir
billigere og det blir noe annet. Det blir ikke en billigere versjon av den samme utdanningen,

nei det blir en annen utdanning» (Intervjuobjekt 2, personlig kommunikasjon, 12. mai 2022)

Effektene av dette «annet» ma saledes veies opp imot midlene som frigjares som fglge av en

vilkarsendring. Dermed kan man begynne a sammenligne kostnadene med eventuell tapt eller
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vunnet kvalitet, bade i offisersmassen, FHS og i de delene av Forsvaret som mottar mer midler

som fglge av URE.
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5 Konklusjon

Oppgaven har funnet fglgende kostnadsdrivere for kadetter pa vernepliktsvilkar: Godtgjarelse
(1G), forpleining, forlegning, bekledning, velferdsmidler, sosial stgnad og permisjonsreiser.
Det er ogsa identifisert noen kostnadsdrivere som har vaert utfordrende a kvantifisere. Herunder
vil det trolig ligge en kostnad pa helsetilbud. Analysen har ogsa avdekket en potensiell gkning
i kostnadsriveren sosial stgnad i arene som kommer. Det er ikke identifisert noen inntekter

knyttet til forvaltning av kadetter pa vernepliktsvilkar.

Falgende kostnadsdrivere er identifisert for kadetter pa ansattvilkar: Lann (Inkl. feriepenger),
arbeidsgiveravgift (Ienn, feriepenger og pensjon), pensjon og uniformsgodtgjerelse. Herunder
vil det ogsa kunne tilegnes flere kostnader som ikke er kvantifisert, slik som AMU-midler og
pendlerrettigheter. Det vil mest sannsynlig palgpe en kostnad pa bakgrunn av AMU-midler,
men den lovfestede satsen er lav. Det spesifikke kravet om a sette av penger til AMU-midler er
ikke identifisert og det kan derfor virke som at skolene selv regulerer hvor mye de bruker pa
dette, uavhengig av vilkar. Pendlerrettigheter fremstar ogsa som en kostnad som palgper fa
individer og derfor gir lite utslag ved fordeling pa alle kadettene. Den kan derimot pavirkes av
en potensiell gkning av studenter pa Arsstudium.

For kadetter pa ansattvilkar er falgende inntekter identifisert: Skatt (alminnelig inntekt, trinns-

katt 1, trinnskatt 2 og trygdeavgift) og arbeidsgiveravgift (lgnn, feriepenger og pensjon).

Videre peker funnene i denne oppgaven mot at en sammenligning av direkte kostander og inn-
tekter knyttet til forvaltning av kadetter ved Sjgkrigsskolen burde tydes via to perspektiver. Det
farste perspektivet tar for seg kostnadene for Forsvaret og forespeiler en differanse pa 294 864
NOK per kadett, hvor vernepliktsvilkar er det rimeligste alternativet. Totalt for Sjgkrigsskolen
fremstar differansen som 68 113 482 NOK. Dette vil veere besparelsen som, etter vare bereg-
ninger, Forsvaret sitter igjen med som en konsekvens av a ikke endre vilkar for kadetter ved

Sjekrigsskolen.

Perspektiv nummer to tar for seg inntekter til staten. Differansen mellom vilkarene er her nede
i 122 736 NOK per kadett hvor vernepliktsvilkar fortsatt er det rimeligste alternativet. Totalt
for Sjokrigsskolen er tallet 28 352 027 NOK. Dette perspektivet forsgker a se staten og det
offentlige som en helhet. Det forsgker ogsa a ivareta deler av samfunnsaspektet i en kost/nytte-
analyse. Det er viktig & ha tydelig for seg at ved dette perspektivet bruker fortsatt Forsvaret like

mye penger som i perspektiv nummer en. Forskjellen er at noen av midlene gar tilbake til staten.
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Det kan ogsa virke som at dette perspektivet ikke ble vurdert under beregningene tilknyttet
URE.

Dersom vi ser tallene vare i lys av innsparingskravet pa 199 millioner for harmonisert kompen-
sasjon til kadettene, fremkommer fglgende funn: Oppgavens tall tilsier en gevinstrealisering
tilknyttet harmonisert kompensasjon til kadetter i 2021 pa 177,5 millioner NOK. Vi ma derimot
ta hgyde for at var analyse og analysen fremstilt i gevinstrealiseringsplanen, er gjort med for-
skjellige forutsetninger og at de derfor er utfordrende a sammenligne.

Medregner vi derimot perspektiv nummer to, og derfor at staten taper inntekt, oppnar Forsvaret
fortsatt en gevinstrealisering pa 177,5 millioner NOK. Staten mister derimot en inntekt pa
103 620 762 NOK. Det er derfor mulig a argumentere for at staten som helhet bare gevinstrea-
liserer for 73 887 100 NOK per ar innenfor innsparingsomradet harmonisert kompensasjon til

kadetter, og ikke 199 millioner NOK som forespeilet i URESs gevinstrealiseringsplan.
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6 Forslag til videre forskning:

6.1 Kbvalitet i utdanningen.

Det var sagt fra politikerne at innsparingen gjennom URE ikke skulle ga pa bekostningen av
utdanningskvalitet. Derfor foreslar vi a gjennomfare en samfunnsgkonomisk analyse opp mot
de kvalitative forhold som er vunnet eller tapt i innfgringen av URE, iht. kost/nytte metodikken
i denne oppgaven eller DF@ sin veileder for samfunnsgkonomisk analyse. Dette for & se om

vunnet eller tapt utdanningskvalitet kan rettferdiggjere summen som er ressursfrigjort.

6.2 Innsparingsomradene

Det var tre omrader URE skulle gjere besparelser pa: 1) kortere utdanningslengde, 2) kompen-
sasjonsordningen for kadetter og 3) kutt i arsverk. Denne oppgaven tok for seg kompensasjons-
ordning og vilkar for kadettene, og vi foreslar a gjennomfare en etterkalkyle av de andre inn-
sparingsomradene. Det er stemmer i Forsvaret som hevder at det ikke er ressursfrigjort i sa stor
grad som forespeilet i gevinstrealiseringsplanen, men at kostnadene heller er flyttet mellom
DIF-ene.
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Sluttnoter

Alle tabeller i denne oppgaven, med unntak av tabell 3, er utviklet av forfatterne og er saledes

ikke kildehenvist. Det samme gjelder figur 4 og figur 5.

Alle utregninger, og gvrige nevnte figurer og tabeller, er gjort/utarbeidet via et Excel-dokument.

Dette legges ikke ved oppgaven, men kan gis tilgang til ved & kontakte forfatterne.
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Vedlegg

Vedlegg 1 — Samtykkeskjema

Vedlegg 2 — Intervjuguide

Vedlegg 1 - Samtykkeskjema

Vil du delta i forskningsprosjektet:

Militer student: en komparativ studie av studentvilkar ved
Forsvaret Hagskole

Dette er et spgrsmal til deg om & delta i et forskningsprosjektet «Militeer student: en komparativ studie
av studentvilkar ved Forsvarets Hagskole», hvor formalet er & sammenligne to ulike studentvilkar ved
Forsvarets Hggskole (FHS). | dette skrivet gir vi deg informasjon om maélene for prosjektet og hva
deltakelse vil innebeere for deg.

Formal

Formalet med undersgkelsen er i hovedsak & sammenligne kostnader tilknyttet det & ha militere
studenter pa ansatt-vilkar enn pé verneplikt-vilkar ved FHS. Dybdeintervju og elektronisk
sparreskjema har til hensikt & gi ulike perspektiver pa vilkars-forvaltningen av militzere studenter, en
mulig vilkarsendring, tolkning av reglement opp mot vilkar og legitimere vilkérs-estimater/tolkninger
gjort i oppgaven. Denne oppgaven er en bachelor-oppgave med Sjgkrigsskolen ved linjen «Militaer
ledelse og logistikk».

Hvem er ansvarlig for forskningsprosjektet?
Prosjektleder for dette forskningsprosjektet er Lasse Elvemo. Sjgkrigsskolen i Bergen ved Forsvarets
Hagskole er ansvarlig for prosjektet og eier dataen.

Hvorfor far du spegrsmal om & delta?

Du far forespgrsel om & delta for & gi dine perspektiv pd temaene med bakgrunn i ditt
ansettelsesforhold ved Forsvaret Hagskole/Forsvaret, som ansatt i en arbeidstakerorganisasjon (ATO)
eller som kadett ved Forsvarets Hggskole. Av dybdeintervju er det 3-5 informanter ved
Sjekrigsskolen/Forsvaret og 1-2 informanter fra ATO som far henvendelse om a delta.

Hva innebzrer det for deg & delta?
Hvis du velger & delta i prosjektet, innebzerer det at du svarer pa et dybdeintervju eller elektronisk
sparreskjema. Det vil ta 30-60 minutter for dybdeintervju eller 10-20 minutter for sparreskjema.

Intervjuguiden for dybdeintervju er semistrukturert og inneholder spgrsmal om blant annet verneplikt-
vilkdr, ansatt-vilkar, perspektiver pa en mulig vilkarsendring og tolkning av vilkars-reglement.

For dybdeintervju samler vi inn data ved hjelp av lydopptak, transkriberer dette, for sd a lagre dataen
elektronisk. Gjennomfarelse og innsamling av spgrreskjema skjer elektronisk og lagring av dataen
gjares elektronisk.

Det er frivillig & delta

Det er frivillig & delta i prosjektet. Hvis du velger a delta, kan du nar som helst trekke samtykket
tilbake uten & oppgi noen grunn. Alle dine personopplysninger vil da bli slettet. Det vil ikke ha noen
negative konsekvenser for deg hvis du ikke vil delta eller senere velger a trekke deg. Det vil ikke
pavirke ditt forhold til Sjekrigsskolen, til ansatte ved Sjgkrigsskolen eller til din arbeidsgiver.
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Ditt personvern — hvordan vi oppbevarer og bruker dine opplysninger

Vi vil bare bruke opplysningene om deg til formalene vi har fortalt om i dette skrivet. Dette skjemaet
er et personlig dokument som vil bli behandlet som konfidensielt og i samsvar med
personvernregelverket. Informasjonen om deg vil kun vere tilgjengelig for Forsvaret Hagskole,
Sjekrigsskolen i Bergen, Lasse Elvemo, Tor Inge Vikane, Jakob Raaum Egner og Nikolai André
Valvik.

Dataen vil bli lagret elektronisk pa egen datamaskinen til gjennomfaringsansvarlig for prosjektet —
Jakob Egner og Nikolai Valvik. Dette gjares pa en Ugradert FI1S-Basis maskin i Forsvaret hvor det
kreves en to-trinns verifisering for palogging fra konto-eier, og er samtidig beskyttet i starre grad fra
datalekkasje til andre elektroniske parter.

Hva skjer med opplysningene dine nar vi avslutter forskningsprosjektet?
Opplysningene slettes nar prosjektet avsluttes/oppgaven er godkjent, noe som etter planen er i juni
2022

Dine rettigheter
Sa lenge du kan identifiseres i datamaterialet, har du rett til:
- innsyn i hvilke personopplysninger som er registrert om deg, og a fa utlevert en kopi av
opplysningene,
- afarettet personopplysninger om deg,
- afaslettet personopplysninger om deg, og
- asende klage til Datatilsynet om behandlingen av dine personopplysninger.

Hva gir oss rett til & behandle personopplysninger om deg?
Vi behandler opplysninger om deg basert pa ditt samtykke.

Pa oppdrag fra Sjgkrigsskolen i Bergen ved Forsvarets Hggskole har NSD — Norsk senter for
forskningsdata AS vurdert at behandlingen av personopplysninger i dette prosjektet er i samsvar med
personvernregelverket.

Hvor kan jeg finne ut mer?

Hvis du har sparsmal til studien, eller gnsker & vite mer om eller benytte deg av dine rettigheter, ta
kontakt med Lasse Elvemo ved Sjgkrigsskolen pa telefonnummer 982 15 096 eller Tor Inge Vikane pa
telefonnummer 926 59 184. Du kan evt. sende en e-post til lelvemo@mil.no eller
tor.vikane@gmail.com. Har du spgrsmal angaende personvern, ta kontakt med Forsvaret hggskole pa
forsvarets.personvernombud@mil.no.

Hvis du har sparsmal knyttet til NSD sin vurdering av prosjektet, kan du ta kontakt med:
e NSD — Norsk senter for forskningsdata AS pa epost (personverntjenester@nsd.no) eller pa
telefon: 55 58 21 17.

Med vennlig hilsen,

Tor Inge Vikane Nikolai André Valvik Jakob Egner
(Offiser (p) Veileder) Kadett Kadett

Lasse Elvemo
(Sjef logistikk-seksjon Sjgkrigsskolen/prosjektansvarlig)
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Samtykkeerklaring
Jeg har mottatt og forstatt informasjon om prosjektet «militeer student: en sammenligning av
studentvilkar ved Forsvarets Hagskole», og har fatt anledning til & stille spgrsmal. Jeg samtykker til:

O adelta i dybdeintervju

O &delta i sparreundersgkelse

[0 at mitt arbeidsforhold under omstillingsarbeidet med utdanningsreformen presenteres i
oppgaven.

[0 At mitt navn brukes i presentasjonen av intervjuobjekter i oppgaven, og ved eventuelle sitater.

Jeg samtykker til at mine opplysninger behandles frem til prosjektet er avsluttet

(Signert av prosjektdeltaker, dato)
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Vedlegg 2 - Intervjuguide

Intervjuguide til prosjektet:

Militaer student: en komparativ studie av studentvilkar ved Forsvarets Hggskole

Denne guiden tar for seg hovedlinjene i intervjuene som gjennomfgres. Den fungerer som en
generell mal og skal sikre at problemstillingen blir diskutert. Intervju gjennomfgres som et
dybdeintervju og vil basere seg i de videre nevnte punktene.

Introduksjon

o Hgflighetsfraser.
o Introduksjon av oss.
e Forklare hva intervjuet skal brukes til.
o Oppgaven skal veere en sammenligning av kostnader knyttet til studentvilkar ved
FHS. Oppgaven vil veere en komparativ analyse av kostnadene knyttet til
tilsetningsforholdet til kadetter fgr og etter URE. Oppgavens hensikt er a gi innsikt i
de gkonomiske konsekvensene av en endring i vilkar knyttet opp imot den enkelte
kadett. Dette kan dermed brukes for a estimere kostnader tilknyttet naveerende
utdanningsordning.
o Studentvilkar for verneplikts-kategori defineres av Fredsregulativet med mer.
Studentvilkar for ansatt-kategori defineres av arbeidsavtaler og lover for ansettelse i
Forsvaret.
o Oppgaven fokuserer pa hvor mye “kadetten” koster mtp. vilkar og vil se bort ifra
organisasjonen som en helhet. Slik som kjgkken, bibliotek, gvelser, bgker, ansattes
kostnader, EBA, vedlikehold, med mer.

o  (@nsker respondenten 3 vaere anonym?
o Hvilket arbeidsforhold/stilling hadde du under omstillingsarbeidet, og hvilken stilling
har du nd?
o Hvilken erfaring har du innenfor temaet?
o Hvilken utdanning har du innenfor teamet?
o Har du svart pa samtykkeskjema?
e Har respondenten noen spgrsmal fgr vi setter i gang med hoveddelen av intervjuet?

Hoveddel
Respondentspesifikke spgrsmal
Hovedlinjer:

- Kostnadsdrivere for kadettvilkar (Ansatt/Vernepliktig)
o Perspektiver pa disse vilkarene og kostnadene knyttet til de
o Sitter respondenten pa tallgrunnlag for eventuelle pastander?
- Utdanningsreformen
o Respondentens rolle under URE
o Respondentens tanker om URE
o Respondentens perspektiver pa harmonisert kompensasjon til kadettene
o Respondentens perspektiver pa gevinstrealisering
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- Fremleggelse av teori (Kost/nytte-analyse)
o Har respondenten noen perspektiver rundt dette knyttet opp til tidligere
kommentarer
- Respondentvalidering
o Fremvise forelgpige arbeid
o Hvorfor/hvorfor ikke korrigere?

Oppsummering

e  (nsker du a legge til noe?
e Erdet noen spgrsmal som kunne veert stilt?
e Erdet noe som er uklart?
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