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Abstract

This thesis addresses the question: “Which pogslsiland challenges do the use of Special
Operations Forces in the High North entail?”

The introduction gives a brief history of the Hiylrth since the Cold War and examines the
theory behind the use of SOIR order to create a foundation in which to unterd the
fundamentals of SOF and Special Operations. Theasios used in this thesis aterror

attacks, crime, natural disasteamdhuman failures and systems failur&ach scenario was
examined in the light of SOF characteristics, ab agethe challenges implied with the use of
SOF.

Use of SOF irterror scenarios in the High North will, first and foreshobe “business as usual”
with only minor modifications. The use of SOFamme scenarios will most likely not be as
relevant due to implications connected with pdditiand symbolic effect as well as
complications connected with the principle of prammality. The two last scenarioNatural
disastersandhuman failures and systems failusesl most likely be of utmost relevance for the
use of SOF.

In total, a more extensive use of SOF capabilihgbe High North is worthwhile to be

considered.

! SOF: Special Operations Forces



Summary

This thesis analyses a future use of the Norwegaatial Operations Forces (SOF) in the High
North.

The thesis addresses the question: “Which pods#siand challenges do the use of Special
Operations Forces in the High North entail?”

The introduction gives a brief history of the Hiylrth since the Cold War and examines the
theory behind the use of SOF in order to creataadation in which to understand the
fundamentals of SOF and Special Operations. Thedattion also introduces the components
of the analytical framework for the thesis. A condiion of interviews, relevant literature and
official documents were used in order to triangeil@ievant data. Relevant scenarios for the use
of SOF in the High North ar¢error attacks, crime, natural disasteasdhuman failures and
systems failuresThese scenarios were chosen because of theiangle to the theme of this
thesis. SOF characteristics were used to make &Inmodrder to assess the relevance of these
characteristics in relation to the selected scerafihese characteristics aRelative

superiority, certain access, unconventional openadi integrated operatiorendstrategic
initiative. The challenges are as important to be aware thfeagossibilities. These were
identified agpolitical symbolic effects, proportionality, exposias well adimited resources.
Each scenario was examined in the light of theseacieristics as well as the challenges of
using SOF.

The findings suggest that most characteristicofirelevance and will add value to operations in
accordance to the chosen scenarios. There areybovidications that decision makers should
be aware of any negative impact the use of SOF®, such as the political symbolic effect
the use could present. Use of SORfamor scenarios in the High North will first and foremhbg
“business as usual” with only minor modificatiofi$ie use of SOF inrime scenarios will most
likely not be as relevant due to implications cartad with political symbolic effect as well as
complications connected with the principle of prammality. The two last scenariosatural
disastersandhuman failures and systems failuresl most likely be of utmost relevance for the
use of SOF. In these cases, the SOF characteasticsapabilities will make a valuable addition
to other existing national assets.

In total, a more extensive use of SOF capabiliidhe High North is worthwhile to be

considered.
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1. Innledning

Under den kalde krigen var nordomradene et av d& miditariserte omradene i Europa med en
isfront som separerte NATO-medlemmet Norge frantiektige Sovjetunionen (Pettersen, 2012,
s. 86). Denne politiske isfronten forsvant med kialde krigen, og i dag foregar det en annen
opptining i nordomradene. Stgrre isfrie omradegire deler av aret vil apne for nye maritime
transportruter, og spesielt den nordlige sjgruteiam Vest-Europa og Asia skaper stor
internasjonal interesse. Disse nye transportrutenginert med lovende prognoser for
utvinning av olje, gass og andre ressurser, gjedororadene interessante i mange
sammenhenger. Som fglge av denne utviklingen bisdten Norges geopolitiske situasjon mer
kompleks i disse omradene (Stryken, 2004). Risikpsarbarhetsutfordringer i nordomradene
ma vurderes pa bakgrunn av saerlige forhold sorfeskiég fra situasjonen lenger sar i landet.
Slike forhold omfatter blant annet begrensningafrastrukturen, store avstander, spredt
bosetning, marketid, taft klima med lave tempeetusamt vind, sng og is (DSB, 2009). Disse
forholdene kombinert med starre menneskelig aktivinordomradene medfarer dessuten
utfordringer for Forsvaret. En hensiktsmessig biehgg av militeere styrker til statte for
krisehandtering innenriks er dessuten en mye dabatioblemstilling i Norge. Debatten i
etterkant av terrorangrepene mot Norge den 222{lil viser at det er stor uenighet i hvordan
statten fra Forsvaret skal organiseres i slikeasjuner, samt i hvilken grad Forsvaret skal stgtte
det sivile samfunn. Spesialstyrkene har i fredsadisjonelt sett hatt en noe perifer rolle i
nordomradene, men i trad med fokuset og utviklingdisse omradene er det grunn til & anta at

spesialstyrkene vil fa en stgrre rolle enn det tidligere har veert tilfelle.

1.1 Problemstilling

Denne oppgaven har til hensikt & belyse bade metiéglog utfordringer knyttet til bruk av
spesialstyrkene ved fremtidige hendelser i norddemé. Nar en potensiell anvendelse av
spesialstyrker blir analysert, vil jeg ogsa vie mgpksomhet pa a forsta de begrensningene som
kan vaere til hinder for at en utvidet bruk av sakssyrker i nordomradene kan realiseres. Med
bakgrunn i dette har jeg kommet frem til fglgendapemstilling:

Hvilke muligheter og utfordringer er knyttet tiluk av spesialstyrker i nordomradene?
Problemstillingen vil jeg operasjonalisere gjenngamske enkelt & dele denne problemstillingen
i to. For det fgrste er dette:

Hvilke muligheter ligger i benyttelsen av spesialetr i nordomradene?
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Her gnsker jeg a belyse de omrader der spesiastien ha en komparativ fordel fremfor andre
militsere og sivile ressurser. Jeg vil legge spseiigtenekarakteristikatil grunn for
vurderingen av de mulighetene som ligger i brukespesialstyrker. Disse karakteristika er
relativ overlegenhet, sikker tilgang, ukonvensjteirkemidler, integrerte operasjoneg
strategisk initiativ.

Det vil ogsa veere noen problemomrader og utfor@risgm man ma ta hensyn til nar
man skal vurdere bruk av spesialstyrker i nordoem&dEn forstaelse av disse utfordringene er

spesielt viktige for beslutningstakere, og vil lsglg av andre delen av problemstillingen:

Hvilke utfordringer medfarer benyttelsen av spasjaker i nordomradene?

De eventuelle negative konsekvensene og utfordnimgé i denne oppgaven vaere like viktig a
veere klar over som mulighetene. Hovedutfordringamidentifisert sonpolitisk signaleffekt,
proporsjonalitet, eksponeringamtbegrenset ressuréten denne forstaelsen vil
beslutningstakere i verste fall sta i fare foreife beslutninger med ugnsket utfall. Oppgaven vil
dessuten se pa hvorvidt norske spesialstyrkelpaistet nye oppgaver og endrede forutsetninger

for operasjoner i nordomradene.

For & kunne gjare dette handterbart, vil jeg skésfiee scenario i nordomradene der det
kan veere relevant & benytte spesialstyrker. Jeyatgtrikke & konsentrere meg om scenarier
knyttet til krig eller militeer konflikt, da en anmdelse av spesialstyrker i slike scenarier vil veere
mer i trdd med tradisjonell anvendelse av spegiéist som er godt beskrevet andre steder. Jeg
vil derfor legge disse fire scenariene til gruroppgavenTerrorisme, kriminalitet,
naturhendelsesamtmenneskelig svikt og systemsvikt

For & kunne skissere praktisk anvendelse av spaglar vil scenarioene bli knyttet til
aktuell teori og empiriScenariey karakteristikaog hovedutfordringewil for gvrig bli naermere
redegjort for i kapittel 2.

For & anskueliggjgre mulighetene som ligger i ereadelse av spesialstyrkene har jeg

valgt & lage en modell som vist nedenfor. Denneethaa vil jeg benytte nér jeg i kapittel 3 skal

analysere hvorvidt de ulike karakteristika er ralete for de valgte scenarier.
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Karakteristika Relativ Silkcer Ukonvensjonelle | Integrerte Strategisk
overlegenhet tilgang virkemidler operasjoner nitiatiy

Scenario

Terrorisme

Enminalitet

Naturkatastrofer

Menneskelig svikt og
systemsvilct

Relevant

N Delvis relevant
- Ikke relevant

Figur 2

Maleverdiene er angitt sohvite, skravert®g sortefelt. Hvitt angir at spesialstyrkenes
karakteristika er relevant, skravert er til delevant, mens sort angir at benyttelse av de
angjeldende karakteristika ikke er relevant. Jeg/blgt & bruke kun 3 malenivaer, da

vurderingen av den enkelte karakteristika ngdvensliggke vil veere finmasket.

Det er like viktig & veere klar over de identifigeutfordringene, men jeg har valgt & ikke
lage en egen modell for disse. Grunnen til dettt etfordringene vil veere mer avhengig av
kontekst, situasjon og den radende politiske Vilj& benytte spesialstyrker. Modellen over
mulighetene er knyttet til mer permanente karaktiéma som spesialstyrker har, mens
utfordringene i langt starre grad er knyttet tilggam spesialstyrkene skal brukes eller ikke i

konkrete situasjoner.

Jeg vil avslutningsvis oppsummere ved a vurdereghneder og utfordringer opp mot hverandre.
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1.2 Problemstillingens relevans
Stortingsproposisjon 48 (2007-2008) "Et forsvawvgin om Norges sikkerhet, interesser og
verdier” beskriver regjeringens prioritering avdomradene pa denne maten:

Regjeringen ser nordomradene som Norges viktigsitegiske satsningsomrade i arene

som kommer. Dette skal ogsa reflekteres i den gidériklingen av Forsvaret
(Forsvarsdepartementet, 2008).

Prioriteringen av nordomradene er blant annetsetita av utviklingen vi er vitne til i disse
omradene med gkt skipstrafikk, petroleumsvirksonaigeklimaendringer. Erkjennelsen av at
disse faktorene ogsa i stor grad vil pavirke Famsyayjar at nordomradene blir sentrale for

utviklingen av Forsvaret.

Oppgaven vil bidra til & kaste lys over hvilke nghiéter som ligger i & benytte
spesialstyrkene i nordomradene, samt de utfordridgevil veere knyttet til anvendelsen av
dem. Dette er for det fagrste viktig for vare psk& og militeere beslutningstakere, som i en gitt
situasjon skal ta stilling til hvorvidt man skalriytte spesialstyrker eller ei. For
beslutningstakere som skal treffe beslutningerkrisesituasjon, er det viktig & vite hvilke
verktgy og opsjoner man har tilgjengelig, samt tieainnebaerer a bruke dem. Krisehandtering
krever & ta riktige beslutninger til riktig tid ueidstress. Dette kan veere sveert utfordrende nar
typiske kjennetegn ved kriser er mangel pa situeskjontroll og informasjon, tidspress og en
fare for at den reguleere beslutningsprosessenrtsgtemen (Fause, 2010, s. 323). Kunnskap
om og forstaelse for bruken av spesialstyrker eiodeiktig om beslutningstakere skal kunne
treffe tidsriktige og hensiktsmessige beslutning§gfaringene fra terrorangrepene mot
regjeringskvartalet og Utgya den 22. juli 2011 wisebeslutningstakere i en slik situasjon har
sveert kort tid pa seg til a treffe beslutninger s@mn pavirke utfallet av hendelsédfor & kunne
redusere effektene av Clauzewftiriksjon er det derfor viktig & redusere antallet
usikkerhetsmomenter i forkant av potensielle emsoDette vil for det farste gjelde den
politiske ledelse, som ngdvendigvis ikke alltid vél ngdvendige forutsetninger og
detaljkunnskap om bruk av spesialstyrker. Medlerstaxtingets utenriks- og forsvarskomite,
Ivar Kristiansen (H), erkjenner at norske politégikunnskap om spesialstyrkene er minimal

(Kristiansen 8.mars 2011). For det andre vil detevagttig for politiet som i en gitt situasjon

2 Carl von Clausewitz er mest kjent for sitt ufubliém verk «Vom Kriege». Krig vil preges &aos, frykiogstress-
det Clausewitz kalte friksjon.
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kan anmode om bistand fra Forsvaret. Dersom besgstakere i politiet har god kunnskap om
hvilke kapasiteter de kan anmode om, vil man kwspare verdifull tid der liv og helse star pa
spill. For det tredje vil denne oppgaven hjelpétilaste lys over hvilke muligheter og
begrensninger som ligger i bruken av denne typ&estygsa for beslutningstakere i Forsvaret
som ikke har erfaring i benyttelse av spesialstyrfesaken til at det er lite kjennskap til
spesialstyrker hos vare beslutningstakere er mamge,en faktor kan veere at Forsvarets
Operative Planverk (FOPV) ikke er oppdatert p&efi@r. Dette planverket skal gi faringer for
hvordan Forsvarets ressurser skal benyttes, mém\deikke vaere et relevant verktagy sa lenge
dokumentet er utdatert. Et annet moment er primigeav ressurser og vilje til a trene ogsa de
averste nivaene pa politisk og militeert hold. Etexkpel pa dette er den arlige
kontraterrorgvelsen "Gemini”, der hovedfokusetanarbeid mellom politi og Forsvar.
Tradisjonelt har nivaene over politimester kungtemset grad blitt gvet. @velsen i 2011 ble
giennomfart i Vestfinnmark politidistrikt, der Hanemiest LNG p& Melkgya og en LNG tankbat
var gvelsesobjekter. "Gemini” i 2011 var den s@kgintraterrorgvelsen noensinne i Norge, og
var samtidig et signal pa norske myndigheters jpeiong av nordomradene. Under denne
gvelsen deltok ogsa beslutningstakere pa de gvevstene (Gratrud 14. mars 2011). For
Gemini 2012 er det ventet en enda stagrre deltakelgmlitiske beslutningstakere fra ulike
departementer og direktorater (Mjglhus 27. apri20Dette viser at denne gvelsen far starre
fokus og prioritering enn det som tidligere har watfelle, noe som over tid vil forbedre

beslutningstakeres kunnskap om spesialstyrkenegirk@nmed politiet.

Utviklingen i nordomradene gér raskt, og det etigilat fremtidige utfordringer blir tenkt
pa i dag. Tjenestemannen Paul McHale i det ameskeabepartment of Homeland Defense
uttrykte det pa fglgende mate vedrarende bruk diteene styrker i etterkant av orkanen Katrina
i 2005:

We did it quite well without [prior] planning, wean do it better if we anticipate the
mission (Peaks, 2008, s. 35).

Forberedelser og evne til & kunne forutse hendelseerfor viktig for & kunne handtere en

hendelse pa en adekvat mate.

Problemstillingen i denne oppgaven er en del astemne kontekst, da anvendelse av
spesialstyrker kun er en liten del av Forsvardtaosirksomhet i nordomradene. Det er mange
ubesvarte spgrsmal rundt bruk av militeere ressursesdomradene, men denne oppgaven kan
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bidra til & nyansere eksisterende faglitteratur mledhenter innenfor et fagomrade som har veert

sveert lite beskrevet tidligere.

Det er far gvrig mangelfullt med litteratur og telkmyttet til spesialoperasjoner i nasjonal
kontekst. Dette gjelder ikke kun for Norge. Ogsarrst land har erkjent dette, og det kan i denne
sammenhengen nevnes at det amerikanske spesiatsiljdet ser behovet for forskning
innenfor denne tematikken. Dette behovet beskekssglisitt iUSSOCOM research topics
rapport fra 2011. Dette er en rapport som beskoverader der det er mangelfull dekning pr i
dag, og hvor forskning er etterspurt (JSOU, 200h). ikke annet viser dette at teori og analyse
knyttet til bruk av spesialstyrker til nasjonalerf@l ogsa er mangelvare hos en nasjon som ellers
har en enorm bredde pa litteratur knyttet til splesjrker og spesialoperasjoner. Min oppgave
beskriver imidlertid kun norske forhold knyttet sffikt til nordomradene, men det kan ikke
utelukkes at de funn som blir gjort i denne oppgeavgsa kan generaliseres og applikeres for

andre lands forhold.

1.3 Avgrensning
En oppgave som dette ma ngdvendigvis begrensefangnog denne oppaven avgrenses til &

omfatte anvendelse av spesialstyrker i nordomradfambold til fire scenarier. Jeg har valgt
scenarier som i starst grad kan knyttes opp menenet situasjon i nordomradene, og har derfor
valgt ikke & konsentrere meg om det som kan amsastsadisjonell” anvendelse av
spesialstyrker i krig og sikkerhetspolitiske kriseellesoperative stgtteressurser som er
ngdvendige for & kunne gjennomfgre spesialoperasjohogsa bli omtalt der dette er relevant.
Dette kan veere fly, helikoptre og farteyer mv sarderstatter eller samvirker med
spesialstyrker.

De farvann og landomrader som gjerne beskrivesrsmsomradene, blir i denne studien
definert som Barentshavet med tilhgrende gygrupgeilgrensende landomrader.

Avgrensningen er gjort med tanke pa a skape tilkélgg dybde i oppgaven.

® LNG: Liquefied Natural Gas — flytende naturgass
# USSOCOM - United States Special Operations Commanden overordnede ledelsen av de amerikanske
spesialstyrkene
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1.4 Metode

Pa tross av at spesialstyrkene har hatt en freericelrolle i det norske mediebildet de seneste
arene, finnes det begrenset med relevant norskatttr som omhandler bruken av spesialstyrker.
Nar det gjelder tilgjengelig litteratur som spddibmhandler spesialoperasjoner i nordomradene
er den sa a si ikke-eksisterende. Generelt erditieen som omhandler spesialoperasjoner i stor
grad rettet inn mot internasjonale operasjoneg &g opprarsbekjempelse (COMNEN av
forklaringene pa den begrensede mengden av reléittardtur er spesialstyrkenes seerskilte
behov og krav til skjerming av kapasiteter og opgner.

Det vil derfor bli benyttet et utvalg av metoder fokunne samle tilstrekkelig empiri for
denne oppgaven, og jeg har derfor valgt en kvalitdhaerming organisert som en casestudie
rundt de ulike scenariobeskrivelsene. En kvalitappgave som dette setter krav ikke bare til
teoretisk og analytisk litteratur, men ogsa til énsge kilder for & muliggjere den kvalitative
analysen. En tilnaerming médanguleringmellom dokumenter, informasjon fra intervjuobjekter

og litteraturen ble valgt for a styrkaliditeteni oppgavens funn (Creswell, 2009, s. 191).

Jeg vil benytte offentlige dokumenter spnimaerkilderfor & beskrive de rammer og
prioriteter som ligger til grunn for benyttelsen spesialstyrkene. Offentlige dokumenter gir
imidlertid ofte ikke en fullt ut dekkende beskrisel Individuelle, apne intervjuer med sentrale
aktarer vil derfor ogsa veere viktigeimzaerkilder.Disse intervjuene er viktige, da utviklingen
innen spesialstyrkemiljget tradisjonelt har veedttbm-up driven”. Med dette menes at
utviklingen og innovasjonen ofte skjer pa taktiskanog blir farst synlige i offentlige

dokumenter en tid senere.

Aktuell faglitteratur vil benyttes sosekundeerkilderder jeg benytter meg av
opplysninger som er samlet inn av andre. Det firaredel utenlandsk faglitteratur som jeg vil
benytte der dette er relevant, men ofte vil denfigrimasjonen vaere samlet inn til et annet
formal enn det jeg gnsker a belyse i min probldlimgj noe som kan medfgrer en utfordring
(Jacobsen, 2005, s. 137). | tillegg vil jeg benigante eksempler fra andre land som kan veere
relevante for benyttelse av spesialstyrkene i norddene. Amerikansk litteratur vil i s& mate
veere sentralt, da USA er dominerende innenfor feggfepesialoperasjoner. Det som imidlertid
kiennetegner amerikansk litteratur pa dette omraaett den ofte er relatert til USA's

utenrikspolitiske behov, og i seerdeleshet til opjrzer i Irak og Afghanistan.
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Mitt utvalg av intervjuobjekteer bestemt etter en vurdering av hvem som kanraigied
informasjon som kan kaste lys over problemstillmgeespondenter som er valgt, er sentrale i
sine respektive avdelinger og representerer uliké& fna militaert taktisk til politisk strategisk.

Det var for gvrig viktig for meg a dekke alle nivieder spesialstyrkene er representert; taktisk,
operasjonelt og strategisk niva. Pa denne matmnjei kunne fange opp de tanker og ideer som
hvert enkelt niva har rundt en anvendelse av siségiker i nordomradene. P& grunn av
skjermingshensyn vil en av respondentene anonyesis¥iedkommende er medisinsk
fagansvarlig i sanitetsavdelingen ved FSK/HJK,rotehar en beredskapsstilling. Oversikt over

respondenter finnes i vedlegg B.

Intervjuprosessen bgad pa en del metodiske utfagdrirMin bakgrunn fra
spesialstyrkemiljget var en fordel med tanke pa tidang til intervjuobjektene, men skapte pa
den annen side utfordringer i og med at denne kmyém kunne bidra til & skape uheldige
undersgkelseseffekt@racobsen, 2005). Apenhet og bevissthet rundt dattsentralt i prosessen
for & tilstrebe stgrst mulig grad av objektivitein tidligere tilknytning til en av
spesialavdelingene medfarer for gvrig at det endeavdelingen jeg kjenner best til. Dette kan
medfgre en bias og fremhevelse av forhold knyitedenhne spesifikke avdelingen. Igjen er
bevissthet og etterstrebelse av objektivitet sérdeaoppgaven skal beskrive spesialstyrker i

Norge generelt.

Jeg har i lgpet av arbeidet med oppgaven fattrtgda en del gradert materiale som
allmennheten ikke har tilgang til. Jeg matte vageers bevisst pa handteringen av denne
informasjonen, da Norge har strenge restriksjoaenformasjon om spesialstyrkene. Dette blir
regulert av Forsvarssjefens tilleggsdokument n@@22 som for agvrig ogsa er et gradert
dokument. Dette dokumentet gir blant annet klarméer for hvordan informasjon om
spesialstyrkene skal handteres (Forsvarsdepartem2000). Pa den annen side kunne jeg
sammenligne tilgjengelig ugradert materiale medgdatlerte, for pa den maten & kvalitetssikre
den informasjonen jeg har valgt a benytte. Derlgarigen til gradert materiale har derfor vaert
sveert nyttig. Forskjellige data kunne stgtte opphwerandre og dermed styrke de resultatene
jeg kom frem til, men kunne ogsa benyttes til atkastere ulike opplysninger (Jacobsen, 2005,

s. 137). Pa denne maten vil oppgavens reliabdigetaliditet kunne bli styrket.

®> COIN: Counterinsurgency - opprarshekjempelse
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Jeg anser det som formalstjenlig at oppgaven biadegt, slik at denne informasjonen er
lett tilgjengelig for de som matte ha nytte og iese av den. Ved a benytte apent tilgjengelig
materiale, samt ved a generalisere bruken av dgigsier, lot dette seg gjare. Jeg valgte ikke a
ga spesifikt inn i tilfeller som vil skape gradegsutfordringer, men heller skrive generisk ut fra
det materiale som er apent tilgjengelig. Enkeltel)ankludert USA, har et noe mindre strengt
regime vedrgrende gradering av opplysninger omiagggker og spesialoperasjoner enn det vi
er kient med fra Norge. Det vil ogsa av denne griinbenyttet noen eksempler fra USA.

Prosjektet er innrapportert til Personvernombudetdrskning og er godkjent gjennomfart.

1.5 Oppgavens struktur

Oppgaven er inndelt i 4 kapitler. Det neste kapteet teorikapittel for & beskrive hva
spesialstyrker og spesialoperasjoner er. Jeg sik bgskrive hvilke egenskaper og karakteristika
denne type styrker har. Deretter vil jeg i kapi@aja inn pa fire ulike scenarier som
representerer ulike sider av den endrede situasjonerdomradene. For hvert scenario vil jeg se
pa de muligheter og de utfordringer som liggerriiielsen av spesialstyrker i nordomradene.
Oppgaven avsluttes med en oppsummering og konkiwsjomuligheter og utfordringer for

anvendelse av spesialstyrker i nordomradene.
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2 Analytisk rammeverk

Begrepeneapesialstyrkeog spesialoperasjondolir ofte brukt om hverandre i litteraturen. |
denne oppgaven vil jeg bruke begrepet spesialstyrkede avdelingene og den ledelsesstruktur
som inngar i definisjonen spesialstyrker. Begrejpessialoperasjoner vil jeg bruke for a beskrive
de oppgaver og operasjonsformer spesialstyrkeseauténten selvstendig eller som del av en
stgrre operasjon. Spesialstyrker og spesialoperasyol hovedsakelig i denne oppgaven bli
benyttet som fellesbegrep uten & spesifisere deglteravdeling, da det i denne oppgaven ikke
alltid vil veere naturlig a ga inn pa den enkeltdelings spesifikke oppgaver og
oppdragsportefalje. | de tilfeller det likevel bfiaturlig & ga inn pa den enkelte avdeling, vil jeg
bruke den respektive avdelingsbetegnelse. Fgestrielsammenhengen skal vi na se pa hva som
ligger i begrepet spesialstyrker, hva en spesikistgr, hvilke egenskaper som kjennetegner

personellet, samt hvilke spesialstyrker vi har rgéo

2.1 Spesialstyrker

We must remember that one man is much the same#sea, and that he is best who is
trained in the severest school (Thucydides, 1753).

Dr. Robert G. Spulak ved Joint Special Operationsréfsity (JSOU) beskriver
spesialoperasjoner som operasjoner for & oppridgiske malsetninger der bruken av
konvensjonelle styrker ville medfart uakseptabska pa grunn av Clausewitz™ friksjon.
Spesialstyrker kan pa en god mate handtere kiltlefn&sjon gjennom deegenskapensom
kjennetegner spesialstyrkepersonellet. Spulak beskilisse egenskapene sefitekrigere
fleksibilitet og kreativitet(Spulak, 2007, s. 14-15). Vi skal na se pa hvaadegenskapene

innebeerer.

Begrepetlitekrigerekan beskrives ved at spesialstyrker generelkaatha rad til &
veere sveert selektive i rekruttering og utvelgelsbayt motivert personell som innehar
eksepsjonelle ferdigheter. Mange av de som tjeggstespesialstyrkene kommer fra
konvensjonelle avdelinger og har den ngdvendigedetsen av hva som blir forventet av en
yrkessoldat. De er videre inneforstatt med hvaegéen i spesialstyrkene vil innebaere, og i grove
trekk hvilke typer operasjoner de melder seg td.\vi) ogsa ha forstaelse for at spesialstyrkene
er ekstremt selektive i utvelgelsen av kandidaktelenne type tjeneste. | tillegg gir den grundige
utdanningen sveert gode ferdigheter innenfor en tekke omrader. Alt personell giennomfarer
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den samme grunnutdanningen, men hver enkelt ilfegd spesialisering innenfor blant annet

sanitet, samband, sprengning osv.

Fleksibiliteter evnen til & kunne tilpasse seg ulike situasjogekunne operere i et bredt
spekter av krig, krise, og fred. US Marine Corpeagal Charles Krulddanserte begrepet
"Three Block War” pa slutten av 1990 tallet forlastrere kompleksiteten som en soldat blir
utsatt for i en moderne krigssituasjon. | Krulaksempel vil en soldat kunne sta ovenfor alt fra
fullskala militsere operasjoner, til fredsbevarengerasjoner og humaniteer assistanse til
lokalbefolkningen pé ett og samme begrensede gislggamrade. Spesialstyrker kan i slike
situasjoner raskt endre roller og oppdrag med atrmim av friksjon, samt raskt tilpasse seg nye
oppdrag og situasjoner med et minimum av trenindeké kan den kumulative modenheten og
situasjonsforstaelsen som denne type styrker opjubseg gjgre dem ideelle i politisk
sensitive miljg (Peaks, 2008). Peter Paret beskrisi@ bok "Understanding War” at militeere
styrker ikke kun ma veere bundet av de midlertidigadene i militeer filosofi eller teknologi, og
ma veere tilstrekkelifleksiblemed et potensial for videre utvikling (Paret, 1992
Spesialstyrkene har alltid forfektet utradisjoriefiking, uten a forkaste tidligere erfaringer og
historikk. Dette gir en fleksibilitet som bade ietar de tradisjonelle verdiene som
spesialstyrkene star for, men som ogsa tar hgydeyeoog uventede situasjoner. Dette er i sa
mate pa linje med Peter Parets tenkning.

Sist men ikke minst edareativiteten egenskap som er av stor betydning for perszinell
en spesialavdeling. Evnen til & kunne benytte igjaidelle metoder og kunne tenke alternativt
er ofte viktige suksesskriterier for a kunne lgsmkliserte operasjoner. Spesialstyrker ma ofte
lase oppdrag som krever utradisjonelle lgsningeneHil a finne disse lgsningene er derfor en
sveert viktig egenskap.

En ekspansjon av denne type styrker er vanskegig &itga pa akkord med kvaliteten.
"The SOF truth” (eller den pastatte sannheten oesigfstyrker) henviser direkte til personellet i
slike styrkerymennesker er viktigere enn utstyr, spesialstyrkerikke bli masseprodusert,
kvalitet er bedre enn kvantitédympetente spesialstyrker kan ikke etableres attirisen har

inntruffetog de fleste spesialoperasjoner fordrer ekstern si{@gexander, 2010, s. 51).

Mennesker er viktigere enn utstyrser til at selv det mest moderne utstyret songpen

kan kjgpe, ikke vil veie opp mangelfullt selektelier utdannet personell. Pa den annen side vil

® General Charles “Chuck” Krulak var sjef for US Nter Corps fra 1995 til 1999. Krulak lanserte begrep“Three
Block war” og “Den strategiske korporal” for a beisk de utfordringer militaere styrker star overialet
21.arhundre.
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det riktige personell med den ngdvendige treningtdgnning kunne lgse oppdraget selv om
utstyret er mangelfullt eller darlig.

Spesialstyrker kan ikke bli masseproduseret faktum som de norske spesialstyrkene
hvert ar star ovenfor. Pa tross av ekstensiv reding og profilering viser det seg at det kun er
et fatall mennesker som klarer seleksjonskraveet ldw. Det er derfor ikke mulig &
masseprodusere denne type styrker uten & ga pédaikienl kvaliteten. Dette medfgrer at

spesialstyrkene forblir emegrenset ressurs.

Kvalitet er bedre enn kvantitedvdelingen er ikke bedre enn det svakeste ledd.
Personellet i slike avdelinger ma veere i standé kilinne operere i sma grupper over lang tid
under krevende forhold, og kvaliteten pa personaii derfor veere deretter. Det hjelper ikke a
ha en stor avdeling, dersom personellet ikke harktige holdningene, ferdighetene eller

kunnskapene som kreves i slike avdelinger.

Kompetente spesialstyrker kan ikke etableres attkrisen har inntruffetDet
personellet som inngar i en spesialstyrke tar tahg utdanne far de oppnar tilfredsstillende
niva. | tillegg tar det lang tid fra man etableeerslik avdeling til man kan benytte den. En

spesialavdeling méa veere klar i god tid far en evehkrise.

De fleste spesialoperasjoner fordrer ekstern st@iten kjensgjerning ogsa i Norge. For
a kunne gjennomfare spesialoperasjoner i nordomeidespesialstyrkene som regel avhengige
av konvensjonelle avdelingers statte. Dette gjdbdmt annet til forflytning for pa den maten a

skapesikker tilgang

Nar vi ser disse elementene fra "The SOF trutldmmenheng, ser vi at spesialstyrker er
en sveaerbegrenset ressur®erfor bar spesialstryker kun brukes dersom iregeare kan
giennomfgre oppdraget, eller dersom operasjonennkeaiaere for stor risiko for en
konvensjonell avdeling som ikke har forutsetninigerd lgse den. Et eksempel fra hjemlige
forhold som anskueliggjar dette er sprengingeruagtvannsanlegget pa Vemork ved Rjukan
under 2.verdenskrig. Bakgrunnen for operasjonerirykten for noe som kunne bli et mareritt;
en atombombe i Hitlers vapenarsenal. Norsk Hydradeafgrste anlegget i verden for
produksjon av tungtvann i industriell malestokkdsg eneste av betydning i hele Europa.
Fabrikken ble derfor utpekt som et av de viktigatgrepsmalene i Europa. Varen 1942 ble det
pa hgyeste allierte hold besluttet & angripe. Eebbsluttet & benytte en liten enhet som kunne
giennomfare en operasjon mot fabrikken uten & patarre skade pa sivilbefolkning eller sivil

eiendom. Valget falt pa den norske delen av Sp@pairations Executive (SOE). Den
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pafalgende operasjonen medfarte destruksjon avgbld@igtvann og en lengre stans i
produksjonsanlegget uten noen form for skade pkesNoe senere gjennomfarte US Air Force
et bomberaid mot anleggene, men dette medfgrte siafe tap og kun 60 kg tungtvann ble
destruert (Kraglund & Moland, 1987, s. 206-213)ttBeksempelet viser pa en god mate
saertrekkene ved en spesialoperasjon, der en fasliiten taktisk enhet giennomfgrte en
operasjon mot en overtallig motstander og skapt&rategisk viktig effektrélativ
overlegenhéf. | disse tilfellene kunne konvensjonelle styrketem ikke komme seg frem til
objektef, eller forvoldte uforholdsmessig stor skade pdtsiolkning og sivil infrastruktur.
Sabotgrene benyttet seg av en svaert vanskeligrtdgjig infiltrasjonsrutesikker tilgang for &
komme seg frem til fabrikkanlegget i Vemork. Reatdt var at avdelingen kom seg frem usett
og fikk plassert eksplosivene uten fare for ska@lér@djepart. Dette viser at spesialstyrker og
konvensjonelle styrker ikke har de samme kvalitetsaerlig med tanke pa volum, beskyttelse
og ildkraft. Spesialstyrker er for eksempel ikkeegtil & nedkjempe en fiende i starre antall
eller til & ta og holde lende over tid (Gray, 1998perasjonen ved Vemork viste at
spesialstyrker var i stand til & kunne gjennomfaresvaert komplisert operasjon i et okkupert
Norge. Denne operasjonen blir av mange fremhevatkemskje det fremste eksemplet pa en
spesialoperasjon under 2.verdenskrig. Dagens nep®alstyrker fagrer arven fra
tungtvannssabotarene stolt videre, og det er netlagens norske spesialstyrker vi na skal

konsentrere oss om.

2.1.1 Spesialstyrker i Norge
Norske spesialstyrker har de senere arene vaestgjahfor en oppsiktsvekkende vekst og

utvikling. Dette mens de fleste andre deler av Vamest har blitt redusert og transformert til et

lite ekspedisjonsforsvar (Hammersmark, 2010). $&tgrkene i Norge bestar pr i dag av to
avdelinger; Forsvarets Spesialkommando/Haerenskiegarando (FSK/HJK) med baser pa
Rena og Horten, samt Marinejegerkommandoen (MJK) baser pd Haakonsvern (Bergen) og
ved Ramsund orlogsstasjon i Nordland fylke. Begmgsmlavdelingene har en generell
spesialstyrkekapasitet, men FSK/HJK har i tilleggasjonalt beredskapsoppdrag for a statte
politiet i kontraterroroperasjoner. Siden slutterl890 tallet har Norges militeere fokus i gkende

grad vaert pa operasjoner i utlandet. Dette har vgsé situasjonen for spesialstyrkene, selv om

" Karakteristika som er satt i parantes vil bli besket senere i kapittelet under punkt 2.2.2
8 Objekt vil i denne oppgaven referere til instgtiaer, bygninger, fartay osv som vil veere gjenstiamd
spesialstyrkenes operasjoner
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det nasjonale beredskapsoppdraget alltid har wearikég del av operasjonsportefaljen og arlige
avingssykluser. Men med det gkte fokuset pa utesigmerasjoner, er det ogsa en fare for at
kunnskapen og fokuset hos beslutningstakere foedagyene som kan benyttes i nordomradet

kan vaere svekket.

Mens FSK/HJK og MJK har veert gjenstand for en folaibel vekst, har dette hittil ikke
veert tilfelle for ledelseselementene til spesiaksye. Det er farst i senere ar at den
operasjonelle og strategiske ledelsen av spegildsty har fatt bedret sin kapasitet. Det
operasjonelle niva har giennom mange ar hatt ei@pperasjonselement til stgtte, men i
motsetning til de fleste andre allierte nasjonerdeanorske spesialstyrkene manglet en
overordnet strategisk ledelse. Imidlertid har spesirkene veert representert med enkeltpersoner
I Forsvarets gverste militeere ledelse; i Forsva@@esrkommando og senere i
Forsvarsdepartementet, men med varierende mangatsygrsomrade. Forsvarssjef general
Harald Sunde besluttet derfor i begynnelsen av 20idel tiltak for videre utvikling av
spesialstyrkene. De viktigste momentene i beslgsnntatet fra Forsvarssjefen innebaerer en
omlegging, der arbeidsoppgavene og integreringodeld Forsvarets operative hovedkvarter
(FOH) og Forsvarsstaben (FST) skal gjiennomfgrdsetia. Pa bakgrunn av dette arbeidet har
FST besluttet at spesialstyrkene fra 2012 fortdatt ha et SOF-element til statte for FOH, men
antallet stabsoffiserer skal reduseres. Spesikéstydelingen i FST skal opprettes med et
betydelig antall stillinger i 2012, med en yttedig gkning i 2013 (Gratrud 14.mars 2012).

Denne styrkingen pa strategisk niva kommer til érgforbedret kapasitet for &
understatte bade den militeere og sivile beslutkiegen. Dette kan forbedre den langsiktige
planleggingen av spesialstyrkenes anvendelse #detmperasjonelle og pa det strategiske
niva. Dessuten vil en forbedret strategisk ledkisene belyse muligheter og utfordringer ved
benyttelse av spesialstyrkene pa en bedre matediiitningstakere pa strategisk niva, og
samtidig kunne redusere falske forhapninger ovardpesialstyrkene realistisk sett kan bidra
med. Kjennskap til spesialisert utstyr som spetsicdsne benytter kan dessuten bidra til at
beslutningstakere bedre er i stand til & kunneegstktsmessige anmodninger om kapasiteter nar

en krisesituasjon oppstar (Peaks, 2008).
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2.1.2 Samvirke og samarbeid

| likhet med de fleste andre smastaters spesiktatyer de norske avdelingene avhengige
av samarbeid med konvensjonelle militeere avdelifayed gjennomfare operasjoner. Det vil i
denne sammenhengen derfor veere naturlig & nevmefoid®ld rundt det samvirke og
samarbeid som spesialstyrkene er avhengig av.&pesdette viktig fosikker tilgangi
nordomradene ved hjelp av fly og fartayer. Spesigiene har derfor over mange ar hatt et tett
samarbeidsforhold med mange enheter i Sjgforsegreuftforsvaret. Konvensjonelle
Haeravdelinger kan dessuten bli benyttet i et $tatteld for & sikre og isolere omradet rundt en
spesialoperasjon. | Norge er det en lang tradifjosamarbeid med konvensjonelle avdelinger,
og arlig gijennomfgres det samvirkegvelser. Deklez utpekt spesifikke konvensjonelle
militsere avdelinger som skal stgtte spesialstyrkdaelette vil bli vurdert i hvert enkelt tilfelle
ut fra det gjeldende behov.

Samvirke og samarbeid med andre instanser krevkr iggmmando- og kontrollrutiner,
og bruk av liaisoner er ett tiltak for a sikre gammmunikasjon. Ved & benytte liaisoner kan man
forenkle samvirkeforhold og underlette kommanddogtroll. Det kan i denne sammenheng
nevnes at NATO bruker spesialstyrkenes liaisonsysiem mgnster for de andre
forsvarsgrenene. Systemet som spesialstyrkenddizles kalles "special operations planning
and liaiason element” (SOPLE), og settes opp vewskende avdelinger etter behov. Ved a
utvide denne bruken av liaisoner til ogsa a gjétaddokale myndigheter, vil dette kunne gjare
statten mer effektiv i en krisesituasjon. Undead@e nasjonale gvelsene blir dette gvet, bade
med liaisonering pa hayere niva, samt koordinemegl forskjellige aktuelle etater pa lavere
niva. | politiets egen evaluering av politiets iatssden 22. juli, understrekes spesielt viktigheten

av liaisonordningen mellom Forsvar og politi (Pdiitektoratet, 2012).

En annen faktor som bidrar til godt samvirke medrannstanser, er en utstrakt
utveksling av kompetanse pa ulike niva. Blant agjetinomfarer sanitetspersonell ved
spesialstyrkene hospitering ved sykehus og med mbetjenesten for a skaffe seg
fagmedisinsk kompetanse og erfaring. Selv om ddeefagmedisinske som star i hovedfokus,
vil en bieffekt av dette samarbeidet medfare asqeellet far en bedre kjennskap til hvordan
ngdetatene fungerer og arbeider. Dette gjgr aeettidig samvirke i en krisesituasjon kan bli
enklere. Personlige relasjoner og god kjennskdprérandres avdelinger kan veere av sveert stor

betydning under en hendelse. Et mangearig samamaldm FSK/HJK og politiets
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beredskapstropp er et slikt eksempel. Den 22 jaldet utvekslet informasjon via sms pa taktisk
nivd mellom FSK/HJK og beredskapstroppen. Dennanésjonen ble utvekslet allerede ki
1530, altsa bare knappe 5 minutter etter at borgbénav i regjeringskvartalet
(Politidirektoratet, 2012). Dette viser at tett sabeid og personlige relasjoner kan bidra til at

informasjonsflyten gar raskere, og dermed en rastesponstid i kritiske situasjoner.

Vi har na sett pa hva en spesialstyrke er, santtenkivaliteter som kjennetegner
personellet i avdelingene. Vi har dessuten sateaprimaert er personellets kvaliteter som gjar
spesialstyrkene til det de er. Hva skal sa dettegmellet benyttes til, og hvordan kan dette
personellet utfgre operasjoner som skiller sefgdrarensjonelle operasjoner? Det er noe av det
vi skal se neermere pa i det pafalgende.

2.2 Spesialoperasjoner

Forsvarets fellesoperative doktrine (FFOD) definspesialoperasjoner som:
Militeere aktiviteter utgvd av spesielt utpekte,anigerte, trenede og utstyrte styrker ved
bruk av operasjonsteknikker og metoder som ikkeaatige for konvensjonelle styrker.
Disse aktivitetene utgves i fred, krise og veepoeflikt, uavhengig av eller koordinert
med konvensjonelle styrker. Politiske og militeee@syn kan kreve fordekte, skjulte eller

diskrete metoder, og en vilje til & akseptere elgv militeer og politisk risiko som ikke
er vanlig i konvensjonelle operasjoner (FFOD, 2G07,22).

Vi har tidligere veert inne pa de personlige egepsha som beskriver personellet. Men hva er
na disse "militaere aktivitetene” som doktrinen aety og hvilke operasjonsteknikker og
metoder har spesialstyrkene? For & fa en bedr&éise av dette, er det ngdvendig a se pa de

operasjonsformene som spesialstyrkene benytter.

2.2.1 Operasjonsformer — de prinsipielle oppgavene
Nar en skal beskrive hva spesialoperasjoner @etenormalt & bruke de fire operasjonsformene.

Disse oppgavene er i hovedsak oppgaver knyttetdil tradisjonell bruk av militeermakt, noe
som ikke er fokus for denne oppgaven. Det er imiidleviktig raskt & g& gjennom disse for a
skape en forstaelse for hva spesialoperasjondloege har ingen egen nasjonal definisjon pa
operasjonsformer, men benytter NATOs definisjordedette omradet. Definisjonene under er
falgelig NATOs inndeling og hentet fra AJP -3.5 liad Joint Doctrine for Special Operations”:
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Spesiell rekognoserin@R) er komplementaert til nasjonale systemerrfosamling av
etterretning. Dette gjares ved a innhente spesifikldefinert og tidssensitiv informasjon av
strategisk eller operasjonell betydning. Dette &gsa supplere andre innsamlingsmetoder som
blir begrenset av pavirkningen av veer, terrengiditige mottiltak eller mangelen pa andre
innsamlingskapasiteter. SR er en menneskebasssdritimgsfunksjon som plasserer “gyne pa
malet” i fiendtlige, nektede eller politisk seng@iomrader.

Direkte aksjonefDA) er presise operasjoner som normalt er begtemsefang og
varighet. DA er fokusert pa spesifikke, veldefieemal av strategisk og operasjonell betydning.
Spesialstyrker kan utfare disse oppgaveriestendigmed statte akonvensjonelle styrker eller
til statte forkonvensjonelle styrker. En direkte aksjon kannétfemed egne ressurser eller ved a
bruke avstandsleverte vapen i form av vapen |dxefty, fartay eller artilleri, eller en

kombinasjon av disse.

Militeer assistanséMA) inneholder et bredt spekter av tiltak til #&afor vennligsinnede
styrker gjennom hele konfliktspekteret. MA inndetéte i tre elementer eller fasdirene,
assistereog mentorere Militeer assistanse har blitt giennomfgrt av kerspesialstyrker i
Afghanistan, der nordmenn har statt for seleksj@ming og operativ stgtte til afghanske
sikkerhetsstyrker. Den afghanske enheten "CrisgpBese Unit” (CRU) er et eksempel pa dette.
CRU ble sakte men sikkert bygget opp fra grunnerogwikk etter hvert relevant utstyr og
ferdigheter som gjorde at de kunne gjennomfaragtadr krevende operasjoner bade med
norske spesialstyrker og selvstendig. De fikk ditart navnet “Task Force 247 etter krigshelten
Gunnar “Kjakan” Sgnsteby (Hammersmark, 2010, s. $&narbeidet med denne afghanske
enheten er en suksesshistorie som har blitt bnrktet eksempel for etterfglgelse for mange
andre land.

Den siste kategorien &tleggsoppgave Kontraterror (KT) og gisselredningsoperasjoner
(GRO), som begge er relevante oppgaver for demtkest, blir definert inn under denne
kategorienLiasoneringmellom parterer en oppgave spesialstyrkene har i omrader ddestle
parter ikke er i stand til & oppna skikkelig komrikasjon. Spesialstyrkene er trent i & oppna
kontakt med parter og aktgrer, samt forestd mdsmoinhet og kommunikasjon mellom de
stridende parter i en konflikt. Aktgrer i denne saemheng kan vaere militeere, paramiliteere,
sivile eller andre som opererer i et omrade. Sistgiiene kan ogsa bidra til & sikre, avverge,
adelegge, eller assistere ved handtering av kjemisiklogiske, radiologiske eller kjernefysisk

materiale. Dette vil som regel vaere en sakalt %traamis” situasjon, der det er av kritisk
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viktighet at man gjennomfarer en operasjon fokkéesiavverge, eller destruere slikt materiale
(AJP-3.5, 2009).

For & veere i stand til & kunne utfare disse opama&jrmene i omrader som innebaerer
bade en militeer og politisk risiko, ser vi at spéstiyrkene er sarbare for uheldigsponeringla
dette kan sette bade operasjonen og personek&tsiset i fare. Forstaelse for spesialstyrkenes
skjermingsbehov er derfor viktig for alle som hardring med spesialoperasjoner. | en
spesialoperasjon er dessuten vurderinger mpolitisk signaleffekhoe man ma ta hensyn til.
Dersom man velger & benytte spesialstyrker i gélgiensitive omrader, ma man vurdere
konsekvensene av en eventuell kompromitteringe¥édktene av & benytte spesialstyrkene veie
opp konsekvensene av en eventuell eksponeringkellapromittering?

Operasjonsformene beskriver godt hvilke militeergvitketer spesialstyrkene
giennomfgrer. Men hva er det som skiller en spep&hsjon fra en konvensjonell? Flere av
operasjonsformene kan like godt passe for enkeltwdnsjonelle styrker. Det vil derfor na vaere
behov for & ga inn pa hvilke karakteristika sormkjgtegner spesialoperasjoner.

2.2.2 Spesialoperasjoner - Karakteristika

Som vi tidligere har sett, sa er det lite litteratam konkret omtaler benyttelse av spesialstyirker
forbindelse med stgtte til det sivile samfunn undérske hendelser. Det kan derfor veaere nyttig
a se naermere pa hvilke universelle kvaliteter smrietegner spesialstyrkene og som vil veere
gyldige for spesialoperasjoner uavhengig av hvilkkentekst man benytter spesialstyrker i.

Vi har tidligere sett pa tre kvaliteter som beskripersonellet i spesialstyrkene;
elitekrigere, fleksibilitetog kreativitet Disse kvalitetene skaper ifglge Spulak en mileézsare
som medfgrer andre muligheter og begrensningedemman ser hos konvensjonelle avdelinger.
Det er nettopp dette som gjar spesialstyrker tildgeer; menn og kvinner med usedvanlige
evner som har passert et ndlgye og gjennomfansiveitdanning. Personellets kvalitet, samt tid
0g ressurser som er investert i dette personelietfarer at de ikke bgr benyttes i operasjoner

som ligger innenfor de konvensjonelle styrkers doeengstilwell, 2007).

Kvalitetene hos personellet kan knyttes direktéetih karakteristikasom beskriver
spesialoperasjoneRelativ overlegenhet, sikker tilgang, ukonvensjengberasjoner, integrerte
operasjonelog strategisk initiativ Spulak argumenterer for at spesialstyrkenes tvaeaitfare
dagens kjerneoppgaver avhenger av nettopp dissaki€astikaene er egenskaper knyttet til
styrkene, som kommer til uttrykk i operasjoner.
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Spesialstyrkenes karakteristika kan beskrives salgef:

Relativ overlegenheDette er evnen som sma enheter fra spesialstyitkantil & oppna
midlertidig avgjerende fordeler, ogsa mot en beligdearre motstander ("David mot Goliat”).
Taktiske enheter vil gjennom sine metoder og openaformer kunne skape strategiske effekter.
Denne strategiske effekten er igjen resultatet lwrfe overvinne usannsynlige odds ved &
utfare vanskelige, men viktige, enkeltoppdrag. Etintaktisk overraskelse er i s& mate av

starste betydning for & lykkes i en operasjon #i2006).

Sikker tilganger evnen til raskt og sikkert & kunne transporsamat sette inn og trekke ut
spesialstyrkene bade skjult og apent. Dette tillaperasjoner mot mal som enten innebaerer for
stor risiko for konvensjonelle militeere avdelingelier der konvensjonelle militsere operasjoner
ikke vil veere gjennomfarbare. Sikker tilgang innedaeg fordrer tilgang til taktisk og strategisk
lgftekapasitet. A legge forutsetningene til rettedt fly og fartay skal kunne operere er ogsa en
del av dette. Et eksempel pa dette er a gjennorhifiremskontroll av stattende luftressurser
som en del av en spesialoperasjon. Sikker tilganghzerer dessuten ogsa at spesialstyrkene kan
ta seg inn til objekter, trenge inn i objekter ageg rundt inne i objekter som normalt sett ikke
ville ha vaert mulig for en konvensjonell avdeligikker tilgang kan for gvrig ogsa veere en
utfordring, all den tid spesialstyrkene er avherajigandre for & oppna dette.

Ukonvensjonelle operasjonddette innebaerer a benytte seg av utradisjonelledeetfor
a lgse uoversiktlige og kompliserte oppgaver dgjetigelige ressurser er sveert begrensede.
Ofte benyttes materiell eller metoder som primaetiltenkt helt andre oppgaver eller formal.
Evnen til & improvisere i en situasjon som ofteerdring vil veere sentral for spesialstyrkene.
Spesielt kombinasjonen av egenskapigiesibilitet og kreativiteter avgjgrende for & kunne
giennomfgraukonvensjonelle operasjonddisse operasjonene gjennomfares enten selvstendig
med bruk av organiske kapasiteter, ved a dra ayttdgjengelige lokale ressurser, eller en
kombinasjon av disse.

Integrerte operasjoneer evnen til & handtere transnasjonale og asyrisketirusler ved
a integrere elementer fra nasjonale ressurser,valtba operere sammen med andre militaere
enheter og ikke-militeere ressurser. FSK/HJKs agedaamarbeid med og statte til politiet i
kontraterroroperasjoner vil veere et slikt tilfellange militeere avdelinger har riktignok erfaring
fra samvirke med politiet, men det er pr idag k@&KFHHJIK som har den erfaring, tillit,
kompetanse og utdanning som skal til for & kuneemgpmfare et sa tett samarbeid med politiet.
Spesialstyrkene vil dessuten kunne skape en swifakfii samarbeid med konvensjonelle
styrker som medfgrer en bedre utnyttelse av déetotasursene. Samvirke med andre ressurser,
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bade sivile og militsere, vil i sin tur ofte veeredmgndige for at operasjonene vil veere
giennomfgrbare. Et eksempel pa dette er spesikdstys tilgang til strategiske etterretninger.

For & kunne handtere de truslene som nevnt ovapesialstyrkene ofte veere avhengige av a ha
direkte tilgang til etterretninger pa strategiskaniDisse etterretningene vil danne grunnlaget for
operasjoner som kan imagtekomme truslene pa entieffedk adekvat mate.

Strategisk initiativer evnen til & skape og vedlikeholde et initimiot en motstander pa
det strategiske niva. Spesialstyrkene vil veereelighentet i operasjonen som vil danne
grunnlaget for dette initiativet, blant annet veku@ne operere mot mal som ikke vil veere
tilgjengelig for konvensjonelle styrkeBtrategisk initiatiwil derfor kunne snu en situasjon fra &
veere i motstanderens favar til & bli i hans disfagpesialstyrkene vil ved bruk av blant annet
sikker tilgangkunne vedlikeholde det strategiske initiativ vekliane forfalge motstanderen og

forstyrre ham slik at han ikke evner & reetablritgativet (Spulak, 2007, s. 23)

Spulak bruker stort sett eksempler fra krig og #lignende tilstander. Imidlertid kan de
karakteristika han beskriver veere gyldige for emhype operasjon som spesialstyrker kan
tenkes a bli benyttet i, da disse karakteristikargverselle for spesialstyrker uavhengig av
kontekst. Disse fem karakteristika viser hva spstsickene gjgr bedre eller pa mater som
konvensjonelle styrker ikke kan. De er relativt &@mte og vil veere kapasiteter som vil veere
viktige uansett hvilken situasjon man vil mgtedrfitiden. Ifglge Spulak er det altsa farst og
fremst de 5 karakteristikelativ overlegenhesikker tilgang, ukonvensjonelle operasjoner,
integrerte operasjoneng strategisk initiativsom skiller spesialoperasjoner fra konvensjonelle
operasjoner pa en god matanen litteratur beskriver ofte hva som kjennetgpesialstyrker,
men de kjennetegnene kan som regel ogsa brukesmpgerkonvensjonelle avdelinger. Det er

derfor disse 5 beskrevne karakteristikaene jetavihed meg videre i analysen.

Na har vi sett pa hva spesialoperasjoner er, ogbraskiller en spesialoperasjon fra en
konvensjonell operasjon ved a se pa de karakta@tie som er unike for spesialstyrker. Vi skal
na se pa hvilke mest sentrale dokumenter som wrgé&lma forholde oss til nar det gjelder
spesialoperasjoner i Norge. Innsikt i disse dokusmemer av avgjgrende betydning for & kunne

vurdere anvendelse av vare spesialstyrker pa nomsk fredstid.
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2.3 Styrende dokumenter for bruk av spesialstyrker i nasjonale operasjoner

Det er i denne sammenhengen i hovedsak fem sedtkilenenter som vi ma forholde
oss til. For det farste legger grunnlovens parag@dflare begrensninger pa anvendelsen av
militeer makt mot sivile borgere (Grunnloven, 181RBlant annet kan anvendelse av
spesialstyrker i forbindelse med kriminalitetsbekpelse mot sivile borgere medfere
utfordringer knyttet tipbroporsjonalitet

For det andre er Stortingsmelding 39, (2003-20@&8nfunnssikkerhet og sivilt-militeert
samarbeid” et dokument som beskriver reguleringesaanarbeidet mellom sivile og militeere

ressurser. Blant annet beskriver den fglgende rametndelsen av Forsvaret:

Framveksten av internasjonale terrornettverk ogieérrom bruk av
massegdeleggelsesmidler er blitt en viktig delayeths trusselbilde og har seerlig
relevans for det sivil-militeere samarbeidet. Forevaar ressurser, erfaring og kunnskap
som er relevant for & stgtte sivile myndigheter &ddtering av terrorhendelser pa norsk
jord (...)Det norske militeere naerveeret i nordomradamendret som en fglge av den
generelle endringen av den militeere trusselenviaoes utgjer fremdeles den sentrale
faktoren for suverenitetshevdelse i omrader underarsk jurisdiksjon, og er i tillegg en
sentral faktor for myndighetsutgvelse (Justisdepaentet, 2004).

Dette dokumentet plasserer Forsvarets kapasitetéradt i rollen knyttet til

kontraterroroperasjoner, i tillegg til suverenitetgdelse og myndighetsutavelse i nordomradene.

For det tredje fastsetter "Instruks om Forsvarettahd til Politiet”, Kongelig resolusjon
av 28. februar 2003 (Bistandsinstruksen), bestesenelm Forsvarets bistand til politiet og gir
aktuelle sjefer i Forsvaret og politiet generellgpraktiske retningslinjer for rask og sikker
vurdering og handling. Instruksen gjelder for Fargts bistand til politiet i fred, krise og krig,
og gir rom foradministrativ, operativogh&ndhevelsesbistah¢Forsvarsdepartementet, 2012).
Innen rammen aadministrativ bistandan politiet anmode Forsvaret om transport og anne
administrativ stgtte, herunder bistand i tilfellear Forsvaret har en saerskilt teknisk kapasitet
eller kompetanse, som ikke direkte involverer delitagre bistandsenhet i den politimessige,
operative oppgavelgsning. Innen rammeroperativ bistandkan Forsvaret yte bistand til
politiet ved ulykker (herunder sgk etter persormen sintas a vaere omkommet), naturkatastrofer
og lignende situasjoner. Forsvaret kan ogsa ytaristil politiet for uskadeliggjaring eller

fierning av eksplosiver. Innen ramment@ndhevelsesbistarkn Forsvaret bista politiet med
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ettersgking og pagripelse av farlige personerdeéier ngdvendig for & avverge neerliggende
fare for liv eller helse. Forsvaret kan ogsa steet fare for anslag av omfattende eller av annen
arsak seerlig skadevoldende karakter, rettet manikge samfunnsinteresser, og til
forebyggelse og bekjempelse av slike. Herunderfaavaret bista politiet i forbindelse med
vakthold og sikring av objekter og infrastruktuisBndsinstruksen vil veere gjeldende for alle

de scenariene som vil bli bergrt i analysen

For det fjerde er Stortingsmelding 22 (2007-200arhfunnssikkerhet, samvirke og
samordning et sentralt dokument. Regjeringen gir her retslimjer for samordning for & sikre
en helhetlig og samordnet beredskap og krisehdndtpé sentralt, regionalt og lokalt niva.
Denne stortingsmeldingen beskriver ytterligere Fawsts bistand til det sivile samfunn i trad

med bistandsinstruksen (Justisdepartementet, 2008).

Til sist gir Tilleggsdokument nr 8/ 2000, Forsvgegsns direktiv for bruk av Forsvarets
spesialkommando til statte for politiet ved antideoperasjoner, klare fgringer for hvordan
Forsvarets Spesialkommando skal brukes. Dette dekteher gradert konfidensielt

(Forsvarsdepartementet, 2000).

Ut over dette finnes det flere dokumenter som besksamvirke mellom Forsvar og
Politi, blant annet politiets beredskapssystem del Il. Denne oppgavens omfang vil ikke
tillate & ga i dybden av disse, dessuten vil deforenevnte dokumenter veere tilstrekkelig for &

dekke behovet i denne oppgaven.

| tillegg til disse nasjonale dokumentene, er dgtéopa sin plass & nevne NATO-
dokumentasjonen som blir benyttet for & beskriesigoperasjoner. Dette er hovedsaklig
Allied Joint Doctrine for Special Operations (AJB)3 samt Military Committee Special
Operations Policy (MC 437/1). | denne oppgavenetiAP 3-5 som primeert anvendes, da MC
437/1 er et gradert dokument. Imidlertid er dek ati disse to dokumenter er sammenfallende pa
de fleste viktige punkter. Kunnskap om og ettede¥av de gjeldende dokumenter har alltid
veert sveert viktig for spesialstyrkene, da etteghigihet og serigsitet er viktig for & opprettholde

den ngdvendige tillit.

Vi har na sett pa farste trinn i oppbyggingen awvatelytiske rammeverket. For & kunne
knytte teorien til praktisk anvendelse av spesyakstr i nordomradene i fremtiden, skal vi na se
pa de nordomradescenarier jeg har valgt.

® Bistandsinstruksen er i skrivende stund undessjenj der denne inndelingen er under revurdering.
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2.4 Scenariobeskrivelser

Far jeg gar inn pa de valgte scenarier, skal littsesermere pa hva scenarier er og hvorfor de
benyttes. Beslutninger og valg relatert til freng&utviklingsforlap medfarer en betydelig
usikkerhet. En metode a handtere denne usikkerlpéten & utvikle scenarier. | denne oppgaven
vil scenarier sta sentralt i & beskrive de mulighety utfordringer som ligger i bruken av
spesialstyrker i nordomradene. Forsvarets forslamsgjtutt (FFI) beskriver scenarier pa
falgende mate:

Scenarier postulerer en mulig fremtidig situasjgrtjener som referansepunkt i

fremtiden for beslutninger vi fatter i dag. | eswiforstand kan en si at man gjennom

scenarier konstruerer en "syntetisk” empiri som fane som referansepunkter i

fremtiden for de handlingsvalg man star overfoag @Johansen, 2006, s. 8).
Scenarier vil derfor veere en forutsetning for arleiaurdere hvilke situasjoner man kan tenke
seg at spesialstyrkene kan bli benyttet i.

| Norge er det FFI og Direktoratet for Samfunnssikiet og Beredskap (DSB) som er to
av landets fremste institusjoner for utarbeidelseaenarier knyttet til Forsvar og beredskap. Jeg
har derfor i denne oppgaven valgt a stgtte megaténmale fra begge disse to institusjonene.
Fokuset til institusjonene er noe forskjellig, @n tid FFI har Forsvarsdepartementet som
oppdragsgiver, mens DSB primeert bistar Justisdepamntet med den overordnede
planleggingen, koordineringen og tilsynet med samésikkerhet i trad med en rekke kongelige
resolusjoner. En sentral oppgave for DSB er a léwlg vedlikeholde nasjonalt
beredskapsplanverk for sikkerhetspolitiske kriggfredskriser. DSB er et bindeledd mellom det
regionale og sentrale niva i krisesituasjoner, sagitom Forsvaret og den sivile delen av
forvaltningen (Justisdepartementet, 2004). Detlgifor vaere en noe ulik innretning pa
scenariobeskrivelsene utarbeidet av henholdsvio§BEISB. Men denne ulike innretningen gjar
det ogsa interessant 8 sammenligne de to institeisgs scenarier, og pa bakgrunn av dette gjare
en vurdering av hvilke scenarier som pa best maneflingere i det analytisk rammeverket for

denne oppgaven.

FFI har naturlig nok et primzerfokus pa sikkerhelisipke og militaere trusler, mens DSB
har et fokus pa nye risiko- og sarbarhetsutfordrirepm blant annet naturhendelser og
menneskelig svikt samt systemsvikt. En viktig detiat nye trusselbildet i nordomradene er
nettopp ikke-militeere trusler, og jeg finner detfdeformalstjenlig og interessant & supplere FFI
sine scenario med DSBs.
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Under utarbeidelsen av scenario til Forsvarsstudi®)Y, stod Forsvarets
Forskningsinstitutt overfor en betydelig komple&sida de skulle prgve & identifisere hvilke
sikkerhetspolitiske utfordringer som Norge kandhilit overfor i fremtiden. FFI valgte a skille
mellom 6 ulike scenarioklasser. En scenarioklasgefersta som et sett av sikkerhetspolitiske
utfordringer som har viktige fellestrekk, og somfdehgrer naturlig sammen. En scenarioklasse
er altsa en generell starrelse som inneholderleenmer eller mindre ulike spesifikke scenarier
(Johansen, 2006).

Falgende scenarioklasser er utarbeidet av FFI:

Scenarioklasse Btrategisk overfall en situasjon der en stat anvender store milisggr&er mot
Norge

Scenarioklasse IBegrenset angrep en fredstilstand avbrytes av uforutsette krigsiiager i

avgrensede omrader

Scenarioklasse lllTvangsdiplomat+ staters anvendelse av symbolsk maktbruk og gkiskem
sanksjoner for & fremtvinge politiske endringer

Scenarioklasse IVEerrorangrep— Angrep iverksatt av ikke-statlige aktgrer

Scenarioklasse \Kriminalitet — scenarier der private aktgrer begar lovbrudd siled pa

gkonomisk vinning
Scenarioklasse VMiliteere fredstidsoperasjoner oppgaver som gjar seg gjeldende i fredstid

Det vil i denne oppgaven bli for omfattende a tasfeg alle scenarioklassene som
beskrevet. | min oppgave er det FFI scenarioklad6eg V som jeg finner mest relevant og
interessant a ga inn i dybden pa, da disse kanskgest grad representerer den nye situasjonen
som Norge star ovenfor i nordomradene. Denne riyasjonen preges i mindre grad av den
"kalde krigs” trusler.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskaputebeidet et sett med scenarier
spesifikt for nordomradene. Dette ble utgitt sonfadypningsdel tihasjonalt risiko-, trussel-
og sarbarhetsbildav 2009. Disse scenarier deles inn i falgendet@ggier:Naturhendelser,
menneskelig svikt og systemseikinttilsiktede ugnskede hendelsBiSB beskriver tilsiktede
ugnskede hendelser som

hendelser som undergraver sikkerheten eller trytgfglelsen i befolkningen, og
som er skapt av mennesker og med hensikt. Handlkageveere gjennomfart av

individer, ofte pa vegne av grupper/organisasjatier stater. De kan ha sitt
utspring i sikkerhetspolitiske malsetninger, teisme eller kriminalitet. De er
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dermed forskjellige i natur, men vil alle potenshe store samfunnsmessige
konsekvenser (DSB, 2009).

Disse elementene er imidlertid mer utfarlig besktew FFI. Jeg velger derfor & ta med DSB
scenario 1 og 2 videre, da disse scenariene delkkelementene jeg gnsker & belyse videre. |
min oppgave har jeg derfor valgt & ga videre mekioenbinasjorav FFI og DSB sine scenarier

med fglgende inndeling:
1. Terrorangrep
2. Kriminalitet
3. Naturhendelser
4. Menneskelig svikt og systemsvikt

| forbindelse med utviklingen av min analysemodbelt jeg registrert noen
hovedutfordringer ved anvendelse av spesialstyrkerdomradene. Dette vil for det farste veere
politisk signaleffekbverfor andre land. En benyttelse av spesialstyrkerdomradene er
samtidig et signal til andre land i hvor stor ghakge prioriterer hendelsen. Dette kan i gitte
situasjoner vaere med pa & eskalere alvorlighetsgrad en hendelse. For det andre kan man
stille sparsmalstegn veatoporsjonaliteterved & benytte spesialstyrker i visse situasjoner. E
mindre hendelse som blir mgtt med benyttelse asials¢yrker kan veere ufornuftig anvendelse
av en slik ressurs. For det tredjes&sponeringav personell og kapasiteter en utfordring som
opptar spesialstyrkene i alle situasjoner. Beslsgtav skjermingsverdig informasjon er sentralt
i alle spesialoperasjoner, men er like fullt emrdfing a tilfredsstille i et apent samfunn. Fot de
fierde er spesialstyrker er egrenset ressur&ma og fleksible enheter som kan benyttes til en
lang rekke oppgaver, innebeerer at spesialstyrkanestd i fare for a bli benyttet i for stor grad i
oppgaver som ligger utenfor det som spesialstypkiensert skal anvendes til. Disse fire

hovedutfordringene vil bli vurdert i hvert enketiemario.

For a fa en forstaelse for hva som ligger i detedtekscenario, skal vi na se pa de definisjonene

som FFl og DSB har pa sine respektive scenarier.
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2.4.1 Scenario A Terrorangrep

Med terrorangrep menes angrep som iverksettestaw ken kalle private aktarer, dvs.
aktgrer som ikke er eller ikke handler pa vegnatarnasjonalt anerkjente stater. Nar det
gjelder valg av metode og virkemidler vil slike ater sta overfor langt sterkere
begrensninger enn stater, men samtidig vil de pdéeammrader ogsa ha muligheter stater
ikke disponerer. For det farste vil deres evné tijlennomfare angrep av
kapasitetsmessige grunner veere begrenset til stiaiide punktangrep eller serier av
slike. Enhver form for territoriell kontrollambigjovil ligge hinsides deres kapasitet.
Anslag kan rettes mot militeere installasjoner, mener lite sannsynlig at en terroraksjon
kan fare til nektelse/forstyrrelse av norske mil@aperasjoner. For det andre disponerer
slike aktgrer ikke militsere styrker, og angrepsfenwil veere det vi har definert som

"ikke-militeer innsats” (Johansen, 2006).

2.4.2 Scenario B Kriminalitet

Kriminalitet representerer situasjoner hvor privakeégrer (selskap, foretak,
enkeltindivider) begar lovbrudd med sikte pa gkoistrwinning. Den alt overveiende

del av slike situasjoner har ingenting verken nikkeshetspolitikk eller Forsvaret &
gjgre, men er et anliggende for politiet og refpsaptet. Dette gjelder over alt, unntatt pa
noen fa omrader, neermere bestemt Norges grensBusstand (Grensevakten) og
utgvelse av jurisdiksjon i Norges gkonomiske samewvernesonen rundt Svalbard. |
disse havomradene har fortsatt politiet myndiginetn tienesten utfares av Kystvakten
som operativt star under Forsvarssjefens kommabeione type utfordringer er derfor
relevante for Forsvarets planlegging og er fglgeltginn i utvalget av scenarioklasser
(Johansen, 2006).

2.4.3 Scenario C Naturhendelser

Oppmerksomheten om utfordringer knyttet til natmdeser har gkt de senere arene.
Dette er et resultat av blant annet klimaendringasselen fra en verdensomspennende
fugleinfluensa, tsunamien i desember 2004 og edane fra stormen Katrina i 2005.
Sannsynligheten for naturhendelser med store kaesskr forventes & gke i arene som

kommer. DSB&Nasjonale risiko-, trussel-og sarbarhetsbilde 2@0K for seg samfunnets
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sarbarhet overfor naturutlaste hendelser, og wistisse utgjer en
samfunnssikkerhetsutfordring. Innenfor kategoriaturhendelser vil en, pa bakgrunn av
eksisterende kunnskap, kunne si noe om ugnskedielsers regelmessighet, det vil si
sannsynligheten for at de inntreffer. Konsekvensaneaturhendelser vil imidlertid
avhenge av deres omfang, hvor de inntreffer og sangfts evne til & motsta dem, det vil
si samfunnets sarbarhet. Naturhendelser som gkregkjelv eller starre
sykdomsutbrudd vil ogsa kunne pafare samfunnetsétane ved at flere typer av
hendelser opptrer samtidig (DSB, 2009).

2.4.4 Scenario D Menneskelig svikt og systemsvikt

Alvorlige hendelser som ikke er utlgst av naturtaeéller av tilsiktede menneskelige
handlinger, vil pa en eller annen mate ha sin hakgi menneskelig svikt — det vil si at
hendelsen kan tilskrives menneskelig feilhandlither enangel pa handling.

| komplekse systemer vil ansvaret for enkeltelemeatveere fordelt pa flere. Feil kan da
oppsta og fa utvikle seg pa grunn av organisasjessige svakheter, for eksempel uklare
ansvarsforhold, mangelfull opplaering, ledelse ogfalging av feil og mangler. Det
kalles systemsvikt nar arsaken til en ugnsket Head&n spores til slike
organisasjonsmessige forhold. Tekniske feil vil $lékt perspektiv ogsa ha sin bakgrunn
i systemsvikt. @kt trafikkvolum innenfor de flestansportformer medfarer ogsa at
eksponeringen for risiko gker. Kategorien menneglsslikt og systemsvikt inkluderer
ogsa strukturell kollaps, det vil si sammenbrudienneskeskapte strukturer som

bygninger, tunneler og broer (DSB, 2009).
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3 Analyse av muligheter og utfordringer

Vi har sett pa hva spesialstyrker og spesialopenasjer og hvilke spesielle trekk som
karakteriserer dem. Vi har ogsa sett pa de firaatene som skal vurderes, samt identifisert
noen sentrale utfordringer knyttet til bruk av spkssyrker. Disse utfordringene politisk
signaleffekt, proporsjonalitet, eksponeringbegrenset ressur§il sammen utgjer dette

bestanddelene av modellen min.

Utgangspunktet for dette kapitlet er & se pa bwvitluligheter og utfordringer som kan
ligge i anvendelsen av norske spesialstyrker ieuikuasjoner i nordomradene. | St.meld. nr. 22
(2007-2008), Samfunnssikkerhet — samvirke og samordnimefer det at

Grunnberedskapen i Norge er god. Befolkningen engdge mater tryggere og bedre

beskyttet i dag enn noen gang tidligere i histqriesikoen for militeere angrep er lav, den

nasjonale beredskapskapasiteten er i forbedrirgyngn til & forutse krisesituasjoner
synes a gke (Justisdepartementet, 2008).

Likevel vil det bli knyttet store utfordringer il&ndtere episoder i nordomradene med de
begrensede ressurser som landet disponerer i @iissilene. Dersom de ressurser politiet selv
rar over ikke er tilstrekkelig, kan den stedligdifimesteren gjennom Politidirektoratet anmode
om bistand fra Forsvaret i rammene av bistandsiksén. Den politimesteren som mottar
bistand fra Forsvaret har den overordnede leddtsezn aksjon.

En grunnleggende forutsetning for at Forsvaret gteabistand til politiet, er ifglge
Stortingsmelding 39 (2003-2004 5amfunnssikkerhet og sivilt-militeert samarbead politiets
personell og/eller materiellressurser ikke strekkeDette gjelder som en absolutt forutsetning,
0g uansett hva slags bistand det er tale om (deg@stementet, 2004). Imidlertid er det slik at
norsk politi ikke alene kan dimensjoneres for adtére en sa stor operasjon som ble iverksatt
den 22. juli. | et lite land som Norge er det snakk & bruke statens samlede ressurser pa en god
mate (Mjglhus 27. april 2012).

Selv om flere av vare nasjonale sivile beredskapesetilstreber & forbedre egen
kapasitet, har de fortsatt begrensninger i forrmawngelfulle ressurser. Derfor kan benyttelsen
av militeere ressurser i krisesituasjoner veere giskdgsning pa disse utfordringene. Den
tilgjengelige kapasiteten med fly, logistikk, komnikasjonsmidler, og annet materiell sa vel
som teknisk kompetanse, planleggingskompetansedsydkap gjer at Forsvarets ressurser i

enkelte tilfeller kan vaere den foretrukne lgsningen
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3.1 Scenario 1 Terrorangrep

Farst vil jeg se pa mulighetene for fysiske anstag offshoreinstallasjoner og skip, samt
installasjoner i nordomradene pa land utfart aikkke-statlig aktar. Man kunne forestille seg
anslag i form av en begrenset terroraksjon, erdantsrrorhandling med frykt som motiv eller
som malrettet aksjon for & pavirke norsk politikkdr eksempel a stoppe eller ramme
leveranser til bestemte kunder. Hensikten kunnd sgsre & ramme Norge gkonomisk ved
handlinger mot sarbare punkter (Vaerng, 2003). Mande for seg at et gkt antall installasjoner i
nordomradene av stor gkonomisk viktighet for Navgea medfarer gkt sarbarhet i disse
omradene. Selv om tilgjengeligheten kan by pa dtfoger for en aktgr som gnsker a
giennomfgre aksjoner mot disse installasjonenesrviskning i ferdsel og trafikk i disse
omradene ogsa medfgre en bedre utbygd infrastrektarigjen gir gkt tilgjengelighet og flere

muligheter for aktarer som har til hensikt & ranmmeske interesser.

PSTs apne trusselvurdering for 2012 beskriver irkgerkret terrortrussel mot norske
interesser i nordomradene, men omtaler et germotEhsiale for terroraksjoner i Norge (PST,
2012). Stryken argumenterer imidlertid for at g¢veerelsen av en betydelig starre makt enn
Norge med store gkonomiske interesser gjgr nordibengtil et geopolitisk labilt omrade.
Nordomradene utgjar i sa mate en betydelig politis&rdring for Norge. Parallelt med
utvinning i Barentshavet er terrorisme og sabotagjeoffshoreinstallasjoner i nordomradene en
utfordring i arene som kommer (Stryken, 2004, 3, 84 det kan ikke utelukkes at installasjoner
i nord kan bli terrormal i fremtiden (NOU 2003:32,83).

NATOs overordnede militeere planlegging leggerttilrm at medlemslands olje- og
gassinfrastruktur er av strategisk betydning, ogfaastrukturen er sarbar overfor terrorisme.
Dessuten er kontraterrorberedskap et nasjonafigeride, og som en del av forpliktelsene
ovenfor NATO, er det viktig & ha en troverdig katérrorberedskap i Norge. Spesialstyrkene er
bade trent og utstyrt til & handtere slike hendeBet nasjonale beredskapsoppdraget innebzerer
dessuten at man operer under det samme strendeertge som vanlige polititienestemenn
forholder seg til. Vi snakker her om a stgtte petlimed kapasiteter som Forsvaret uansett har
tilgjengelig for andre formal. A kunne gi slik si@er derfor mer et spgrsmél om & ha prosedyrer
for samarbeidet, samt a trene pa dem, enn a oegaregne militeere styrker for formalet
(Diesen, 2011, s. 82). Politiets vapeninstruksdgiebgsa for Forsvarets personell i slike
situasjoner. Personellet er derfor vant med a fdeheeg til de juridiske rammene som man er
underlagt i nasjonale operasjoner. Vi skal na seéepduligheter som ligger i anvendelsen av

spesialstyrker i kontraterroroperasjoner i nordatarée.
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3.1.1 Muligheter

Under vanskelige forhold med mye sjgis og tempeadwnder 20 minusgrader kobler et
forsyningsskip seg til en nyetablert oljeinstakkmsgt sted pa Snghvitfeltet. Under dekke av a
veere mannskap pa forsyningsskipet tar en gruppepeede terrorister seg om bord pa
oljeinstallasjonen. Terroristene far raskt kontpdlinstallasjonen, og holder installasjonens
mannskap som gisler i et oppholdsrom. Terrorisetablerer seg i kommunikasjonssentralen, og
har dermed ogsa tilgang til installasjonens semsoidudert radarbildet for omradet rundt
installasjonen. Statisk vakthold etableres pa ktikinkter i tillegg til patruljerende vakter som
skal avdekke ethvert forsgk pa inntrengning. Téstene kringkaster deretter kravene sine til
norske myndigheter og meddeler at dersom dissehkkanfridd vil gisler bli skutt. Et hvert
forsgk pa veepnet aksjon, og enhver bevegelse ionenfradius pa 2 nautiske mil, vil bli
besvart med a likvidere gisler, samt sprenge vilaler av plattformen i luften. Situasjonen er
kritisk; en installasjon langt til havs under sabedérevende vaerforhold er under kontroll av
terrorister. Mange sivile er holdt som gisler, @& Har fremkommet trusler om likvideringer og

sprengning av installasjonen.

| dette fiktive, men ikke urealistiske tilfelletil morske beslutningstakere sta ovenfor
mange vanskelige valg. Kan man gjgre forhandlimged terroristene og hvor lenge skal man
eventuelt forhandle far man velger andre lgsninghiitke andre opsjoner har man i sa fall for a

handtere denne situasjonen?

FSK/HJK har siden avdelingen ble operativ i kommnadrrollen i 1984, veert den
avdelingen i Forsvaret som er utpekt til & stgttitipt under kontraterroroperasjoner i Norge. Et
mangedrig samarbeid mellom FSK/HJK og politet haiklet en gjensidig tillit. Politiet
beskriver selv dette samarbeidet i sine retningslifor politiets beredskap:

Forsvarets spesialkommando/Haerens jegerkommanddHBE) ble

etablert for & bista politiet i bekjempelse av bffee terroranslag, men kan ogsa bista ved
hendelser pa land. Avdelingen kan blant annet tigiofaglig statte og bistand til a
bekjempe terrorister, befri gisler og avverge #usbm terrorhandlinger samt delta i
redningsaksjoner (Politidirektoratet, 2011, s. 61).

| denne beskrivelsen nevnes det at FSK/HJK ka® ppislitiet bade ved anslag offshagved
hendelser péa land. Jeg vil farst skissere de metiegie som ligger i operasjoner til havs i

nordomradene, for deretter & se pa landbasertenpkse
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| tilfellet som beskrevet innledningsvis, vil deeye stor sannsynlighet for at politiet raskt
anmoder Forsvaret om bistand. Tiden er en vikikgofada situasjonen raskt kan bli ytterligere
forverret dersom terroristene opplever at de ikikner giennom med sine krav. Tidlig
varsling av spesialstyrkene vil veere essensiedtvdizlingen skal sammentrekkes, forflyttes og

etablere fremskutt operasjonsbase pa et egnet sted.

Dersom man gar til det skritt & gjennomfgre en veephsjon for a ta tilbake kontrollen
pa installasjonen, viikker tilgangveere en ngkkelfaktor. Hvilket fremkomstmiddel som
anvendes, avhenger av blant annet tid til radighetvilke ressurser som er tilgjengelig. Store
nasjoner kan ta seg rad til a ha et stort spektarrsettingskapasiteter som en del av strukturen
i spesialstyrkene, men det er ikke realiteten i ki forsvar der kapasitetene er knappe og
styrkene er sma. Derfor vil fellesoperative ressuvsere viktige for spesialstyrker i sma land
som Norge. Uavhengig av dette vil det veere av aegpe betydning at denne forflytningen ikke
blir avdekket av terroristene. De radende forhottiraterk kulde og sjgis, vil dessuten stille
sveert store krav til bade utstyret og det persehstim skal utfare en eventuell operasjon.
Marginene for & lykkes under slike forhold kan vaarél. En eventuell kompromittering av
operasjonen vil dessuten kunne fa fatale konseleveskk at den avdelingen som skal ta seg
frem til installasjonen ma veere trent i & gjerealskjult. Operasjonssikkerhet (OPS$iKuvil sta
sentralt i enhver spesialoperasjon for & skjerrfaimasjonen knyttet til operasjonene.
Spesialstyrkenes behov for operasjonssikkerhetdokssuten forstaelse hos beslutningstakere
og samvirkende enheter. | en operasjon som inneliaezgrerte operasjonevil ngdvendigvis
noe informasjon om spesialstyrkene bli tilgjengétigeksterne. Det er derfor viktig & vaere

bevisst pa hvordan denne informasjonen skal bebandl

Spesialstyrkene har til dels egne ressurser fomad forflytte seg, og kan dessuten dra
veksel pa alle Forsvarets gvrige ressurser i &rsitliasjon. Dette har spesialstyrkene bade
trening og erfaring fraSikker tilgangvil derfor veere tett knyttet medtegrerte operasjoner all
den tid fellesoperative ressurser er en forutsgtfonat dette skal veere gjennomfarbart. Spesielt
vil dette veere gjeldende i nordomradene, da dissedcomradene ikke vil vaere mange reelle
alternativer til Forsvarets ressurser. Rent tekwikb& politiet isolert sett kunne gjennomfgrt en

aksjon pa selve installasjonen, men de har peg vdeken utstyr selv eller trening pa a
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giennomfgre operasjoner av denne utstrekning ioraréddene. Det er ogsa av nettopp disse
arsakene at FSK/HJK har denne rollen i kontrateperasjoner offshore.

Nar innsatsstyrken fra spesialstyrkene har komegbosn bord pa installasjonen vil
relativ overlegenhetaere kritisk. | det gyeblikk en operasjon settgarig pa installasjonen vil
man matte benytte elementer som overraskelse digimeirfor & kunne oppna deslative
overlegenhetesom skal til for & kunne gjenvinne kontrollen pétallasjonen. Man kan
dessuten se for seg at de installasjonene som byggarktiske strgk er av en annen karakter
enn de som man finner pa norsk sokkel for gvrigtalilasjonene vil i starre grad preges av
innelukkede miljg, da det vil veere umulig a jobbenalars i vinterstormer og kulde ned mot 50
minusgrader (Helgesen, 2009). Det vil sannsynligeigor kreves andre metoder og teknikker
for & komme seg inn i installasjonen enn det marast med fra tradisjonelle olje og gass
installasjoner pa norsk sokk&lkonvensjonelle virkemidlgherunder improvisasjon, vil
sannsynligvis veere ngdvendig for a fa adgang tdrdeddene pa installasjonen man har behov
for. Ukonvensjonelle virkemidld@n her bli en forutsetning faikker tilgangall den tidsikker
tilgang ikke kun dreier seg om & komme siédnstallasjonen, men og##n i installasjonen samt
for & kunne bevege segndt inne iden — noe som i seg selv er krevende pa en iasjail med
sveert komplisert infrastruktugtrategisk initiatikan oppnas ved at spesialstyrkene slar til mot
terroristene der de ikke venter et angrep, ellarfkafalge terroristene dersom de forflytter seg.
Pa denne maten kan spesialstyrkene frata ternogistitiativet, og saledes snu situasjonen. |
mitt eksempel skjedde en terroroperasjon mot disktastallasjon. Dersom en tilsvarende
hendelse skulle skje mot et skip i disse farvannéieeman sta overfor tilsvarende utfordringer,

men komplisere situasjonen ytterligere ved at skipevegelser vil veere uforutsigbare.

Vi har na sett pa noen av de mulighetene som liggenyttelse av spesialstyrker i de
nordlige havomradene. Nar vi na skal vurdere ewogituasjon i nordomradene pa land, vil
situasjonen stille seg noe annerled&ikker tilgangvil ikke veere sa krevende som i en offshore
situasjon. Politiet vil under normale klimatiskeold sannsynligvis ha kapasitet til & handtere
situasjonen selv. Imidlertid vil politiets mulightetr & handtere terrorhendelser veere mer
begrenset i vare nordligste fylker enn i Sgr-Nordgelokale ressurser er ofte sveert begrensede.
Store avstander, mgrketid, klimatiske utfordringgikrevende terreng er ofte faktorer som vil
gjere en operasjon vanskelig, og vil reise andoblemstillinger enn det man vil oppleve i Sgr-

Norge. Disse forholdene setter store krav til dstywet og treningen personellet har. Dersom en

19 OPSIK-Operasjonssikkerhatr de aktive og passive tiltak som gjennomfaresraavdeling for & skjerme egne
operasjoner
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terrorsituasjon i nordomradene trekker ut i tid;, Rarsvarets spesialstyrker det utstyr og den
treningen som skal til for & handtere selv de valigite vaerforhold, samt klare seg i lengre
perioder uten etterforsyning. Det er derfor gruhé ainta at spesialstyrkene i gitte situasjonkr vi
kunne ha en lengre utholdenhet og vil veere beditetréor operasjoner under krevende
klimatiske og geografiske forhold enn det politiermalt sett vil veere i stand til.
Spesialstyrkene vil i kontraterroroperasjoner pél launne benytte seg aikker tilgangved at
man har det utstyret og den treningen som skt operere under slike klimatiske forhold.
Bruk av spesialstyrker i denne rollen i vare naystie fylker vil ikke veere en ren erstatning for
politiets beredskap, men kan heller veere et supgnémi politiet, der deres ressurser ikke er
egnet eller strekker til. Forsvaret er dessuten tibé operere i disse omradene gjennom arlige
avelser over en rekke ar. Spesialstyrkene trenatigeved Garnisonen i Porsanger, samt at
Evenes er base for spesialoperasjoner under dge gihtergvelsen. | tillegg har deler av
Marinejegerkommandoen fast tilhold i Ramsund (Qr&pril 2012). Spesialstyrkene er derfor
sveert familieere med de utfordringene som nordonmeé#tan by pa, samt at materiellet
spesialstyrkene benytter er utprgvd under de ekstreerfornold som man kan mgte i disse
omradene. | tillegg vil fremtidige materiellprosiekog nyanskaffelser av materiell ta hgyde for

at materiellet blir tilpasset operasjoner i nordadene (Gratrud 14. mars 2012).

Et terroranslag mot eksempelvis et ilandfgringsgmler gass og olje vil stille store krav
til en innsatsstyrke, da et slikt anlegg er metmt $ utstrekning. Det kan i slike tilfeller ikke
veere spgrsmal oentenpolitiet eller Forsvaret, snaretgde og Det har skjedd en gradvis
utvikling i samarbeidet mellom FSK og beredskapstem, og i 2007 gvde for fgrste gang
FSK/HJK og politiets beredskapstropp pa et fellgigkt. Dette ble en banebrytende tilnaerming
for & fa aksept for at s& naere operasjoner kamgjaferes. Dette var pa kanten av hva som man
den gangen mente var akseptabelt, men fra 200/&ogtil i dag har dette blitt synliggjort mer
og mer som et planlegningsgrunnlag ogsa for reak.tDet har na blitt politisk aksept for et
slikt tett samarbeid ogsa i fredstid nar politietssurser er uttamt (Mjglhus 27. april 2012). En
koordinert aksjon med politi og Forsvar pa samnjekdbt kan derfor veere lgsningen pa en slik

utfordring.

For & kunne velge riktig tid og sted for en aksjont terrorister, for pa denne maten a
oppnarelativ overlegenheterspesialstyrkene avhengige av et godt situasjorestiddtte kan
oppnas pa to mater. For det farste ved at spagiadsie far informasjonstilfang fra andre
ressurser som en del avietegrert operasjonGode kommunikasjonsmidler innebeerer at

spesialstyrkene kan motta informasjon fra en |lak$ie aktgrer. Dette kan eksempelvis veere fly,
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fart@y og sivile instanser som har tilgang pa infasjon som har betydning for situasjonen. For
det andre kan spesialstyrkene med egne ressursr ism informasjon som er ngdvendige,
primaert ved hjelp av SR ressurser som ble omkalpittel 2. Det er imidlertidkombinasjonemv
ekstern og egeninnsamlet informasjon som er nfgtig skape et best mulig situasjonsbilde.
Denne tilgangen pa informasjon og etterretningegievne til raskt & kunne omsette
etterretningene i operasjoner dersom dette blvekreDette fordrer gode stabsprosser og
beslutningsprosser, ettersom situasjonen kan esedyeaskt. Raske beslutningsprosesser er
viktig blant annet for & kunne respondere hurtig bevegelige mal (Tucker & Lamb, 2007).
Godt etablerte stdende operasjons prosedyrer' B #pesialstyrkene muliggjer planlegging og
utfarelse av operasjoner raskt og effektivt. Desswil raske beslutningsprosesser i
spesialstyrkene muliggjare at man kommer pa inmsilemotstanderens beslutningssyklus og
kan pa denne maten frata motstanderen initiativette er i FFOD beskrevet som
handlingsslgyfen, der fglgende trinn inngdhservere, vurdere, besluttg handle(FFOD,

2007, s. 79)Ved at disse trinnene gar raskere enn hos moetandil man ytterligere bidra til

& skape estrategisk initiativ Spesialstyrkenes verktgy i dette tilfellet er gethblerte SOP,

samt staber i avdelingene som er trent i & ta raskRitninger basert pa gode etterretninger.

Som en del av en fellesoperativ operasjon kan tessypesialstyrkene veere med pa a
skape estrategisk initiativmot en motstander ved at spesialstyrkene gjenmeméa eller flere
operasjoner mot mal som ikke vil veere egnede fovkosjonelle styrker. Dette innebaerer at
terrorister ikke kan forflytte seg eller trekke seicav omrader uten a sta i fare for a bli pavirket

av Forsvarets operasjoner.

3.1.2 Utfordringer

| forbindelse med fremleggingen av stortingsmelding7 (2010-2011) den 18. november 2011,
uttrykte utenriksminister Jonas Gahr Stgre at shewdet om petroleumsvirksomheten i
Barentshavet ma styrkes mellom Norge og Russlanstafre samkvem med russiske interesser
i grenseomradene ma derfor paregnes i fremtidewif)eDessuten markerte ikrafttredelsen av
avgrensningsavtalen 7. juli 2011 et nytt kapittehergidialogen mellom Norge og Russland.
Denne avtalen bestemmer blant annet at grenseowknséie olje- og gassfelt skal unitiseres —
det vil si at de skal utnyttes som en enhet. Pelstra begge land p& en og samme installasjon

vil derfor bli en realitet. | de tilfeller det blgjennomfart en terroraksjon mot et objekt rbéde

1 SOP — St&ende operasjonsprosedyrer er stand#edisesedyrer for handtering av ulike situasjoner.
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russiske og norske interesser, vil dette by p&atiproblemstillinger. Hvilket land skal veere
den utfgrende part i denne operasjonen? | en aksparet objekt der bade russisk og norsk
personell er holdt tilbake mot sin vilje, ma norskerussiske myndigheter i sa fall bli enige i
hvem som skal lede operasjonen og hvordan derggkaomfares. Dersom dette ikke er

klarlagt i forkant, kan en vanskelig situasjondédt starre konsekvenser enn ngdvendig.

Man kan se for seg at bade norske og russiske miyetdir vil ha problemer med a godta
at den andre nasjonen gjennomfgrer en kontratgreoasjon pa egne vegne. Imidlertid er denne
typen problemstilling ikke ukjent for Norge. Norgar i samme situasjon i forhold til
Storbritannia under etableringen av oljeinstallasjte pa den norske sokkelen. Norge etablerte i
dette tilfellet en sakalt "Joint contingency planéd britiske myndigheter knyttet til et
samarbeid om kontraterrorkapasiteter. Denne avtatezbar at man kunne stgtte hverandre med
tilgjengelige kapasiteter dersom en terrorsituasjarlle inntreffe pa grensen eller pa britisk eller
norsk territorium. | et slikt tilfelle ville det vieenyttig med et tilsvarende felles planverk med
Russland. Ved a etablere et slikt planverk kunne appna en omforent forstaelse for at de
styrkene som er mest tilgjengelige kan gjennoméaraksjon. Denne type samarbeid i et
grensenaert omrade ma avtales bilateralt mellononasknyttet bade til innsats, ledelse og
operativ gjennomfgring og bar nedfelles i et plak\(@jalhus 27. april 2012).

Dette er en lgsning som ogsa kan bidra til et bsiteerhetspolitisk klima, ettersom
begge land kan ha felles interesser av & samarpéidenne arena. Dersom man kan benytte
bade russiske og norske kapasiteter som er i omrdtiman kunne kutte ned pa tidsbruken og
ha evne til & kunne sla til pa et tidligere tidskiutenn om man kun skulle benyttet seg av
nasjonale kapasiteter. Dette krever dog at maneztalgode kommunikasjonsformer med
russiske myndigheter, samt etablerer rutiner fppoatering og meldingsgang slik at begge lands
myndigheter er i stand til & kunne kommuniseretragkeffektivt. Christian-Marius Stryken
beskriver i et NUPI notat en tilsvarende samarlfeirds, der samarbeidet med Russland ogséa
kan utvikles gjennom et Memorandum of Understandivigl). Denne kan omfatte felles tiltak
mot terrorisme i grensenaere omrader, og beskyt@eipetroleumstransport i Barentshavet. En
MoU vil kunne omfatte bade politi og militeersamacdbéStryken omtaler videre
samarbeidsarenaer i form av felles gvelser og ei@delse av scenarier for operativt samarbeid
mellom russiske og norske spesialstyrker og kyssigtker (Stryken, 2004, s. 34). Et slikt
samarbeid vil kreventegrerte operasjoneder i dette tilfellet spesialstyrkene vil mattetfolde
seg til russiske militeere og sivile ressurségtonvensjonelle operasjoneed blant annet a bruke
stedlige ressurser, har norske spesialstyrkernegfgrblant annet fra internasjonale operasjoner.

Det finnes med andre ord bade erfaring, kunnskapitiger for & gjennomfariategrerte
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operasjonemed andre lands militeere styrker — ogsa med laam mormalt sett ikke kan dele all
tilgjengelig etterretning og informasjon med (Ka#ersen, 27. mars 2012). | hvor stor grad
etterretningssamarbeid foregar, vil av graderingsige hensyn ikke veere aktuelt & bergre her.
Det er imidlertid viktig & understreke at intermasilt etterretningssamarbeid er viktig for a
motvirke terror og sabotasjeanslag (Stryken, 2804). Hvorvidt det i dagens situasjon er
realistisk a etablere et slikt tett samarbeid madsRand er usikkert, men dette er uansett en

problemstilling man i naer fremtid ma ta stilling ti

En kontraterroraksjon pa en norsk installasjomeiimalt sett foregd med et relativt
omfattende militeert fotavtrykk fra Forsvarets siDersom en slik operasjon gjennomfgres i
umiddelbar naerhet av den russiske grense, vil dettifgre seerskilte forhold som norske
beslutningstakere ma handtere. Historien viseoetknmiliteer aktivitet i umiddelbar naerhet av
den russiske grense kan veere problematisk for u$sGod kommunikasjon i alle faser med
russiske myndigheter vil derfor veere av stgrstgdréng for & unnga misforstaelser og en
ugnsket tilspissing av situasjonen. Ved a ha en djzog med russiske myndigheter under og i
etterkant av en slik operasjon vil man kunne talbem av en eventuell skarp reaksjon fra
Russland. Imidlertid vil det sannsynligvis ikke wsproblematisk for andre land at Norge bruker
spesialstyrker i terrorbekjempelse i nordomrad@e.vil nok heller stilles sparsmalstegn ved
ikke & benytte Forsvarets ressurser i slike tilfeller dette er hensiktsmessig. Det viser ogsa den
pagaende debatten etter terrorangrepene mot reggkriartalet og Utgya den 22. juli 2011. Det
blir i den forbindelse stilt kritiske spgrsmal frange hold om hvorfor Forsvarets ressurser,
herunder spesialstyrkene, ikke ble benyttet i stgrad enn de ble.

En eventuelpolitisk signaleffekknyttet til en kontraterroroperasjon vil nok vaarke
positiv karakter. Det faktum at Norge har badesvily evne til & bekjempe terrorister i disse
krevende omradene viser at Norge tar denne truspél@lvor. Av samme grunn vil det
sannsynligvis ikke veere utfordringer knyttefibposjonaliteterved a benytte spesialstyrker i
denne sammenheng, da en terrorhandling i yttesstegkvens ma mgtes med resolutt handling
dersom forhandlinger ikke fagrer frem.

Operasjonssikkerhet vil imidlertid veere et elentérdekymring for norske
spesialstyrker, da en operasjon sa neerme denkeggisnse vil medfare at man star i fare for
eksponeringv kapasiteter og operasjonsmgnster man normaiepéaskjerme.
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En troverdig beredskap for a handtere en terroiead nordomradene er av starste
betydning, og norske myndigheters evne til & redpomraskt i slike tilfeller bygger opp under
en slik troverdighet. Tidsaspektet er derfor avstebetydning ved handtering av en episode i
nordomradene, der ressurser ofte ma overfaresfianesdel til en annen. Tilgjengelighet pa
disse ressursene vil innebeere en viss reaksjargstiployeringstid (Svendsen, 2009). |
motsetning til de fleste andre avdelinger i Foretasahar imidlertid spesialstyrkene en
beredskap for & kunne stgtte politiet i hjiemmebiatandsinstruksen. Pa TV2 nyhetene den
7.april 2012, ble informasjon vedrgrende spesiddstyes responstid fra ForsvarBisektiv for
operative krawomtalt. Dette dokumentet er gradert begrensety @ @okument offentligheten
ikke normalt har innsyn i. Det ble i innslagettséipgrsmalstegn ved at FSK/HJIK har en
responstid pa hele 24 timer. Det ble ogsa sammmeatlimed andre europeiske nasjoner som har
3 timers beredskapstid. 24 timarlang tid fra en situasjon oppstar til en slik kafkan settes
inn. P& den annen side kan bade FSK/HJK og MJI stilevante kapasiteter pa langt under
dette tidskravet (Robertsen 26. mars 2012; Kristg#n 27. mars 2012). Dog er det et faktum at
det er lang avstand fra Rena og Bergen til norddemd, noe sorkanvaere en utfordring med
tanke pa responstid for operasjoner i nordomrad@nanli, 3. april 2012). Det omtalte
beredskapskravet vil sannsynligvis bli gjenstarrddigbatt i tiden som kommer, spesielt sett i lys
av hendelsene den 22. juli.

Et moment som forsterker utfordringene rundt emerdig kontraterrorberedskap i
nordomradene, er at store deler av Forsvaret fag #ke er pa beredskap. Det hjelper ikke stort
at spesialstyrkene har sveert kort reaksjonsticaseringen av stgtteressursene har det. Evne til
integrerte operasjonekan derfor by pa utfordringer, da de fleste avskarets operative
kapasiteter ikke har staende beredskap, og fledeavbefinner seg i Sar-Norge. Dessuten vil
mulighetene tikikker tilgangi s& mate settes pa prave, da spesialstyrkenateavinengig av
eksterne ressurser, spesielt fly og fartgy, fonrdnle gjiennomfare denne type operasjoner i
nordomradene. Dersom disse ressursene ikke gjmjesdelige for spesialstyrkene innenfor de
tidskrav som spesialstyrkene selv har, kan dettelieere at selv om spesialstyrkene er
sammenkalt og klare til innsats, vil de ikke kufioelyttes ut til malet. Dette vil normalt ikke
veere en utfordring pa det sentrale @stlandet iefleare kystfarvann — men nar vi snakker om
operasjoner langt til havs i nordomradene, vileletere kritisk. Nar man i de videre vurderinger
skal drgfte spesialstyrkenes responstid, er ddddellesoperative stgtteressursene ogsa en

faktor som ma tas med i betraktning.
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James D. Kiras beskriver i sin bok "Special operatiand strategy” noen av effektene
medintegrerte operasjoner

The artful aspect of strategy, as opposed to tiemtfc, lies in using special operations
to improve military and strategic performance. Thallenge is to use special operations,
in conjunction with conventional forces, in an uhodox but sustainable manner over
time to wear down the resolve and resources oflsaraary over the course of a conflict
without one’s own forces succumbing to attritionrél, 2006, s. 62).
Det faktum at spesialstyrker er begrenset ressurg&an derfor i en viss grad veies opp ved bruk
avintegrerte operasjoneNVed a benytte spesialstyrker i samarbeid med éosjonelle styrker
kan man i falge Kiras kunne slite ut motstanderem selv a bli nedslitt. Synergieffektene som
oppstar ved a operere i en fellesoperativ rammeerfior kunne gke utholdenheten til egne

operasjoner, all den tid spesialstyrkene ebegrenset ressurs

Til sist kan spesialstyrkenes evneulilonvensjonelle operasjonbidra til at spesialstyrkene pa
tross av manglende ressurlkevelfar utfart operasjonen. Ved & benytte seg av djaiille
metoder, improvisasjon og lokale ressurser kan likawel finne mater & omga problemer og

utfordringer pa selv om man normalt sett er avhgagiekstern stgtte.

3.1.3 Delkonklusjon Scenario 1 Terrorisme:

Spesialstyrkene vil i en situasjon som innebzaerd¢eenrhandling i nordomradene, kunne dra
nytte av alle sine karakteristika for & kunne leseslik hendelse. Disse karakteristika vil i mange
tilfeller veere erforutsetningfor & kunne lgse en slik operasjon. Spesialstg ke kontraterror
som en av sine kjerneoppgaver, og operasjonedionaddene vil sdledes veere "business as

usual”, men med visse saeregenheter som vi harimaerpa.

Relativ overlegenhatil oppnas med den trening, utstyr og kompetamsegmellet om
spesialstyrkene har. Avdelingen vil kunne veere gaikket til & veere et supplement til politiets
ressurser, og i enkelte tilfeller er det kun sfdssigkene som er i stand til & oppredativ

overlegenhetla ingen andre vil veere i stand til & kunne uttgrerasjonen.

Sikker tilgangoppnas i seerdeleshet offshore, da spesialstyrkemgibveere de eneste
som vil veere i stand til & kunne ta $egm til, inn i ogrundt inne ien installasjon. | tillegg vil
denne karakteristikken veere relevant pa land, deedstreme veerforhold tilsier at politiets

ressurser ikke er hensiktsmessige.
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Ukonvensjonelle virkemidlened evne til improvisasjon og alternative lgsnirger intet
annet fungerer, vil kunne veere med pa a skille istykket operasjon fra en vellykket. Evne til

improvisasjon er spesielt viktig.

Integrerte operasjoneiSamvirke med Forsvarets utstrakte ressursemdiomoradene er
av starste betydning. Dette gjelder i seerdeledf@tare, men ogsa pa land, vil spesialstyrkenes

evne til koordinerte operasjoner veere av stor betyd

Strategisk initiativ karvaere av relevans i en operasjon i nordomradene, da
spesialstyrkene er i stand til & frata motstandariéiativet, samt sgrge for at han ikke vinner

denne tilbake.

| tabellen under er derfor alle karakteristika deft som relevante, med unntaksarategisk
initiativ, som kun vil veere relevant dersom spesialstyrkgeenomfarer operasjon som en del

av en stagrre kampanje fra Forsvarets side.

Karakteristika | Relativ Siklcer Tkonvensjonelle | ITntegrerte Strategisk
overlegenhet tilgang virkemidler operasjoner initiativ
Scenario
Terrorisme 0
DN
N

Relevant

m Delvis relevant
- Ikke relevant

Figur 3

Man kan knytte flere utfordringer til en kontramoperasjon i nordomradene. Beslutningstakere
vil std overfor dilemmaer knyttet til avklaringeeshandre land. | en terroroperasjon i
nordomradene vil utfordringer primeert kunne knyttesksponeringpg avhengighet av eksterne
ressurser Spesialstyrkene vil i en slik situasjon desswst@ni fare for & eksponere
skjermingsverdige kapasiteter all den tid man ensgfand for medias oppmerksomhet. Dessuten
vil det kunne knyttes utfordringer til ekstern s¢égda stotteressurser ikke har samme

beredskapstid som spesialstyrkene.
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3.2 Scenario 2 kriminalitet

Stortingsproposisjon 73 S beskriver 9 oppgaveFfosvaret. En av disse oppgavene kradeta
myndighetsutavelse pa avgrensede omradiyndighetsutavelse er en nasjonal oppgave som
normalt ivaretas av politiet og andre sivile myriditer. Forsvaret skal imidlertid ivareta
myndighetsutavelse knyttet til beskyttelse av nerskverene rettigheter og handhevelse av
norsk lov pa de avgrensede omrader der deler av&at er tildelt saerskilt myndighet. Dette
omfatter ogsa forebyggende tiltak. Forsvaret méodéa evne til raskt & oppdage og reagere pa
brudd pa norske lover og regler pa de omrader desviaret er tildelt slik myndighet
(Forsvarsdepartementet, 2012). Spesialstyrkenékeri dette dokument eksplisitt omtalt under
denne oppgaven. Likevel har tidligere hendelserdamradene vist at spesialstyrkene har blitt
anvendt i slike oppgaver, noe vi snart skal komithake til. Imidlertid vil terskelen for a
anmode Forsvaret om bistand i slike tilfeller vdsegydelig hagyere enn i en gitt terrorsituasjon
(Mjglhus 27. april 2012).

Stortingsproposisjon 73 S beskriver videre at tigépvelsene med politiet skal styrkes
og bidra til & gke og utvikle styrkenes evne tiuane stgtte politiet ut fra tilpassede prosesser
og prosedyrer (Forsvarsdepartementet, 2012). Dettéeere sveert viktig i situasjoner der
Forsvarets ressurser i ytterste konsekvens skattiesn kriminalitetsbekjempelse, og der
virkemidler ma sta i henhold til oppgaven (Propomgjlitetsprinsippet).

Den 20. april 2001 ble den russiske traleren Tgawiarrestert av Kystvaktskipet
Nordkapp og brakt til norsk havn etter alvorligeitd pa norsk fiskerilovgivning i
Fiskevernsonen. Arrestasjonen medfgrte sterke jaradsfra russiske myndigheter. Sommeren
2002 dukket den russiske ubatjageren Severomdhgiende Nordflaten opp i sonen. Det var
noe nytt at den russiske marinen med stort kamgfdote satt inn i ressurskontrollen. Hendelsen
vakte oppsikt, og ble sett pd som en mulig reakpfparrestasjonen av Tjernigov aret far. |
ettertid har flere russiske tralere blitt arrestariKystvakten i Fiskevernsonen, uten at dette har
medfart tilsvarende negative reaksjoner fra rugsmigndigheter som var tilfellet etter
Tjernigovepisoden (Kosmo, 2010, s. 33). Men datdmi alle fall ett unntak, og det skal vi na se

neermere pa.
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3.2.1 Muligheter
Den 15. oktober 2005 ble traleren "Elektron” tadriest av Kystvaktskipet Tromsg i Hopen, helt

@st i vernesonen. Intensjonen var & bringe fartdyeorsk havn. Skipets kaptein protesterte og
satte kursen mot Russland med det norske inspagtdrbm bord (Kosmo, 2010, s. 33). Norske
myndigheter besluttet & benytte spesialstyrkendarsgk pa & borde "Elektron” for pa den
maten & fa kontroll pa situasjonen (Rapp, 200€re=sammenfallende episoder medfarte at
dette ikke lyktes. For det fgrste hadde KV "Svatiaransker med a fa laret lettbat i de hagye
balgene. For det andre ble et forsgk pa & fly peiet fra spesialstyrkene til "Elektron” med
helikopter avbrutt pa grunn av de radende forhidlelpet av natten til den 19. oktober tok

"Elektron” faglgelig seg inn i russisk territorialfaann.

Selv om man i dette tilfellet ikke lyktes i & inivhge "Elektron”, viste denne episoden at
norske militaere beslutningstakere var villige thénytte spesialstyrkene i handhevelsesgyemed i
nordomradene. For & kunne operere i de farvannvsoraktuelle under "Elektron”-episoden er
norske spesialstyrker helt avhengig av fellesoperaiessurser. Kystvakten og Luftforsvaret var
i dette tilfellet viktige aktarer for & gi spesigikene mulighet tikikker tilgang Det er derfor
ogsa viktig at disse fellesoperative ressurseness@insamvirke med spesialstyrkene er
tilrettelagt for nettopp dette. Dette vil gjdrnéegrerte operasjonemulig, der spesialstyrkene kan
dra veksel pa Forsvarets gvrige relevant ressurtéellet "Elektron” var et tett samarbeid
mellom mannskapet pa Kystvakten og personellet ord bhelikopteret av avgjgrende

betydning for at operasjonen i det hele tatt blelett som gjennomfarbar.

Tilstedeveerelse og neerhet til nordomradene ergv/fkti & opprettholde en troverdig
beredskap i nordomradene. Derfor har Forsvaretsafipe Hovedkvarter (FOH) gitt palegg til
Marinejegerkommandoen om tilstedeveerelse med srkaggasitet ved Ramsund orlogsstasjon
(Granli, 3. april 2012). Dette underbygger evnéimtegrerte operasjoneida man til daglig vil
drive samvirke med de ressursene som man til syvegdaist skal giennomfare skarpe
operasjoner sammen med. Dette daglige samvirkeldd@lindervurderes, da personlige

relasjoner og god kjennskap til hverandres kapasitr viktige nar en situasjon oppstar.

Under operasjon "Atalanta” i 2009 gjennomfgrte meyegerkommandoen operasjoner i
Adenbukten til stgtte for den norske fregatten agtfef Nansen klassen som var deployert til
omradet. Malet for MJKs operasjoner var kriminglktgrer som gjennomfarte piratvirksomhet

utenfor kysten av Somalia. MJK var oppsatt mediggéiende bater (RHIB), som kunne frakte

12 RHIB- Rigid-hull inflatable boat. Denne battypemi atstrakt bruk av spesialstyrkene. Dette erleksibel
battype som kan benyttes i en lang rekke oppgaver.
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personellet med hastigheter pa opptil 70 knop. Kgen var a drive en framskutt
avskrekkingspolitikk overfor de enkle, men langkehde motorbatene som piratene bruker
(Jorem, 2009). Dermed kunne spesialstyrkene ragkeaga informasjon som ble tilgjengelig.
Personellet fra marinejegerkommandoen var utdarpégripelsesteknikker og avhgrsteknikker,
som medfarte at pagrepet personell raskt ble &attl lom og verdifull informasjon ble samlet
inn. | tillegg ble bevis sikret for senere avlewgriil de myndigheter som skulle overta de
pagrepne. En korrekt handtering av bevismateriateav vesentlig betydning, da pagrepet
personell skulle fremstilles for en domstol paltasiet. Kravene til bevisfarsel var strenge og
stilte dermed store krav til personellet som stwdrinsamlingen. Tilstedeveaerelsen av
marinejegerkommandoen medfarte at den norske fegghikk en betydelig gkt kapasitet til &
giennomfare sitt oppdrag. Starre aksjonsradiusasiare evne til & handtere hendelser var to
viktige elementer som bidro til dette. Selv om detksempelet foregikk i farvann langt fra det
kalde Barentshavet, kan denne maten a opererkepéelina en viss overfagringsverdi il
kriminalitetsbekjempelse i nordomradene (Rober&mars 2012). Ved & tilpasse
operasjonsmgnsteret som ble benyttet i Aden blkdarman operere uforutsigbart og reagere
raskt pa hendelser. Dette vil gke evnesikker tilgangsamt oppnéelativ overlegenhet
Overraskelsesmomentet man oppnar ved dette opesasgmsteret kan i tenkte tilfeller avdekke
kriminalitet og sikre bevis ved at de som har uthandlingen ikke rekker a skjule spor. For
eksempel er fisketraleres dumping av ulovlig faregstjent problem i nordomradene.

Vi kan ogsa se pa eksempler fra USA, der spesiktsty flere tilfeller har stgttet det
foderale narkotikapolitiet, Drug Enforcement AgeibfEA), | operasjoner mot
narkotikasmuglere (Peaks, 2008). Spesialstyrkenadbidra med sméa enheter som kunne
bevege seg raskt og handtere situasjoner med lngsetr Nettopp slike operasjoner innebaerer
stor risiko, da narkotikakartellene som star fanesmuglingen er kjent for a vaere i besittelse
av store mengder vapen og avansert teknologi. Betes som spesialstyrkene har gitt i disse
operasjonene har begrenset seqg til arrestasjokengsav bevis, ransakelse av personer og sgk i
bygninger, avhar av vitner samt sgk etter mistepktsoner. Imidlertid vil terskelen for &
benytte norske spesialstyrker i en slik rolle \dbigens situasjon veere sveert hgy (Mjglhus 27.
april 2012). Pa den annen side kan Forsvaretsnessiherunder spesialstyrkene, benyttes i en
mer defensiv rolle som gar pa overvakning og raigpimig av bevegelser. Spesialstyrkenes evne
til & kunne operere over lengre tid under kreveiodeold er igjen en faktor som gjer at de kan
benyttes der politiets ressurser ikke er tilstrdiglee | tilfeller der det er mistanke om ulovlig

aktivitet over grensen mellom Russland og Norge, dq@esialstyrkene som et eksempel forsterke
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grensevakten med egnede kapasiteter. Spesialsgyhieeren robust ISRkapasitet som kan
benyttes til dette formal. Gradert kommunikasjordrale impliserte ressurser fra Forsvaret vil
innebeere god evne tiltegrerte operasjoneda utveksling av informasjon skjer samlgst mellom

aktgrene.

Ukonvensjonelle virkemidlesom blant annet evnen til & lgse situasjoner lotek av
vapen kan ogsa fremheves i forbindelse med krirtétabekjempelse. Spesialstyrkene er vant
til & benytte politiets vapeninstruks, og er tréim bistd med handhevelsesbistand i henhold til
den trusselen som man mgter. Avdelingene har |Hagreg og kompetanse fra operasjonsmiljg
som preges av stor usikkerhet og kompleksitet,ezgqmellet er trent i & handtere slike
situasjoner og tilpasse maktbruk ut fra situasjo®evendelse av disse styrkene i fredstid
innebaerer bruk amiliteere styrkermen ikke ngdvendigvisiliteer styrke Spesialstyrker er i sa
mate sveert godt egnet, da de ofte kan avverge siggrerimaert gjennom god vurderingsevne
(Collins, 1994). Sjef FSK/HJK, Eirik Kristoffersesmer i et intervju til avisen Verdens Gang at
det ikke ble lgsnet sa mange skudd i Afghanistam at avdelingen likevel oppnadde mye
(Bakkeli, 2011). Dette blir mulig da personellspiesialstyrkene er trygge pa egen kapasitet, og
saker a benytte minst mulig makt for & lgse oppetrégristoffersen, 27. mars 2012). Imidlertid
er det slik at regelverket setter klare begrensipg hva Forsvaret kan og ikke kan gjare i
kriminalitetsbekjempelse slik at spillerommet hekd vil veere det starste nar det gjelder
kreativitet og improvisasjon. Pa den annen sidgpesialstyrker trent til & handtere uoversiktlige
situasjoner og i a vurdere den til en hver tiddgelde trussel. Evnen til & operere uten bruk av
vapen er noe som kan skapéativ overlegenhetda spesialstyrkene har en fleksibel anvendelse

av maktmidler og kan benytte tilstrekkelig makhiggtt situasjon.

Selv om situasjonen vil veere en annen i nordomi&éen den man har pa kysten av
USA, kan en gkt aktivitet i nordomradene medfetagasijoner der det er behov for et enda tettere
samarbeid ogntegrerte operasjonemellom bla politiet og Forsvaret. Et tett samadbeied
politiet vil dessuten ha stor nytteverdi for spkstiakene. Erfaringene fra de senere ars
operasjoner i Afghanistan viser at operasjoneneibeeer og mer preg av politioperasjoner.
Krav til juridisk ryggdekning i forkant av en opsjan, samt kravene til sikring av bevis under
en operasjon, tilsier at de operasjonene spegikdsty gjennomfarer krever kunnskap og
erfaring ikke ulikt det polititienestemenn hjemnygptever i sitt daglige virke. Spesialstyrkene
giennomfarer sakalte Tactical Exploitation Operagi¢TEQ) i internasjonale operasjoner, der

hensikten er & hente ut etterretninger og/elleedievis i etterkant av en operasjon. Ved a

13|SR: Intelligence Surveillance and Reconnaisance
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tilegne seg kunnskap om hvordan politiet gjennomrféstedsgranskninger, kan dette bidra til en
bedre og mer ensartet utfgrelse av slike operasjone

3.2.2 Utfordringer

Siden Menstad-slaget i 1931, der militeere styrkershtt inn i en sivil arbeidskonflikt, har
bruken av militeere avdelinger i politioppgavettitler veert kontroversiell. Dette har medfart at
man i Norge tradisjonelt sett har veert sveert foigiked bruk av militsere styrker i en politirolle
pa norsk jord i fredstid. Imidlertid har ikke métire styrker brukt i grenseflaten mot
sivilbefolkningen lenger samme betydning som vi fsamspolitisk erfarte etter Menstad-slaget
(Furevik, 2012). Selv om anvendelsen av militseyekst i politioppgaver lenger er like
kontroversiell, er det fortsatt store utfordringesttet til dagens anvendelse av militeere styrker i
kriminalitetsbekjempelse. Blant annet er Norgesaadgdil a etablere en vernesone rundt
Svalbard, samt Norges rett til & handheve et regkelvdenne, bestridt av mange land. Til tross
for dette har Norge hele tiden statt fast pa atesonen er undergitt norsk jurisdiksjon. Samtidig
er det liten tvil om at norske myndigheter har famtslags "gummisélepolitikk” i vernesonen helt
frem til 2000 tallet, hvor blant annet "Elektronkea” ledet til et skifte, med en ny og mer
restriktiv retning i norsk politikk og rettshandiese (Fause, 2010, s. 265). Denne restriktive
retningen og bruk av militeermakt for & handhevesiliksjon i nordomradene har til tider veert
kontroversiell i russiske gyne, og kan derfor iamgspunktet vaere problematisk for var nabo i
gst. Selv om spesialstyrkene har kapasiteter saqyudtregnet for bruk mot kriminelle aktarer i
nordomradene, er det dermed ikke sagt at en gkttetse av spesialstyrker til dette formal er
politisk spiselig for verken norske eller russiskgndigheter. En utvidet anvendelse av

spesialstyrkene i disse omradene kan bidra tilndgtisere situasjonen ytterligere.

| eksemplet fra "Elektron”-episoden sa visiitker tilgangvar problematisk for den
avdelingen som forsgkte a borde "Elektron”. Skatgippet onmsikker tilgangoppfylles, kreves
det at spesialstyrkene far tilgang til innsettingsmder som er hensiktsmessige og beregnet for
spesialoperasjoner. | dette tilfellet viste det akdette ikke var tilgjengelig. Det kan derforeyd
pa at ei heller Forsvaret er klare for & stattesigigtyrker med de ressurser som man har i dag. |
en tilsvarende operasjon i fremtiden er det derikiig at spesialstyrkene har de
innsettingskapasiteter som er ngdvendige for adpeeasjonen. Dette ma skje ved at enten
eksisterende utstyr fremfares og gjares tilgjengeliler sd ma fremtidige materiellprosjekter ta
hgyde for at slikt materiell fremskaffeSikker tilgangvil i de aller fleste operasjoner i
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nordomradene vaere et grunnleggende fundament fopenasjon — ellers vil man aldri komme

til det malet man gnsker a pavirke.

Handteringen av "Elektron”-episoden avslgrte desstiere kontroverser i maten denne
episoden ble handtert pa. Prinsippetmnoporsjonalitetkan diskuteres i dette tilfellet, da det var
mannskap om bord pa en fiskebat som hadde tatsegetiskeriinspektarer — Det vikke
soldater fra en fremmed makt som hadde gjort dB#ekan bestrides om det stod om liv i dette
tilfellet, og det kan virke som om Norge benytte&tion mot spurv” i dette tilfellet (Mjalhus 27.
april 2012).

Denpolitiske signaleffektemed a bruke spesialstyrkene i et slikt tilfell@ordomradene
er et annet element av stor betydning. Det vil veeteelt annet signal & bruke en strategisk
kapasitet som spesialstyrkene til & gjennomfagrepemasjon i motsetning til et bordingslag fra
kystvakten. Vi kan derfor forvente oss en helt anreaksjon fra involverte aktgrer dersom man
gar til det skritt & benytte kapasiteter fra sdesjekene fremfor andre konvensjonelle
kapasiteter. Jamfart meuloporsjonalitetsprinsippetil det veere problematisk a forsvare bruk
av spesialstyrkene for a fange "fisketyver”. Pa danen side kan det veere gnskelig fra
myndighetenes side i enkelte tilfeller & settekseepel, for & avskrekke aktarer fra a
giennomfgre fremtidige lovbrudd. | s& mate kanwdete et sterkt signal & benytte
spesialstyrkene for pa denne maten & legge makadolakmidlertid er det slik at spesialstyrker
ofte har veert forbundet med offensiv opptredennag kan tenke seg at det vil veere
problematisk for vare naboland & oppleve at egmgdve blir gjenstand for norske
spesialstyrker. Dessuten eksponerin@v spesialstyrkepersonellet veere en utfordringkesl

tilfeller.

Til sist er urealistiske forventinger om hva spkstjekene kan utrette en utfordring. Det
er derfor viktig at beslutningstakere er kjent rhed spesialstyrkene kan gjgre og i hvilke
situasjoner de kan brukes — samt hva som krevésllasoperative ressurser for a kunne
giennomfgre en slik operasjon. Det kan i mangelldf vaere mer hensiktsmessig a benytte
ressurser som allerede er tilgjengelig i politidiseéne, uten a involvere bruken av Forsvarets
spesialstyrker. Misbruk av spesialstyrker har fostr del forekommet pa grunn av at politisk
og/eller militaer ledelse ikke kunne motsta fristelsv en tilsynelatende enkel og direkte

lavkostnadslgsning pa et strategisk problem (K288g).
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3.2.3 Delkonklusjon Scenario 2 Kriminalitet

I likhet med Scenario terrorisme, vil de flestespesialstyrkenes karakteristika veere relevante i
en situasjon som innebaerer bekjempelse av krindnalnordomradene. Forsvarets
spesialstyrker er vant med & operere under paliti&peninstruks, og er vant til maktanvendelse

I henhold til proporsjonalitetsprinsippet.

Relativ overlegenhetil veere relevant dersom man gar til det skriteaytte
spesialstyrker i bekjempelse av kriminalitet i mrdadene. Spesialstyrkene vil kunne benytte
metoder som gir taktisk overraskelse. Dessuterdkane relative overlegenheten medfgre at

man kan lgse oppdraget med minst mulig bruk av makt

Sikker tilgangvil med hjelp av bade organiske kapasiteter oghjelih av Forsvarets ressurser
for gvrig, kunne ta seg inn til, inn i og bevegg sendt inne i objekter som andre ikke vil ha
mulighet til. Imidlertid er spesialstyrkene avhemngv eksterne ressurser, noe som gjar at

spesialstyrkene ofte er prisgitt kapasiteter sdimater andre forsvarsgrener.

Ukonvensjonelle virkemidldan i denne sammenhengen kobles til spesialstggkenne
til & operere uten bruk av vapen. Imidlertid vit deere klare juridiske begrensinger pa hva
Forsvaret kan gjare i kriminalitetsbekjempelsek atidenne karakteristikken kun delvis vil veere

relevant.

Integrerte operasjonegr i hgyeste grad relevant, da slike operasjondireve utstrakt
samvirke med et stort spekter av aktgrer. Spegikéste vil i samarbeid med konvensjonelle

skape en synergieffekt som kan lgse utfordringénerpegnet mate.

Strategisk initiatiwil kun veere delvis relevant, da en operasjost#tte for
kriminalitetsbekjempelse i likhet medkonvensjonelle virkemidletl vaere underlagt strenge
rammer for hva Forsvaret juridisk kan gjgre. Pa aemen side er det slik at spesialstyrkene kan

na mal som ikke vil veere tilgjengelige for andrg,p& den maten snu situasjonen til egen fordel.

Karakteristikaenes relevans i forhold til krimirtatier oppsummert i modellen under.
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Figur 4

Utfordringer knyttet til anvendelse av spesialstyrkkriminalitetsbekjempelse i nordomradene

er mange. For det farste vil politiet ha en svasyt terskel for & anmode Forsvaret om bistand i

slike tilfeller. For det andre vil det veere utfdrdyer knyttet tilproporsjonalitetsprinsippeted a

benytte spesialstyrker mot kriminelle. Dette kasdgnyttes sammen med deslitiske

signaleffekterNorge viser ved a bruke en strategisk ressursknmotnelle handlinger som ikke

umiddelbart truer liv og helse. Til sist vil en idgt benyttelse av spesialstyrker medfare en

ytterligere belastning pa daegrenset ressuisom spesialstyrkene representerer.

| det pafalgende skal vi ta for oss DSB's scerssim omfatter naturhendelser. Vi beveger oss

dermed ogsa inn i en litt annen type scenarieFdesvarets rolle blir & direkte understgtte det

sivile samfunn.
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3.3 Scenario 3 Naturhendelser

Sikkerhet koster alltid noe, enten i form av meteége ressurser, kompetanse eller utstyr.
Felles for norsk offentlig ressursbruk er at pplitiann og helsevesen er dimensjonert for & ta seg
av hverdagens ugnskede hendelser. Men hver farsigfor sma til & ta seg av de store
ulykkene og krisene. Samfunnsgkonomisk er dettsikismessig ressursbruk sa lenge man har
forsterkningsressurser eller samarbeidsmekanisomekan aktiveres nar primaeretatenes
ressurser ansees utilstrekkelige eller uttemt.rgdnar vi valgt begge Igsninger i et to-sporet
system; forsterkning og samvirke. Farst nar ddesigissursene ikke strekker til anmodes
Forsvaret om bistand (Furevik, 2012). Imidlertid figikke hatt noen tradisjon i Norge for &

tenke pa spesialstyrkene i redningssammenhengiNga#7. april 2012).

En naturhendelse i nordomradene vil medfare saargkithold som det er ngdvendig a ta
heyde for bade nar det gjelder det personelletskahoperere der og det utstyret som skal
benyttes. Harde veerforhold, taft klima og lite w@bgt infrastruktur gjer at et arbeide under og
etter en naturhendelse stiller sveert strenge Kedpdinnsatsen, og vil kreve ekstraordinaere
tiltak fra myndighetenes side. De beskrevne klimaidringene medfarer ogsaeetdataffere
klima og flere tilfeller av ekstremveer (DSB, 2010aturhendelser som kan medfgre store
konsekvenser for lokalbefolkningen og personell $oiotver i disse omradene kan derfor ikke
utelukkes. Spredt befolkningsstruktur og en sagdgdite utbygget infrastruktur kan

vanskeliggjare en eventuell hjelpeoperasjon.

Natt til 21.januar 2008 ble Svalbard rammet awedgkjelv som malte 6.2 pa Richters
skala. Dette er ett av de kraftigste jordskjelveom er registrert i Norge i moderne tid.
Episenteret I& 140km sgrgst for Longyearbyen. Hagikenteret ligget naermere Longyearbyen
ville det ha forarsaket betydelig skade pa infragtir (DSB, 2009, s. 23). Svalbard har allerede
en begrenset utbygget infrastruktur, og en vesgretiuksjon pa den infrastrukturen som
eksisterer kan derfor raskt bli kritisk. Svalbagg®grafiske posisjon gjer at fremfgring av
ressurser kan ta tid, og dette kan ytterligeredoes av klimatiske utfordringer. Her kan
spesialstyrker fa en viktig rolle. Nar jeg na sKabtrere noen av mulighetene som ligger i en
benyttelse av spesialstyrker, velger jeg a brulenriifeller fra USA der vi har sett utstrakt bruk
av disse styrkene i slike tilfeller.
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3.3.1 Muligheter

Den 24. August 1992 klokken 0500 fikk orkanen Amdtandkjenning sar for Miami i Florida,
USA og etterlot seg omlag 250 000 mennesker huslgse stram, drikkevann og materielle
skader for 15 millioner dollar. Selv om denne kati#en skjedde i et helt annerledes geografisk
og klimatisk omrade enn vare nordomrader, visteedéfellet noen av de mulighetene som
ligger i benyttelse av spesialstyrker. Effektensahnsynligvis blendamer synlig i et

katastrofetilfelle pa eksempelvis Svalbard.

Som del av den farste militzere responsen var elemfra spesialstyrkene tidlig pa
plass. Soldater fra 11. Special Forces Gtobfe sendt til omradet umiddelbart etter orkanen fo
a statte med medisinsk assistanse, innledendeskaéging og for & etablere kommunikasjon,
da eksisterende sivile kommunikasjonsmidler hadd#& bammen. | tillegg ble personell fra 20.
Special Forces Group gitt i oppdrag & foresta degtikuerlig sikring av private og offentlige
bygninger. Personell fra 7. Special Forces Groegshtt inn for a statte med berging av
personell. Evne tisikker tilganggjorde at personellet fra spesialstyrkene kunrsetgfrem til
skadelidende som befant seq i tilneermet utilgjdgggelmrader. | flere tilfeller kunne
spesialstyrkene identifisere omrader som haddendst prekeere behovet for mat, vann,
medisiner og oppvarming. lkke bare var spesidtstyegnet til dette formalet, men det var ogsa
de som hadde kapasitet til farst & veere pa plaksnre situasjonen var rask unnsetting kritisk
for & berge liv. De som var overordnet ansvarlyeédningsarbeidet var usikre pa hvordan
spesialstyrkene kunne integreres i hjelpearbeRftsonellet fra spesialstyrkene matte derfor
ofte forklare sine stgttede sjefer om hva de kunds med far de kunne bli integrert inn i
hjelparbeidet (McGillis, 2003). Nar dette ble avkl&unne spesialstyrkene pa denne maten
bidra til integrerte operasjonemed sine ressurser. Organisk i enhver enhet pesiastyrke
finner man eksperter innenfor avansert fgrstehj@pmunikasjon og sprengning. Dette
innebeerer at en enhet fra spesialstyrkene kan haskitere umiddelbar stgtte innenfor en lang
rekke omrader, blant annet ved hjelpukenvensjonelle virkemidlet dette tilfellet innebaerer
ukonvensjonelle virkemidlevnen til & arbeide autonomt og uavhengig i uoktige

situasjoner der improvisasjon ofte var det somlskillfor a lgse situasjonen.

4 Special Forces Groups (SFG) er spesialstyrkeanghsiitilknyttet den amerikanske Haeren.
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Den tropiske orkanen Katarina rammet New Orleandthiananedsskiftet
august/september 2005. Ogsa i dette tilfellet bidn@ spesialavdelinger i arbeidet med a lete
etter savnede, samt i & unnsette lokalbefolknisgen stod fast i de flomutsatte omradene. Air
Force Special Operations Command (AFSB6idro blant annet med sine spesialutstyrte
helikoptre av typen MH-60. Disse helikoptrene exsselt utviklet til bruk for spesialstyrker, og
har full nattkapasitet og mulighet for tanking ften (Allen, 1999). | tillegg hadde denne
avdelingen search and rescue (SAR) fly av typen 1N8Q-Sikker tilgangvar igjen en faktor som

gjorde at spesialstyrkene kunne ta seg frem tilBoler som var ufremkommelige for andre.

Et annet eksempel fra USA som viser spesikker tilgangpa en god mate er en
redningsaksjon utfart av 176. Airwing fra Alaska Aational Guard og 920. Rescue wing. 20 ar
gamle Ryan Morgan fra en avsidesliggende landskd/aeeklingende navnet Red Devil i det
sarvestre Alaska fikk en livstruende infeksjon ag avhengig av & fa medisinsk hjelp snarest.
Red Devil er en liten landsby med 19 innbyggerehagingen medisinske fasiliteter. Vanskelige
veerforhold med temperaturer pa under 25 minusgmglsterk vind, samt manglende
veiforbindelse medfarte at luftveien var enesteemd@ komme inn til pasienten. Det fgrste
forsgket pa & komme inn til landsbyen med helikoptétte avbrytes pa grunn av lavt skydekke
og tett sngveer. Det ble derfor bestemt & settéoipararescu8 operatarer med fallskjerm.
Innsetting av operatgrene ble giennomfart undertsugvende forhold, men de klarte & ta seg
frem til pasienten og iverksatte behandling umitddel Den pafalgende dagen bedret
veerforholdene seg noe, slik at helikopter kunndéawmg evakuere pasienten for videre
behandling pa sykehus (Snow, 2012). Ikke bare e é€ eksempel psikker tilgang men er
ogsa et eksempel pionvensjonelle virkemidleter fallskjerminnsetting av redningspersonellet
ble valgt i dette tilfellet. Dessuten var dette dg$ eksempel pategrerte operasjoneall den
tid man benyttet spesialoperatgrer i samarbeid AneNational Guard. For a gjosakker
tilgang mulig kan spesialstyrkene dessuten etablere ingete landingsomrader for helikoptre
og fly, noe som kan bidra til & fa inn luftambularisn til krevende omrader. Noen av
operatgrene er utdannet som taktiske luftkontrellafwrer og kan gjennomfare luftromskontroll
ved en stgrre hendelse der det er behov for &ligdafikken. Dette ble blant annet gjort i

etterkant av jordskjelvet pa Haiti i januar 2016rgdnell fra de amerikanske spesialstyrkene ble

> AFSOC er den overordnede ledelsen for det ameskatuftforsvarets spesialavdelinger. Avdelingendar
AFSOC har en rekke flytyper som er spesielt komestrag konfigurert for & gjennomfare spesialopenaes.
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satt inn for a lede flytrafikken inn og ut av hogeatlen Port-au-Prince. Dette medfgrte at
hjelpesendinger med fly inn til det jordskjelvranaedandet ble organisert pa en meget bra mate
(NATO, 2010).

| tilegg kan spesialstyrkene sette opp kommunikasiorbindelse i vanskelig
tilgjengelige omrader for & kunne understatte éekéf’ kommando og kontroll og gjennom
dette sikréntegrerte operasjonemDette vil spesielt vaere av stor betydning i nondéadene, der

man har en mindre utbygd kommunikasjonsinfrastnu&tun hva som er tilfelle i Sar-Norge.

Situasjonsoversikt vil dessuten veere viktig fobeslutningstakere skal kunne treffe de
riktige beslutningene og sende hjelp til de omraaben trenger det mest. Spesialstyrkene har
hensiktsmessige ISR-kapasiteter for & kunne fastktesver en uoversiktig situasjon, samt
kunne sgke etter savnet personell i utilgjengadigedder. Denne informasjonen kan raskt

distribueres til alle relevante aktgrer og bidrantiegrerte operasjoner

| tilfeller med ekstrem flom eller oversvammeldaan spesialstyrkene gjennomfagre
undervannsoperasjoner med dykkere som kan sgkesatteede mennesker eller etter kritisk
utstyr som er gatt tapt. Under storflommen pa @slga ("Vesleofsen”) i 1995 ble personell fra
spesialstyrkene satt pa beredskap for a unders$iietpearbeidet. Dykkere hadde kort responstid
for & kunne starte sgk, samt at sprengningsspasialiar klare for a kunne bista i sprenging av
alternative elvelgp, samt bruer som stod i fareifkollapse. | tillegg skulle skarpskyttere vaere
forberedt pa & statte bander med ngdslakting desstoasjonen skulle gjagre dette ngdvendig
(Granli, 3. april 2012).

Personellet i spesialstyrkene er dessuten trekboédinere og organisere sivil- militeert
samarbeid, og kan hjelpe til med a vurdere kritis&kov for omradet og dets innbyggere.
Spesialstyrkenes evne til & gjiennomfimtegrerte operasjonekan i s& mate veere et verdifullt
bidrag bade for & forsterke et allerede eksisterdnielpeapparat, eller i et samvirkeforholde med
andre avdelinger og etatémtegrerte operasjoneomfatter i dette tilfellet altsa ikke kun
samvirke med andre militsere kapasiteter, men lkangjerne veere samvirke med sivile
ressurser. | dette tilfellet vil badikker tilgangog integrerte operasjonevaere faktorer som kan

veere med pa & understatte en vanskelig situasjon.

Spesialstyrkene vil dessuten alltid medbringe &getmunikasjonsutstyr og medisinsk

farstehjelpsutstyr og kompetanse, noe som vil yeensiktsmessig for enhver krisesituasjon. De

16 Pararescue personell er spesialoperatgrer rdadnibg i traumamedisin. | tillegg er de utdanrgetrent i
fiellklatring og fallskjermhopping for raskt & konentil sérede, samt sta for den livreddende farsteép. De er
trent i & operere under alle forhold og typer tegre



60

er samtidig utstyrt og trent for a sarge for egkkeshet mot en rekke trusler dersom en slik
situasjon skulle oppsta.

Krisehandtering er underlagt justisdepartementetsarsomrade, og normalt sett vil
justisdepartementet ha identifisert andre resstioseér handtere slike situasjoner. Heimevernet
vil med sine ressurser kunne bista med tilstregkedipasitet i de fleste situasjoner i henhold til
bistandsinstruksen — slik at en stgtte fra spegratne ikke alltid vil vaere krevet. Imidlertid vil
de normale beredskapstiltak ikke veere tilstrekkiefigstreme situasjoner. Derfor har
spesialstyrkene en viktig rolle dersom ingen araire utfgre operasjonen pa grunn av

situasjonens omstendigheter.

3.3.2 Utfordringer

For & ha evnen til & handtere ekstreme situasjor@domradene, ma Norge investere i
kapasiteter som sjelden blir benyttet. Det ma is@ilitilje til for & bruke penger pa a sikre seg
mot noe det kan veere liten sannsynlighet for skakeffe. | denne sammenheng kan gkt
tilgjengelighet av spesialstyrker medfgre at kosthavesteringer i andre kapasiteter blir
ungdvendig (Peaks, 2008). Nar dette er sagt, & ke et forsgk pa & fierne ansvar fra de
sivile myndigheter, men belyse at bistandsinstmkgerom for a stgtte politiet med militaere
kapasiteter ved behov. Dessuten vil et planverkbé&myttelse av militeere ressurser i
nordomradene generelt, og for spesialstyrkene elpegiere fornuftig av bade
samfunnsgkonomiske og praktiske hensyn. Spesikstgrer imidlertid ebegrenset ressuisg
bar anvendes kun i tilfeller der ingen andre kdaretoppdraget. Man kan vanskelig se for seg
at bruk av spesialstyrker til & fylle sandsekkoinutsatte omrader vil vaere en fornuftig
benyttelse av kapasiteten. Selv om dette tiltadaert sett bade kan vaere kritisk og fornuftig, er
det andre som bade er bedre egnet og utstyrt far ftemalet. Det vil dessuten veere feil
disponering av ressurser a "bruke opp” spesialstyekpa slike oppgaver, da dette kan ga ut over
kapasiteten nar en situasjon oppstar der det igriggtlder. En utvidet anvendelse av
spesialstyrker til en lang rekke oppgaver kan dessover tid fgre til en sakalt
konvensjonaliseringv spesialstyrkene, ved at spesialstyrkene nijtt@gpgaver som ligger

langt utenfor det som spesialstyrkene primeertls&ayttes til (Hammersmark, 2010).

| en situasjon der spesialstyrkene skal understatteaturkatastrofe, vilksponering
veere en utfordring for spesialstyrkene. En natadtanfe vil penbart tiltrekke seg medias
oppmerksomhet, og personellet i spesialstyrkenderiined bli gjenstand for denne samme

oppmerksomheten. Spesialstyrkenes synlighet iikkalastrofe kan pa den ene siden medfgre
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en positiv dekning av spesialstyrkenes rolle. lenitidl kan dette fare til en ugnsket publisering
av personellet dersom dette ikke blir styrt pa ensiktsmessig mate.

En stor utfordring i forbindelse med en naturkat#sti nordomradene, sikker tilgang
De ressursene som skal sikre at spesialstyrkenmiiaghet forsikker tilgang ma vaere tilpasset

spesialstyrkenes behov.

Forsvaret har i dag et konsept for handtering aotieendelser som blir kalt "System
Kontraterror”. Dette innebaerer en koordinering avsivarets ressurser i de tilfeller Forsvaret blir
anmodet om bistand fra politiet. Det finnes derimntét slik system i de tilfeller der Forsvaret
blir anmodet om stgtte i forbindelse med sgk ogiregl Et "System Redning” kunne veert et
verdifullt konsept for & handtere slike hendelsaoridomradene (Granli, 3. april 2012).

3.3.3 Delkonklusjon Scenario 3 Naturhendelser:
Relativ overlegenheig Strategisk initiatiwil ikke veere relevante knyttet til bruken av
spesialstyrker under naturhendelser da ingen e diarakteristika vil kunne applikeres pa en

slik operasjon.

Sikker tilgangkan derimot veere avgjgrende for 8 komme seg tdelidende under

vanskelige forhold.

Ukonvensjonelle virkemidlesl ogsa veere av stor betydning, da en naturheadels by
pa uforutsette situasjoner som ma handteres metlakesibilitet og kreativitet som
spesialstyrkene representerer.

Integrerte operasjoneiEn naturhendelse i vare nordligste omrader vievspesielt
krevende i og med at det er en begrenset infrasirtikgjengelig. Man ma i et slikt tilfelle dra
veksel pa alle tilgjengelige ressurser, og spagidisne er i stand til effektivt & kunne samordne

ulike ressurser.
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Figur 5

En anvendelse av spesialstyrker under en natutkaf@sil medfare sveert fa utfordringer. Den

politiske signaleffektewil sannsynligvis veere positiv, ggoporsjonaliteterved benyttelse av

spesialstyrker til statte for det sivile samfuremikrisesituasjon vil ogsa veere uproblematisk.

Imidlertid er spesialstyrker dregrenset ressuisg ma derfor benyttes hensiktsmessig.

Eksponeringav personell vil imidlertid veere en utfordring, mkan kan forvente at

mediadekningen under slike hendelser vil veere stor.
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3.4 Scenario 4 Menneskelig svikt og systemsvikt

Med nye energiforekomster og nye farbare ruteskgpstrafikk, kan man forvente en betydelig
gkning i menneskelig aktivitet i nordomradene n&eom kommer. P& kortere sikt vil gkt
skipstrafikk kunne knyttes til gkt eksport av dij@ Russland samt gkt olje- og gassvirksomhet i
havomradene. Pa lenger sikt vil varmere klima egretdel av aret med isfrie seilingsleder
ytterligere gke denne trafikken.

Turisttrafikk er dessuten en viktig del av skipBkieen rundt Svalbard. Cruisetrafikken
pa Svalbard var tidligere beskjeden, men siden treg/gen av 1990-tallet har det vaert en
betydelig gkning i trafikkvolumet samtidig som stadye omrader er tatt i bruk. Pa grunn av
mangelfull sjgkartlegging og sparsomme navigasj@tsdmidler forventes starre uhellsrisiko
(DSB, 2009). Denne gkte uhellsrisikoen setter E@possystemet i nordomradene pa prave.
Dersom en ulykke med skip skulle inntreffe i disseradene, vil hurtighet i redningsarbeidet
veere avgjgrende, bade med tanke pa & berge pénmsamebdgsa for a begrense de miljgmessige

konsekvensene.

3.4.1 Muligheter

Pa kvelden den 13. januar 2012 forliste det itakencruiseskipet "Costa Concordia” utenfor
kysten av lItalia. Skipet grunnstgtte med en und@&isiklippe, og fikk i forbindelse med
grunnstgtingen en over 50 meter lang flenge i sktdgkipet tok raskt inn store mengder vann,
og begynte & krenge mot styrbord side. Skipet dagte fremover for sa & bli liggende i en
ustabil posisjon med halve skipet under vann, ogwenhengende fare for & synke videre til ca
70 meters dyp. Skipet hadde 3229 passasjerer bgsatning pa 1023. | den farste tiden var det
stor usikkerhet om hvor mange som hadde klart &nkerseg i land og hvor mange som fortsatt
var inne i skipet. Det ble dog tidlig brakt pa dete at det var mange personer inne i skipet som
var innesperret. Dykkere fra den italienske kystealog personell fra de italienske maritime
spesialstyrkene ble raskt tilkalt for & se pa nhdigne for a ta seg inn i skipet, for pa den maten
a komme frem til de som var innesperret. Spesidishe hadde bade kompetanse, utstyr og
erfaring i & bruke eksplosiver for & sprenge segrpm skipet for pa den maten Siéker

tilgang til de deler av skipet som ellers var utilgjengeli

Etter hvert som hapet svant etter & finne leveeddret letingens art seq fra a lete etter
overlevende til & hente ut omkomne. | tillegg fbgavene knyttet til berging og sgk, ble

spesialstyrkene brukt til & sikre bevis. Persohéifespesialstyrkene tok seg frem til kaptein
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Francesco Schettinos lugar under broen pa skipét $ikre hans dokumentkoffert, safe og
personlige papirer som en del av patalemyndighdienis innsamling mot kapteinen. (Pisa,
2012). Dette er et eksempel ponvensjonelle metodeter man benytter spesialstyrkene i en
rolle som primeaert ikke ligger til spesialstyrkemesnene, men ingen andre kunne utfare dette pa
det aktuelle tidspunktet. Redningsarbeidet inrlepet medfarte en stor psykisk belastning for
personellet som deltok i denne operasjonen. Peiebhspesialstyrkene er selektert pa blant
annet psykisk styrke, noe som gjgr at dette petigdrikan vaere bedre rustet for & handtere en
slik pakjenning enn annet personell. | tillegg Bpesialstyrkene et system for oppfalging av

personell som har veert utsatt for belastende psyhisndelser.

Fordelen med a bruke spesialstyrker i en slik agpeneer at disse avdelingene har gode
prosedyrer og kapasiteter feikker tilgang For det farste har de evnen til a ta segtiinet
objekt som kan veere vanskelig tilgjengelig. Dermestde evnen til & ta seg inobjektet det er
snakk om, ogsa selv om det ma benytilesnvensjonelle metodéar a kunne oppna dette.
Spesialstyrkene har forskjellige teknikker og pthser for & gjennomfare sakalt entring av
forskjellige objekter. Til sist kan de ta semdti objektet pa en hensiktsmessig mate. | tilfellet
Costa Concordia var det snakk om sveert vansketlggdsforhold med et fartgy som hadde

hard slagside, |a halvveis under vann og var géneeskelig tilgjengelig.

Norske beslutningstakere kan legge til grunn askespesialstyrker har tilsvarende
ressurser som de italienske. Dessuten er et tatirbeid med kystvakten er en kjent sak i begge
land. Det vil derfor veere nzerliggende a anta atkeospesialstyrker benyttet i en tilsvarende
situasjon i nordomradene, kunne Igst oppgavengéatende mate. De ressursene som benyttes
i en kontraterroroperasjon pa et fartay eller pal@installasjon kan med litt kreativitet bli

benyttet i & berge personell og sikre verdier illgkkesituasjon.

Det er ikke bare ulykker med skip som danner risikiet i nordomradene. Det
eksempelet jeg na skal se neermere pa na er detseeeksempelet vi i skrivende stund har fra

en ulykke der spesialstyrkene skulle vise segenfaentral rolle.

Torsdag den 15. mai 2012 skulle et norsk trandgatf typen C-130J fly fra Evenes til
Kiruna i Sverige for a hente personell og mateseth del av gvelsen "Cold Response”.
Klokken 14.56 forsvant flyet fra radaren, og déttés ikke & komme i radioforbindelse med
flyets besetning. Pa bakken i Kiruna stod persdnelpesialstyrkene som ventet pa a bli fraktet
til Evenes. Ruten som Herculesflyet "Siv” skullég@ gikk over det svenske fjellmassivet
Kebnekaise, vest for Kiruna. Innledningsvis vigsin sveert lite om hva som hadde skjedd med
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flyet og dets besetning. Det ble raskt skisseaingdll mulige teorier i Forsvarets Operative
Hovedkvarter, som ble brukt i den innledende plggilegen av sgk og redningsarbeidet (Granli
03. april 2012). Muligheten for at besetningendatt var i live medfarte at man gnsket & sende
inn sk og redningspersonell sa raskt som muligy det var ekstremt krevende forhold i det
aktuelle omradet pa dette tidspunktet. Ekstremdslre, sveert darlig sikt og utfordrende terreng
var faktorer som gjorde et sgk og redningsarbeddrskrevende. Pa gvelse "Cold Response”
deltok ogsa personell fra FSK/HIK samt MJK, og peed fra disse to avdelingene var i det
aktuelle omradet da flyet ble meldt savnet. Flykbiki vanskelig tilgjengelige fiellomrader var
en ikke ukjent problemstilling for spesialstyrken2005 styrtet et Cessna-fly i fijellene nordvest
for Kabul. Pa dette tidspunktet var FSK/HJK pa plad en enhet i Kabul, og ble umiddelbart
forespurt om a bista i forbindelse med sgk og mglriDen internasjonale spesialstyrkeledelsen i
Afghanistan (ISAF SOF) hadde forventninger om at de norske spesialstgrkadde en sakalt
"High angle, high altitude” kapasitet for & kunngpaasikker tilgang Operasjoner i bratt lende
var en kjent sak for spesialstyrkene, men avdetingelde ikke utbredt erfaring i operasjoner i
hgyde over det man kan finne i norske fjell. Det dbérfor i etterkant av denne hendelsen
fokusert pa a etablere en robust kapasitet innexferasjoner i stor hgyde. Konsepter ble
utviklet og personell ble trent i fjell flere stedeverden (Kristoffersen 27. mars 2012). Denne
treningen og kapasiteten kom na til nytte i fieltdokene vest for Kiruna. Det ble tidlig besluttet
a sende inn personell fra spesialstyrkene pa &osen ekstremt krevende situasjonen. Risikoen
for personellet som deltok i det innledende arltditke vurdert til sa stor at det kun var aktuelt
for spesialstyrkene & gjare dette. Hadde ikke afstgikene veert tilgjengelige pa dette
tidspunktet, ville det sannsynligvis ikke blitt s@n annet personell i dette omradet sa tidlig
(Granli 03. april 2012).

Sjefen for FSK/HJK, Eirik Kristoffersen understrekektigheten av sikker
kommunikasjon i en slik situasjon. Personelletsipasialstyrkene kunne raskt etablere samband
med hovedkvarter og ledelse. 1 tillegg kunne peeiehsnakke kryptert med flyressursene som
etter hvert ble dirigert inn i omradet. Flyenessserr sgkte i omradet der man antok at flyet
hadde forsvunnet, og etter hvert som flyene oppdalgjekter pa sine sensorer kunne man sende
personell inn til disse omradene. Pa denne matenekman lede letearbeidet pa en rask og
effektiv mate ved hjelp awntegrerte operasjoneiDet var i den innledende fasen fortsatt hap om

a finne overlevende. Et annet moment som Kristeéfervektlegger er & bruke lokale ressurser

" |SAF SOF — International Security and Assistanoee€ — Special Operations Forces
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og kjentmenn. Personellet fra spesialstyrkene Kikktakt med og ble stattet av en lokal reineier
som var kjent i det aktuelle omradet.

| denne situasjonen var det god tilgang pa redpegenell. Det ble valgt & benytte
spesialstyrkene som i dette tilfellet hadde deebfssutsetningene for a kunne ta seg frem til
ulykkesstedet. Spesialstyrkene hele tiden tydgd@at deres rolle var stgrst i den innledende
fasen. Da det senere ble bekreftet at flybesetninge omkommet var det ikke lenger
spesialstyrkenes rolle & vaere den mest sentradeeski operasjonen. Pa tross av at dette ikke
lenger ble regnet som en oppgave for spesialstgrkara det likevel besluttet at de fortsatt skulle
forbli i omradet og statte det videre arbeidet. Kskap og erfaring fra internasjonale
operasjoner kom dessuten til nytte ogsa i denrenfd2ersonellet var i forbindelse med
operasjoner i utlandet trent i & gjennomfare DNgwver, noe som kom til nytte da det etter hvert
ble gjort funn av omkomne (Robertsen 26. mars 2012)

Fatale flyulykker i nordomradene har ogsa skjedligiere. Den 29. august 1996 styrtet et
russisk fly av typen Tupolev 154M i Operafijellet @albard, 14km @gst for flyplassen under
innflyvning for landing pa Svalbard lufthavn, Loregr. Flyet som kom fra Moskva hadde 130
passasjerer, russiske og ukrainske gruvearbeidedgamiliemedlemmer og en besetning pa
elleve. Alle 141 om bord mistet livet. Ulykken vam kontrollert flygning inn i terreng, det vil si
at det i at det ikke var noe teknisk galt med flygtat pilotene hadde full styring. Flyet kollidert
med fjellet pa grunn av feilnavigering. Na skjedidgmne ulykken ikke langt fra bebyggelse pa
Svalbard, noe som forenklet det vanskelige rediairigsdet som ble iverksatt. Dersom denne
ulykken hadde skjedd pa et langt mer utilgjengsieyl ville dette vanskelige redningsarbeidet
blitt ytterligere komplisert. Legger man til vanfige sikt og vaerforhold som fort kan vaere arsak

til en slik ulykke, kreves spesielle ressurserddunne ta seg frem til objektet.

Tilgang pa medisinske ressurser vil vaere av kritikkighet i slike hendelser. FSK/HIK
har i sin struktur en sanitetsenhet pa beredskapksm settes inn pa sveert kort varsel.
Sanitetsenheten bestar primeert av tidligere spegék som har tilleggsutdanning innenfor
medisin og sanitet. Primaerrollen til denne enheted understatte FSK/HJIK sa tett opp til
operasjonen som mulig under en kontraterroropemasjgenne rollen er enheten vant med &
operere pa installasjoner med et komplisert milg, olje og gass under hgyt trykk kan utgjare
en trussel mot eget personell. Enheten har deviveretil & ivareta egen sikkerhet i tillegg til &
skilte med sveaert god medisinsk utdanning og erflafdenne enheten bestar av personell med
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medic® utdanning, samt leger med spesialitet innenfarrgirog anestesi. De er samtrent og
utrustet i & sette opp en hjelpeplass pa sveertidpgamt bidra med en sveert kapabel
sanitetsstatte av hgy medisinskfaglig kvalitet.i®@tgsenheten kan bruke alle relevante
innsettingsmetoder som spesialstyrkene benytteagggerunder innsetting med fallskjerm
(Kristoffersen, 27. mars 2012). Fra denne enhg@mgmfarer utsprang med fallskjerm fra fly
til den er i stand til & motta og behandle traumsignter tar det maksimalt 45 minutter
(Medisinsk fagansvarlig FSK/HJK, 14. mai 2692Nettopp denne evnen silkker tilgangog
dermed kapasitet til & kunne settes inn sa a sativar en stor fordel for denne kapasiteten.
Dette gjar seg spesielt gjeldende i nordomradesé|ghng til sanitetsressurser her er pa langt
neer sa bra som i mer sentrale deler av landetehét tilfelle kan denne enheten ogséa
giennomfagre medisinsk rekognosering for & kunnkeleta et godt bilde av omfanget pa et
skadested. Ut fra egne forutsetninger kan perseinathiddelbart starte avansert livreddende
farstehjelp. Personellets bakgrunn og trening dgmsuten at denne sanitetskapasiteten kan
operere under sveert utfordrende geografiske ogpkisike forhold (Medisinsk fagansvarlig
FSK/HJK, 14. mai 2012). Dette er en unik kapasiteh har et stort anvendelsesomrade ogsa
utenfor sitt primaerfelt i FSK/HIJK — men som i litgrad er kjent utenfor spesialstyrkemiljget.
Personell fra denne enheten deltok dessuten uretieadskelige redningsarbeidet etter
togulykken ved Asta i Amot kommune den 4. janusd®0

Integrerte operasjonemed sivile instanser er en viktig i tilfeller vetenneskelig svikt og
systemsvikt. Hendelser som faller inn under deratedori innebeerer ofte at spesialstyrkene ma
forholde seq til teknologi og avansert infrastrukierfor er det viktig at spesialstyrkene jobber
tett sammen med de som har spisskompetanse inndiki@ffelt. For det farste er dette viktig

for & unnga skader pa eget personell, og for diregkrever enkelte operasjoner en kompetanse
som man ikke har i avdelingene. Ett eksempel pi& éetsamarbeidet med oljesektoren. Helt
siden opprettelsen av Forsvarets Spesialkommandthggende beredskapsoppdrag pa norsk
sokkel, har det veert god dialog mellom oljesektargrspesialstyrkemiljget. Oljeindustriens
Landsforening (OLF) er den organisasjonen som pae@v oljesektoren star for denne
kontakten med spesialstyrkene. Dette er en orggoiséor oljeselskaper og leverandgrbedrifter
knyttet til utforsking og produksjon av olje og ggsa norsk kontinentalsokkel. OLF har
dessuten en egen beredskapsorganisasjon med eeeggskapsforum som har til hensikt a

styrke kommunikasjonen mellom myndigheter, opermtag andre aktgrer innen beredskap

'8 Soldat med utdanning i avansert fgrstehjelp
19 Respondenten er anonymisert av skjermingshensyn
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(OLF, 2011). Ettersom oljesektoren blir en seraidbr i nordomradene, er det viktig med en
fortsatt god dialog mellom spesialstyrkene og Otk kjenner oljeindustriens
beredskapsorganisasjon best. OLF kan dermed bieldaverdifull informasjon dersom en
hendelse skulle inntreffe. Dette har primaert vaa tanke pa beredskap mot en terrortrussel,
der denne beredskapen blir gvet arlig, men detteried enkelhet utvides til & gjelde et starre
spekter av oppgaver dersom dette skulle bli aktidglter det ikke oljeutslipp og miljgtrusler
som spesialstyrkene primeert skal beskjeftige sedy men man kan se for seg situasjoner der
for eksempel et tankfartgy er i drift uten muligfmta styre unna oljeinstallasjoner. Mekker
tilgang kan spesialstyrkene ta seg inn til fartayet megéasonell som kan utbedre eventuelle
skader eller feil.

Som beskrevet under eksemplet med "Costa Concokdimtie samme kapasiteter som
benyttes til kontraterroroperasjoner ogsa benytiabindelse med bergingsoperasjoner under
vanskelige forhold. Benyttelse akonvensjonelle virkemidlered alternativ utnyttelse av den
kompetanse og kapasitet som ligger i spesialstgrkérogsa veere kosteffektivt sett fra et
samfunnsgkonomisk perspektiv. | fremtiden vil detre et behov for en troverdig og responsiv
beredskap for en lang rekke tenkelige og utenkélaelelser i nordomradene. Tradisjonelt har
spesialstyrkene benyttet ny teknologi for & kurinstbrst mulig effekt ut av sine operasjoner.
Likevel har man ikke senket kravene pa de grunmedg ferdighetene til personellet, som blir
ansett som beerebjelken i en spesialoperasjon.drbtkender i militeere operasjoner” som er
utgitt av FFI, skriver forfatterne at

| stedet for nye konsepter som lover rask og bdéger ved hjelp av hgyteknologi, er det

na "stavler pa bakken” og robust treningsstandand er viktig. For a fa effekt av ny

teknologi, ma trenings- og gvings-nivaet veere hglik,at den kan integreres med andre

kapasiteter. Investering i teknologi som ikke bitegrert pa denne maten, vil

sannsynligvis ha sveert begrenset effekt pa detetstadsevnen. Fleksible og godt trente

avdelinger er viktigere enn a ha siste utgave lavdiegien. Det paradoksale er at det
sannsynligvis er at det kun er fleksible og goelhte avdelinger av tilstrekelig starrelse

som vil veere i stand til & utnytte mulighetene sgnteknologi gir (Daltveit, Geiner, &
Ydstebg, 2010, s. 23).

Spesialstyrkene er nettopp i den situasjon at deukaytte denne nye teknologien pa en god
mate. Operasjoner under vanskelige forhold i nordaiene vil kunne dra nytte av ny teknologi
som navigasjon, samband, mallokalisering osv. Lek&an ikke spesialstyrkene legge starre
vekt pa ny teknologi som et substitutt for trenaggforberedelser. Tvert imot vil en operasjon i

disse omradene kreweinstlike stort fokus pa basale ferdigheter.
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3.4.2 Utfordringer

Utfordringer med a benytte spesialstyrker i tielilned menneskelig svikt eller systemsvikt kan
blant annet veere at man eksponerer kapasitetemsommormalt sett vil skjerme. | en slik
situasjon vil media vaere sterkt representert, bgornme til & dokumentere alt som skjer pa
stedet. For personellet i spesialstyrkene vil dedtee en utfordring all den tid man tilstreber a
skjerme identiteten til personellet, samt de metodekapasiteter som spesialstyrkene besitter.

| eksempelet "Costa Concordia” var blant annete®gelske avisen "Daily Mail” til
stede og fotograferte personellet i den italierspesialavdelingen som deltok i redningsarbeidet.
Ogsa under sgk og redningsoperasjonen etter Herftyéa "Siv”’ pa Kebnekaise var pressen
sterkt representert i omradet. Medias fokus paialsegkene er noe som over tid har opptatt den
gverste militaere ledelse. Tidligere forsvarssjedrgy Diesen uttrykte falgende under sitt arlige
foredrag i Oslo Militeere Samfund i 2007:
Det er et dilemma at interessen for spesialstyrk&irksomhet er stagrre enn det vi kan
imgtekomme i form av opplysninger om deres operssjmnster og oppdrag, og det
skaper to slags utfordringer for oss. For det éanstiliggjar det mystifisering og
mistenkeliggjaring fra dem som av ulike grunner &bvi driver med noe vi ikke har lov
til. Dette er apenbart ikke riktig, og bidrar dessui seg selv til & gjare bruken av
styrkene mer politisk kontroversielt — hvilket érkéart minus fra var side. For det annet
er det jo sveert beklagelig fra mitt synspunkt an gi avkall pa sa mye god reklame for

Forsvaret som en mer omfattende offentliggjeringtgvkenes kapasiteter ville innebaere
(Diesen, 2007).

Diesen uttrykker dette som utfordringer, men i deattalelsen legger han pa den annen side inn
et potensiale for & markedsfare Forsvaret pa eitiposte.

Det er uansett viktig at beslutningstakerne ertikpeed skjermingsbehovene som
spesialstyrkene har, og kan legge opp til at falboé rundt objektet tillater at man kan operere
uten direkte involvering fra presse med pafglganaiesket eksponering. Dette kan gjgres rent
praktisk ved & stenge av omrader for tilgang, sgrfaringer til presse og media om hvor de har
tilgang. Na er det alltid slik at dette kan veefenarende i et apent samfunn der media er en
naturlig del av alle hendelser — faktisk vil deeoftere farst til stede ved en hendelse. Dette sa
man under terrorangrepet pa Utagya den 22. juli 20&@et helikopter med journalister fra NRK
kom til astedet fgr den na siktede Anders Behringjuik var pagrepet. Det er likevel fullt mulig
& dekke bade spesialstyrkenes behov for skjermirgpmtidig pressens behov for & dekke en
hendelse pa en tilfredsstillende mate. Na er dietiémid ikke slik at tilgjengeligheten for

pressen i forbindelse med en operasjon i nordomedegod, men "Elektron”-episoden viste at
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pressen har interesse og viste evne til a skaff@se informasjon om spesialstyrkenes

tilstedeveerelse under denne operasjonen.

En starre rolle for spesialstyrkene vil innebaemmat tid og ressurser ma investeres i
disse nye oppgavene. @kt planlagt bruk av spegikésti nordomradene medfarer ogsa et
endret fokus for spesialstyrkene. Dersom spesiéistye far en mer sentral rolle i handtering av
hendelser i nordomradene, vil dette ha innvirkmaglant annet materiell og trening. Et mer
direkte fokus pa nordomradene kan medfare at asmivgaver blir skadelidende. Man skal
derfor veere bevisst pa & unnga at det tildelesamrgsom medfarer at spesialstyrkenes
kapasitet blir strukket til bristepunktet. | perevchar disse avdelingene hatt en stor belastning
med tanke pa internasjonale operasjoner. Dersonopyygaver kommer pa toppen av de som
allerede ligger der uten at nye ressurser tilfdeas,dette medfare en lavere kvalitet pa
utfgrelsen og en lite hensiktsmessig forvaltninglsge styrkene. Imidlertid er slike hendelser
som beskrevet heldigvis ikke hverdagskost. Nadikrhendelse inntreffer gjelder det & samle
"alle gode krefter” for & lgse situasjonen pa est beulig mate.

3.4.3 Delkonklusjon Scenario 4 Menneskelig svikt og systemsvikt:

I likhet med delkonklusjonen under scenario natndedser vil ikkerelativ overlegenhebg
strategisk initiatiweere relevant eller ha innvirkning pa oppdraget.

Sikker tilgangkan derimot veere avgjgrende for @ komme seg tdelidende under
vanskelige forhold.

Ukonvensjonelle virkemidlasl ogsa veere av stor betydning, da en slik herded® by
pa uforutsette situasjoner som ma handteres metlakesibilitet og kreativitet som

spesialstyrkene representerer.

Integrerte operasjoneiEn hendelse i vare nordligste omrader vil veeesigit krevende i
og med at det er en begrenset infrastruktur tilggdig. Man ma i et slikt tilfelle dra veksel pa
alle tilgjengelige ressurser, og spesialstyrkeriestnd til effektivt & kunne samordne ulike

ressurser.
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Karakteristika | Felativ Siklcer Tkonvensjonelle | Tntegrerte Strategisk
overlegenhet tlgang virkemudler operasjoner mitiativ

Scenario

Menneskehg svilt og

Relevant

N Delvis relevant
- Ikke relevant

Figur 6

Utfordringene i dette scenario vil veere identiskdrde som er beskrevet under scenario
naturhendelser. Benyttelse av spesialstyrker usider hendelser vil veere sveert lite
kontroversiell, og det vil heller stilles spgrsniéém ved at en slik kapasiike benyttes under

slike episoder i nordomradene.
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4 Avslutning

Underveis i arbeidet med denne oppgaven inntrafetodelser som fikk stor betydning for
oppgaven. Forliset av det italienske cruisefartg@eista Concordia”, samt ulykken med
Hercules flyet "Siv” i Nord-Sverige, preget nyhatdbt denne vinteren. | begge hendelsene fikk
spesialstyrker en betydningsfull rolle, noe sorenijere aktualiserte denne oppgavens tema.
Disse hendelsene sett i sammenheng med debatterkaat av terrorangrepene den 22. juli

2011 viser det store spekteret av hendelser somiatgigrkene kan bli involvert i.

Nordomradene er bare en av flere arenaer som fgigdiane forventes a kunne
beherske. Selv om det er stort fokus pa nordomtsikéing i dagens debatt, rader det likevel en
viss usikkerhet rundt hva man kan vente seg awdpisog hendelser som krever innsats fra
Forsvaret i arene som kommer. En metode for & kéamdenne usikkerheten pa er utvikling av
scenarier. | min oppgave har jeg fokusert pa foelomradescenarier. Disse scenariene er
terrorisme, kriminalitet, naturhendelssamtmenneskelig svikt og systemswikdlget av
scenarier er gjort med bakgrunn i en vurdering\dlké relevante nordomradescenarier som kan

ligge til grunn for en anvendelse av spesialstyrfermtiden.

For & kunne vurdere relevansen av en anvendelsgemialstyrker i nordomradene var
jeg ngdt til & se pa hva som gjgr spesialavdelisgesielt godt egnet. Det som primaert skiller en
spesialstyrke fra en konvensjonell styrke er pezen Dette personellets egenskaper er
beskrevet i teorien somlitekrigere, fleksibilitebg kreativitet. Disse egenskapene viser seg a
veere seerskilt viktige i de krevende geografiské&logatiske forhold som nordomradene byr pa.
De beskrevne personlige egenskapene skaper ifplgalSforutsetninger for dearakteristika
som kjennetegner en spesialoperasjon. Karakteaestix skiller spesialoperasjoner fra
konvensjonelle operasjoner, og er beskrevet sdativ overlegenhet, sikker tilgang,
ukonvensjonelle virkemidler, integrerte operasjosamtstrategisk initiativFor & gjennomfare
en analyse av disse karakteristikkers relevanswuppdet enkelte scenario, valgte jeg a lage en
modell som anskueliggjar dette forholdet. Gjennanvierdering av de enkelte karakteristika
kom jeg frem til hvilke som vamelevante delvis relevant@gikke relevantelmidlertid vil ikke
disse funnene veere konstante, men vil kunne foesndiersom utviklingen i spesialstyrkenes
egne kapasiteter gar raskere eller saktere enetyefier situasjonen i nordomradene tar en
annen retning enn antatt. Disse funnene vil likgwen pekepinn i hvor stor grad
spesialstyrkene kan dra nytte av sine komparatikaefer fremfor andre ressurser. Jeg har i
oppgaven argumentert for at spesialstyrkene ikkesgre en konkurrerende part i forhold til

andre ressurser, snarere en komplimenterende sessurer helt avhengig av gode
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samarbeidsforhold. Analysen har ogsa identifisddrdringer knyttet til spesialoperasjoner i
nordomradene, og kan oppsummeres politisk signaleffekt, proporsjonalitet, eksponeriav

personellsamt at spesialstyrker er bagrenset ressurs.

4.1 Muligheter og utfordringer oppsummert

I min modell har jeg analysert hvilke muligheternshbigger i spesialstyrkenes karakteristika.
Modellen viser at karakteristikaesikker tilgang ukonvensjonelle virkemidférogintegrerte
operasjoneter karakteristikker som vil veere relevante i altenarier som oppgaven omfatter.
Karakteristikaeneelativ overlegenhebg strategisk initiativer i tillegg relevante eller delvis
relevante i scenariene terrorisme og kriminalitstenariene som omfatter naturkatastrofer og
menneskelig svikt og systemsvikt fremstar de sdka ilelevante. Avhengig av situasjon kan
hver enkelt karakteristika i seg selv vaere grurktil@ benytte spesialstyrker. Men for & oppna

gode synergieffekter, er det viktig & se disse ltarastika i sammenheng.

Karakteristika | Relativ Sikker Ukonvensjonelle | Integrerte Strategisk
overlegenhet tlgang virkemidler operasjoner mitiativ

Scenario

Terrorisme m
Eriminalitet N m

Naturkatastrofer

Menneskelig svikt oz

Relevant

N Delvis relevant
- Ikke relevant

Figur 7

% Med unntak av scenario kriminalitet der karaktéden ukonvensjonelle virkemidlar delvis relevant
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Modellen blir imidlertid ikke komplett uten a serafe i lys av de tidligere identifiserte
utfordringenePolitisk signaleffekt, proporsjonalitet, ekspongriav personelsamt at
spesialstyrker er émegrenset ressundl veere faktorer som pavirker resultatet i modellEor
eksempel viser analysenglitisk signaleffekbg proporsjonalitetvil innebaere at bruk av
spesialstyrker i kriminalitetsbekjempelse er uhleissnessig, selv om karakteristikaene isolert

sett i utgangspunktet tilsier noe annet.

Faren foreksponeringv personell og kapasiteter er en utfordring soesisistyrkene
alltid ma forholde seg til uavhengig av hvilken ogson som gjennomfares. | de to farste
scenariene kan eksponeringen fa konsekvenserdoinigen av operasjonen, samt fa
implikasjoner for sikkerheten til personellet. | tesiste scenariene kan eksponering medfare
ugnsket publisering av personellets identitet. faefse for spesialstyrkenes skjermingsbehov er
viktig i denne sammenhengen. Det faktum at spegikne er eegrenset ressumsedfarer at
beslutningstakere ma vaere selektive i bruken asialsgyrker. Dessuten har analysen vist at
spesialstyrkenes avhengighet av eksterne resswisese sammenhenger kan medfare store
utfordringer for spesialoperasjoner. Blant annehanglende beredskap i avdelinger som er
forutsatt & skulle understatte spesialstyrker enwgfordring i denne sammenheng. Det er liten
vits i at spesialstyrkene etter kort tid star klpéeflyplassen hvis ingen fly er tilgjengelige eell
at fartgyene som skal frakte spesialstyrkene atehikke er pa plass nar det har oppstatt en

kritisk situasjon ute i havet.

Nar vi na ser modellen i sammenheng med de idsetté utfordringene kan vi slutte

folgende ut fra det enkelte scenario:

Scenario 1 terrorisme. | slike scenarier vil detdpesialstyrkene veere "business as
usual”, da det rader en bred og omforent forst&elsspesialstyrkenes rolle i et slikt scenario.
FSK/HJK er forberedt pa & statte politiet i slilentelser, noe som ogsa gves hvert ar.
Prinsipielt vil det ikke veaere noen forskjell pA@perasjon i nordomradene fra en operasjon i
Sgr-Norge. Imidlertid vil politiet ved denne typeesarier i nordomradene trolig ha en enda
lavere terskel for & anmode om stgtte fra Forssagdsialstyrker enn det som er tilfellet i en
slik situasjon i Sgr-Norge. | nordomradene vil degtlistisk sett kun vaere spesialstyrkene som er
i stand til & kunne handtere en slik hendelse offshOgsa for terrorhandlinger pa land kan dette
veere tilfelle, da blant annet de klimatiske utfordene kan vaere sa store at spesialstyrkene er
best utrustet og trent for slike forhold. Manglemdtaler med Russland i tilfeller med

terroraksjoner er en vesentlig mangel i dagenagjion.
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Scenario 2 kriminalitet. | et scenario som innelva@n¥endelse av spesialstyrker i
kriminalitetsbekjempelse vil situasjonen stille &g annerledes. Selv om spesialstyrkenes
karakteristika gjar dem teknisk sett meget eghetetie formalet, vil det veere mange
motforestillinger knyttet til & benytte spesial&me til slike formal. Blant annet vil prinsippet
om proporsjonalitet i de fleste tilfeller ikke vadogenlig med anvendelsen av spesialstyrker.
Den politiske signaleffekten er en annen utfordsog ofte vil veere relatert til
proporsjonalitetsprinsippet. Anvendelse av spesider til & fange "fisketyver” vil ikke vaere en
fornuftig anvendelse av en strategisk ressurs gmsialstyrkene representerer. Dog kan det
veere mulig a statte politiet ved & benytte spdyikisne i en defensiv og stgttende rolle i
spesielle tilfeller. Spesialstyrkenes karakterestian sdledes utgjgre et viktig element under
blant annet informasjonsinnhenting i tilfeller magorlig kriminalitet. Imidlertid viser analysen
at dersom malikevelvelger a benytte spesialstyrkene i kriminalitekg@pelse, vil man kunne

dra nytte av alle spesialstyrkenes karakteristika.

Scenario 3 naturhendelser, samt scenario 4 meriigeskikt og systemsvikt. Vi har i
analysen sett at disse scenariene i saerdelesipetkélseg ut som to omrader der en anvendelse
av spesialstyrker kan veere sveert nyttig. Under t&€@®ncordia” hendelsen i Italia, samt ved
flyulykken med Hercules flyet "Siv” i Nord-Sverigenteren 2012, sa vi at spesialstyrkenes
bidrag var av stor betydning i den farste tidearedt ulykkene inntraff. Vi ser av modellen over
at 2 av 5 karakteristikker ikke er relevante fasdi to scenariene. Likevel vil de tre gjenstaende
karakteristikaensikker tilgang, ukonvensjonelle virkemidtay integrerte operasjonenver for
seg utgjgre en svaert viktig effekt pa en operagfonanvendelse av spesialstyrker i disse
tilfellene er pa ingen mate konvensjonell bruk pessalstyrker, men viser at spesialstyrker har
sin plass i de tilfeller ingen andre kan gjennorafeperasjonene. | forbindelse med intervju,
uttalte sjefsinspektar Oddbjarn Mjglhus i POD dtiklee er noen tradisjon i Norge for & tenke
pa spesialstyrkene i redningssammenheng. Funrdsyae oppgaven tilsier imidlertid at
spesialstyrkene kan utrette sveert mye i slike samhergger. Det kan derfor veere pa sin plass a
skapeen tradisjon for a tenke pa spesialstyrkene iiregisammenheng.

Det er altsa scenarienaturhendelsesamtmenneskelig svikt og systemsseitin utpeker
seg i seerdeleshet med tanke pa potensiale forifignanvendelse av spesialstyrker i
nordomradene. Scenatigrrorismeer med sma modifikasjoner (primaert knyttet tihiditiske
forhold) "business as usual”. Til sist utpeker srémkriminalitet seq til & vaere det scenario der
anvendelse av spesialstyrker er minst sannsynégsdn spesialstyrker benyttes, vil dette i sa

fall veere i en perifer rolle.
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Analysen indikerer at spesialstyrkene pr i dagasit @gnet og godt tilpasset nye oppgaver og
endrede forutsetninger for fremtidige utfordringaprdomradene. Samtidig viser analysen at
dette for det farste er avhengig av at beslutnaigse kjenner til bade mulighetene og
utfordringene som ligger i en anvendelse av spagiiker. Dette for a sikre at spesialstyrkene
anvendes hensiktmessig, samt for & unnga en kgjovetisering av spesialstyrkene. For det
andre viser analysen at de fellesoperative resseiisem er forutsatt a skulle understgtte en
spesialoperasjon ma veere tilpasset dette stgttéftmth samt ha ngdvendig beredskap. Og for
det tredje ma fremtidige materiellprosjekter falgep og sikre at det materiell som anskaffes er
tilpasset operasjoner i nordomradene. Til sammiedetie bidra til & forbedre deatale norske
beredskapen og evnen til handtering av hendefsedstid i nordomradene.
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Vedlegg A Forkortelser

BT - Beredskapstroppen
CAS - Close Air Support

COIN - Counterinsurgency

CRU - Crisis response Unit

DA - Direct Action

DEA — Drug Enforcement Agency

FAC - Forward Air Controller

FST - Forsvarsstaben

FSJ - Forsvarssjefen

FSK/HJK - Forsvarets spesialkommando/Heaerens Jegenemdo
GR- Gisselredning

GRO - Gisselredningsoperasjoner

ISAF - International Security Assistance Force
JTAC - Joint Terminal Attack Controller

KT - Kontraterror

LNG — Liquefied Natural Gas

MA - Military Assistance

MJK — Marinejegerkommandoen

MoU — Memorandum of Understanding
OPSIK- Operasjonssikkerhet

OLF- Oljeindustriens Landsforening

RHIB — Rigid-hulled inflatable boat

SAR- Search and Rescue

SOA - Spesialoperasjonsavdelingen

SOP - Staende Operasjons Prosedyrer

SR- Special Reconnaisance

TEO - Tactical Exploitation Operations

TTP — Teknikk, taktikk og prosedyrer
USSOCOM- United States Special Operations Command
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