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Abstract

The aim of this Master’s thesis is to analyze tbesgmilities and limitations of using Search and
Rescue helicopters in counter-terrorism missiohg. fhesis is divided into two main parts. The
first part gives an account of the term terroriamg the history and development of the use of
search and rescue helicopters in Norway. It alsgorilees three scenarios which are used as a
basis for analysis. The second part examiegal and politicalas well axapacity-wise
possibilities and limitations on the use of Seart Rescue helicopters in counter-terrorism.

Since the helicopters were acquired in 1972, tfmsetbeen upgraded and modified several
times. This has made them into a capable resodmeever, they have become extremely
maintenance-demanding, since their replacemeangs dverdue. The elderly Sea King will be
close to 50 before new workhorses arrive. The $eand Rescue helicopters are operated by the
330 Squadron — a unit from the Armed Forces. Tdus faises several questions. To what extent
can military units be used against the civilianydapon? Is terrorism “war” or “crime”, and

who is responsible for handling terrorism; the ailrfagces or the police? What are the
consequences of acquiring a multi-role platforjack-of-all-trades, but master of none? Will

the Search and Rescue capacity suffer becauseinfereterrorism? Is there a specific need for

helicopters committed to counter terrorism?
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Sammendrag

Denne oppgaven analyserer muligheter og begrersmuagl bruk av 330 skvadronens
redningshelikoptre i kontra-terroroppdrag. Oppgalvestar av fire deler; innledning, teori,
analyse og avslutning. Oppgavens teorikapittelggatdor terrorbegrepet og redningstjenestens
historie og utvikling i Norge, herunder dagens kmgbiterkapasitet og mulige fremtidige
lgsninger. Den skisserer i tillegg tre terrorscearagom benyttes som grunnlag for analysen.
Analysekapittelet draftguridiske og politiskesamtkapasitetsmessigauligheter og

begrensninger ved bruk av redningshelikoptre i keterroroppdrag.

Etter at Sea King ble anskaffet i 1972, er de blipgraderte og modifiserte flere ganger. Dette
har gjort dem til sveert kapable helikoptre. Samgtir skvadronens oppdrag blitt utvidet fra sgk
og redning til flerbruk, reaksjonstiden er blithget fra en time til 15 minutter, og de opererer na
ut fra seks baser istedenfor de opprinnelige ftaskinene er blitt sveert slitt og
vedlikeholdskrevende, og de vil veere naer 50 ar ganéit de erstattes. Selv om
redningshelikoptrene skal kunne nyttes til flerprsdm kontra-terroroppdrag, er det liten
kapasitet til & trene pa slike oppdrag. Nar Sea Kimeer framtid erstattes, er det en frykt hos
enkelte at sgk- og redningsberedskapen vil lidearestkaffelse av flerbrukshelikoptre. Andre er
urolige for at en kapasitet som terrorbekjempéike blir nok vektlagt. Oppgavens tre scenarier
spenner fra passiv bruk av helikoptrene til meivadg offensiv utnyttelse. De omhandler alle

situasjoner som faller inn under Bistandsinstrukse2003.

Sea King bemannes av Luftforsvarets 330 skvaditsd an militeer avdeling. Bruken av
helikoptrene reiser flere sentraleidiske og politiskespgrsmal som behandles i denne
oppgaven. For det farste, i hvilken utstrekning kansvarets enheter brukes mot sivile generelt
og norskesivile spesielt? For det andre, er terrorismegkeller "kriminalitet”? For det tredje
samvirket mellom forsvar og politi i handteringentarrorisme. For det fierde, konsekvensene
av a anskaffe flerbruksplattform: Vil resultateit ldlvgodt pa alle felter? Vil kontra-
terroroppdraget ga pa bekostning av redningsbeapési’ Trenger vi egne helikoptre for

kontra-terror?

| forbindelse medkapasitetsmessigauligheter og begrensninger ved bruk av redningsipgre
i kontra-terroroppdrag drgftes de tre terrorscemaii lys av fglgende forhold:
Redningshelikopterets kapasitet og utrustning; peefletssertifisering og trening;
beredskapstidamtlokalisering



Studien viser at kontra-terror i dag prioritered lalant redningstjenestens oppgaver og at det er
kapasitetsmessige begrensninger for hvilke typpdgg som kan lgses med denne ressursen.
Den viser ogsa at man i politiet er tilbakeholdeeréor tanken om & benytte Forsvarets ressurser
i forbindelse med offensive oppdrag. Det er likemelutbredt oppfatning at militeere maktmidler

juridisk sett kan benyttes, selv om grensene farsblk ikke er avklart.
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1 Innledning

Den 22. juli 2011 ble Norge rystet av et brutaltveidsomt terrorangrep. Bilbomben i
regjeringskvartalet drepte atte mennesker, og 6@ dem falge av angrepet pa Utgya. | tillegg
ble mange mennesker skadet, og terroraksjonen medietydelige materielle skader. Justis- og
beredskapsdepartementet har det overordnede anfwasamfunnets sikkerhets- og
beredskapsfunksjoner i fredstid. Til tross for @litpog ngdetater gjorde en formidabel innsats
under kaotiske forhold, strakk politiets egne ressuikke til. Totalforsvarskonseptet omhandler
bruk av samfunnets samlede ressurser i handterigen krise. Demnoderniserte
totalforsvarskonseptet legger vekt pa at de tatsdsurser som er tilgjengelige i krig, ogsa skal
kunne brukes ved kriseliknende hendelser i fredlNRD07:15, 2007, s. 46). Vurderinger rundt
bruken av Forsvarets ressurser overfor egen befglar imidlertid beheftet med restriktivitet

og reguleres gjennoinstruks om Forsvarets bistand til politi@istandsinstruksen, 2003).

Forsvaret disponerer betydelige ressurser somdket samfunn kan gjgre seg nytte av i flere
sammenhenger. Redningshelikoptertjenesten, soner@seav Forsvaret, kan veere en viktig
ressurs for statte til politiet i alvorlige situasgr. Primaeroppdraget for redningshelikoptre er sgk
etter og redning av bortkomne personer. | etterkarterroraksjonen pa Utgya er det stilt
spgrsmalstegn ved hvorfor politiet ikke vurdertgrdytte 330 skvadronens Sea King-helikopter
som sto pa Voldslgkka i Oslo. | den pagaende datatter 22. juli diskuteres det om nye
redningshelikoptre bar gjgres skuddsikre for rasktinne transportere vaepnet politi inn i skarpe
situasjoner. Statsminister Jens Stoltenberg hikedg uttalt at han ikke gnsker a etablere doble
kapasiteter hos politi og forsvar, men heller falespa a utnytte eksisterende kapasiteter bedre

(Johnsen, Andersen, & Torgersen, 2011).

1.1 Valg av problemstilling

Det eksisterer en rekke studier som diskuterer bukiftmakt og luftbdrne plattformer. Det er
derimot ikke gjennomfgrt noen analyser i norsk sammeng som behandler utnyttelse av
redningshelikoptre som operativ ressurs. Dette ¢é¢iole@ i hgy grad aktualisert som fglge av 22.
juli hendelsene. Sparsmalet om utnyttelse av tilggdige ressurser i beredskapssituasjoner gjar
denne studien aktuell.

Problemstilling for oppgaven er:

Anvendelse av 330 skvadronens redningshelikoptrkontra-terroroppdrag —

muligheter og begrensninger



1.2 Avgrensning

Det sakskompleks som dekkes av problemstillingesa@mfattende at det er nadvendig med

flere avgrensninger. Farst og viktigst er atijdge vil behandle situasjoner hvor Forsvaret vil ha
primeeransvaret for handteringen. Mitt utgangspenisituasjoner der hvor militeere enheter vil

kunne bista politiet og Bistandsinstruksen av 2688or kommer til anvendelse.

En annen viktig avgrensning i oppgaven er at jag\Wubehandle situasjoner hvoorske
statsborgerestar bak ugjerningen. Dette gjgres bade fordedéehov for & innsnevre feltet,
men ogsa fordi slike situasjoner er szerlig eghétlielyse utfordringene forbundet med bruk av

militeermakt.

En tredje avgrensning gjelder hvilke typer helilepgssurser som inngar i studien. Forsvaret vil
i &rene som kommer eie eller disponere forskjeltigikopterressurser som kan benyttes til
kontra-terroroppdrag. En av disse er NH-90 helikap, som skal utplasseres pa fregatter og
kystvaktsfartay. Forsvaret er i gang med operadljtesting og evaluering av disse for &
verifisere at de tilfredsstiller kravene i gjeldersl/stemspesifikasjoner. En annen ressurs er de
taktiske transporthelikoptrene Bell 412 SP, sonr@q@s av 720 skvadronen pa Rygge og 339
skvadronen pa Bardufoss. Denne oppgaven vil ikkételdisse helikoptrene, men 330
skvadronen, som opererer redningshelikoptre ddks forskjellige baser langs norskekysten
(Rygge, Sola, Florg, @rland, Bodg og Banak). Delbaminutters reaksjonstid og er saledes den
helikopterskvadronen med best landsdekkende beapd3ktte gjgr dem interessante ogsa i
forbindelse med kontra-terroroppdrag — bade fordiat sveert tilgjengelige og fordi vi ville fa

en kostnadseffektiv multirolle-lgsnirngenne oppgaven vil fokusere bade pa 330 skvadronens
Sea King-helikoptre og pa de redningshelikoptreare sil erstatte dem. Oppgaven avgrenses til

nasjonale oppgaver og ikke oppdrag i internasjeaaimenheng.

1.3 Kilder og disposisjon

Studiens fgrste del — innledningen — klargjer gtaget for oppgaven. Studiens andre del er et
teorikapittel som redegjar for noen sentrale eld@sreknyttet til oppgavens problemstilling. Det
blir redegjort for terrorbegrepet og redningstjeéapsl tillegg skisseres tre trusselscenarier.
Denne delen av oppgaven er i hovedsak basert péappbrter, NUPI-notater, FN-resolusjoner,
regjeringsdokumenter og samtaler med personellferstehands kunnskap fra

Hovedredningssentralen og Alta-aksjonen.

Studiens tredje del vil dragfte muligheter og begrenger ved bruk av redningshelikoptre i
kontra-terroroppdrag. Vi vil farst behangileidiske og politiskeanuligheter og begrensninger og



deretteikapasitetsmessigauligheter og begrensninger. Denne delen er bpédeerebgker og
forskningsarbeid, offentlige dokumenter, presseigkt og artikler fra aviser og Internett samt
intervju med fire respondenter. En oversikt ovasdifinnes i vedlegg B. Respondentene fikk i
forkant av intervjuene tilsendt et informasjonsgkried en orientering om hensikt og tematikk
for studien samt praktisk informasjon for gjennomfg av intervjuet. Dette skrivet finnes i
vedlegg C. Far intervjuene startet, ble det sigs@mtykkeerklaering (vedlegg D) og gitt rom for
avklarende spgrsmal. Tre av intervjuobjektene hlgtordi de arbeider med
beredskapsspgrsmal og har relevant erfaring fea leimpetanse pa kontra-terroroperasjoner.
Det kan veere ulike syn pa behovet for sivile ogteaile kontra-terrorstyrker. For & unnga
feilkilder pa dette omradet er representanter &debsivile og militeere styrker blitt intervjuet.

Det fierde intervjuobjektet er ekspert pa juridiskehold knyttet til bruk av militaeermakt.
Oppgavens fjerde del — avslutningen — rommer enetalmafting av funn og konklusjoner.

1.4 Bruk av scenarier

Vi skal som nevnt drgfte hvilke muligheter og bewm@nger bruken av redningshelikoptre gir i
kontra-terroroppdrag. Jeg har avgrenset meg tieksom ikke er sa omfattende eller dramatiske
at Forsvaret vil ha primaeransvaret, men at militeateeter brukes i en bistandsrolle for politiet.
Dernest har jeg avgrenset meg til situasjoner heoske statsborgere star bak handlingen. For &
unnga at draftingen blir for generell og generisk jeg videre valgt a utforme tre
trusselscenarier. Disse fokuserer pa terrortrussmleulike kapabiliteter hos
redningshelikoptrene. Scenariene spenner fra phassikvav helikoptrene til mer aktiv og

offensiv utnyttelse. Som grunnlag for scenariernrgdmbenyttet Forsvarets forskningsinstitutts
(FFI) scenarioklasser som ble utarbeidet i forbiselened Forsvarsstudie 2007. | denne
forbindelse er detcenarioklasse 4: Terrorangregpm har veert relevant (I. Johansen, 2006, s.
34). Analyser og prediksjoner om fremtiden er fortbet med vesentlig usikkerhet (I. Johansen,
2006, s. 8). Hensikten med fremtidsstudier er ikkarutsi fremtiden, men a gjgre en i bedre
stand til & handtenesikkerhetBruk av scenarier er saledes en metode for atéd@ndenne
usikkerheten. Scenarier er ogsa et sentralt verfkizy teste strukturelement opp mot de
oppgaver Forsvaret er palagt a utfgre (Norheim-idsen, 2011, s. 9-11). | scenariebygging er
det viktig at man ikke utdefinerer det som for dijedet fremstar som mindre sannsynlig. Det

ma likevel presiseres at scenarieutvikling ikkégsrevet fra formelle regler. Scenariene skal
veereplausible relevanteoginternt konsistenteDe skal veere logisk bygget opp og kunne
inntreffe en gang i fremtiden. Videre skal de opggiasom relevante for dagens
beslutningstakere (@verland, 2003, s. 9-12).
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2 Redegjgrelse for terrorbegrepet, redningstjeneste  n og trusselscenarier
Jeg vil her behandle noen sentrale elementer krijtk®@ntra-terroroppdrag som grunnlag for

studiens problemstilling. Farst vil jeg redegjavetiva som kreves for & definere en handling
som terrorisme. Dernest, for a fa en forstaels&&r skvadronens muligheter og begrensninger,
vil jeg belyse sentrale aspekter ved redningstjened il slutt vil jeg skissere tre trusselscemnarie
som fokuserer pa terrorhandlinger. Disse vil sebéreenyttet som et utgangspunkt for & drafte
oppgavens problemstilling.

2.1 Terrorbegrepet

Det er ingenting nytt i at ulike grupper brukereersom virkemiddel for & oppna politiske
malsetninger. Det har imidlertid veert ulike oppfager om hva man skal legge i begrepet.
Under Vietnamkrigen la for eksempel president Lym&o Johnsons special assistant for
national security affairs, Walt Whitman Rostow, saebetydning i begrep&rrorist som i
begrepenepprareroggerilja da han omtalte angrep pa ikke-militeere mal. ClAsipdside
brukte begrepet mer presist. Det benyttet det ofile® beskrive visse typer taktikker, bruk av
tortur eller ukritiske drap pa sivile og til & besk handlinger til s& vel vennlige stater som til
kommunistiske opprarere eller gerilja. Fenomenttrivasjonal terrorisme hadde enna ikke
oppstatt; Johnson-administrasjonen sa gjerne tenallinger som regionale fenomen.
Amerikanere som ble drept av statsstgttede gruppei,denne perioden sett pa som uunngaelig
ofre for den kalde krigen (Naftali, 2005, s. 26).

| dag oppfattes terrorisme gjerne a veere systekiatik av terror, en overlagt handling, en
metode eller en spesiell form for kamp. Terrortezies til terroristenes handlinger, til konkrete
angrep og hendelser, men ogsa til den frykten dkesré oppna. Terrorisme har en politisk
kobling i og med at begrepet definerer bestemtellivager som politisk motivert@-imreite,
Langlo, Leegreid, & Rykkja, 2011, s. 254). Det &eliel ingen internasjonahighet om hva
terrorisme er. Alex P. Schmid (2011) har i boRére Routledge handbook of terrorism research
samlet over 250 definisjoner pa terrorisme. Deroleh gjengir ogsa definisjonen til Anders G.

Romarheim ved Institutt for forsvarsstudier (IFS):

Terrorism is a non-state actor’s systematic usethreat of use — of violence and
destruction towards illegitimate targets such as-cmmbatants to create fear
and/or generate attention and to make someone thiduierthe direct target of the
violent crime respond in a manner that would enbathe terrorist’'s political
goals (Schmid, 2011, s. 146).
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Fellesnevner for flere av definisjonene er at deiferer pa & oppna politiske malsetninger
gijennom bruk av vold mot sivilbefolkningen. Hemeren eksempler:

Ganor 1998: Terrorism is the intentional use ofthoeat to use violence against
civilians or against civilian targets in order ttaa political aims (Schmid, 2011,
s. 135).

Kapitan 2004: Terrorism is politically motivatedoience directed against non-
combatants (Schmid, 2011, s. 143).

Neumann 2009: [Terrorism is] the deliberate creatibfear, usually through the
use (or threat of use) of symbolic acts of violenie influence the political
behaviour of a target audience (Schmid, 2011, 8).14

Romarheims definisjon skiller seg fra de flesterangtd at den avgrensesikike-statlige
aktarersstrategiske bruk av vold. Nettopp denne type a&ktstar sentralt i vurderinger av
forhold som kan péavirke norsk sikkerhet og skadsamale interesseApentrusselvurdering
(2012) fra Politiets sikkerhetstjeneste har stokts pa politisk motivert vold bade fra nettverk
og soloaktgret.Vurderingen adresserer trusler fra ekstreme ist@nihayreekstreme,
venstreekstreme og antiislamister. Begrestrenrefererer i denne sammenheng til bruk av

vold.

Da denne oppgaven ser pa bruk av redningshelikogtnetra-terroroppdrag i Norge, er
Romarheims definisjon lagt til grunn, herunder ofgséutarbeidelse av trusselscenarier.

Det er en rekke brutale handlinger silke faller inn under begrepet terrorisme. For dettiars

ma det veere et politisk mal med handlingen. Détskladerer bade organisert kriminalitet som
har til hensikt & oppna gkonomisk vinning og folkethsom har som mal & utslette
folkegrupper. Sabotasjehandlinger kan ogsa fadlefot. De er ofte ment & ramme "fienden”
direkte og rettes hovedsakelig mot materielle m@t bygninger og maskiner, i den hensikt a
pafgre gkonomisk skade eller lamme viktige systehpeaksis vil det likevel kunne veere
vanskelig a skille mellom hva som er terrorismesagotasje, og overgangen mellom de to kan veere
glidende. Anslag mot industri og infrastruktur siim regel ligge naermere sabotasje, men kan ogsa
ha elementer av terror i seg eller kombineres regdriaksjoner for & forsterke effekten av disse
(Kjgk, 2004).Et annet poeng i falge Romarheims terrordefinigoat handlingen ma utgves av

! PST benytter benevnelsen soloterrorisme om erdesitmer som forbereder eller gjennomfgrer terrathager
uten at de samarbeider med andre. De kan fa mjtiyasistand og stette fra andre uten at dissgesrt kned at det
eksisterer konkrete planer om en terrorhandling.
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ikke-statlige aktarer. | eksempelvis borgerkriglet imidlertid en slags krigstilstand mellom to
sider som i praksis ikke ngdvendigvis er sa fotkg

Nar det kommer til bekjempelse av terrorisme skitlet mellomanti-terror og kontra-terror.

Det farste er defensive tiltak som for eksempailfigskontroll og kontroll av fartgy som anlgper
havner. Kontra-terror er mer offensive tiltak de&xtens maktapparat benyttes. Et eksempel er
terrorplanleggingssaken der Mikael Davud og ShaBaatek Saeed Bujak ble arrestert og demt
for & ha planlagt en terroraksjon mot Jyllands-®osDanmark. | dette tilfellet ble Davud og
Bujak overvaket av Politiets sikkerhetstjenestevi@me som ble fremskaffet besto av blant
annet reisedokumenter, kvitteringer, videobeslag-pgster. Disse gjorde at de mistenkte kunne
arresteres og stilles for retten (Leppergad, 2012).

2.2 Redningstjenesten

Det er ikke besluttet hvilken helikoptertype sonalsgdrstatte Sea King. Dette gjar det vanskelig
& beskrive presist hvilke kapabiliteter arvtakevgbesitte. Vi skal her gi en historisk

fremstilling av Sea King i Norge og kort present8ea King og de fire kandidatene til nytt
redningshelikopter. Deretter skal vi se pa Justisberedskapsdepartementets ambisjonsniva og
effektmal for redningshelikoptrene.

2.2.1 Redningshelikoptrenes historie i Norge

Den fagrste redningen av personell fra sjgen ma#dper ble foretatt den 29. november 1945.
Dette skjedde utenfor Long Island nordgst for NewKy da et Sikorsky R-5 helikopter hentet
opp to ngdstedte med redningsheis i 60 knops W@l 1997:3, 1997, s. 22). Her hjemme ble
sjgredningstjenesten handtert av 333 skvadronetadizasjafly frem til 1950-tallet. Disse var
imidlertid ikke egnet til redningsoppdrag over lahtlant annet USA og Storbritannia hadde
helikoptre blitt innfart i redningstjeneste og ar@mseflygning med gode erfaringer. Norge pa
sin side gnsket & anskaffe helikoptre for & dekififarsvarets behov for redning av eget
personell. | september 1952 ble det signert enrkihimed Bell Aircraft Corporation om
levering av seks Bell 47 D-1. Helikopteret, med #arakteristiske glasskuppelen, hadde gjort
seg bemerket under Koreakrigen pa grunn av sinraielighet (Norsk Luftfartsmuseum). Da
helikoptrene ankom Norge i 1953, ble de alleredestarten av benyttet til sivile

ambulanseoppdrag.

| forbindelse med flere store ulykker pa 1960-tdhle det klart at Norges Bell 47 hadde klare
begrensninger i rekkevidde og kapasitet. Da deskediergen M/F Skagerak forliste utenfor
Hirtshals i 1966, viste de danske redningshelil@mrav typen Sikorsky S-61 seg a veere et
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sveert effektivt hjelpemiddel da alle 144 persomarbmrd ble reddet (Dansk Sgfartshistorie).
Norge hadde pé dette tidspunktet ennd ikke etadtehielikoptertieneste for sjgredning, men i
kiglvannet av forliset ble det besluttet & etablaréandsdekkende norsk beredskap. Tjenesten
skulle i utgangspunktet etableres etappevis, @$9ba Justisdepartementet om fullmakt til &
bestille tre av totalt 10 helikoptre. Det ble ettgert konkludert med at en samlet anskaffelse var
gunstigere. 1 1970 ba derfor Justisdepartementedtdmestillingsfullmakten ble utvidet til a
omfatte 10 helikoptre. Samlet kjgpesum var pa id2® millioner kroner. Etter & ha vurdert
bade Sikorsky S-61A og Westland Sea King, falt et slutt pa sistnevnte. Helikoptrene kom
til Norge 1972 og ble operative i 1973. De blebktet pa Sola, @rland, Bodg og Banak.
Beredskapen i Oslofjorden ble ivaretatt av 720 dka@aen pa Rygge som var oppsatt med UH-
1B (NOU 1997:3, 1997, s. 22).

330 skvadronens Sea King helikoptre har etter dfedkan blitt oppgradert og modifisert flere
ganger. Den er i dag oppsatt med et mannskap jggpsekoner bestaende av to piloter,
maskinist, systemoperatgr, redningsmann og ankegfesAv elektroniske hjelpemidler er
maskinene utrustet med infrargde sgkekameraer {Fhitbriller (NVG), to radarer,
sambandsutstyr og radiopeileutstyr for alle frelaegznl tillegg har den sgkelys og redningsheis
for berging av personell. Helikopterets marsjhamteer oppgitt & veere 100 knop, og
rekkevidden er pa 220 nm inkludert 30 minuttervdro Den definerte lastekapasiteten er pa 18
passasjerer eller seks barer (Forsvaret, 2012)kiN®e er saledes godt utrustet for
redningsoppdrag, og de generelle erfaringene &8 er gode. Helikoptrene har vist seg &
veere meget godt egnet til & utfare redningsoppainagr alle veerforhold, og det har spesielt
veert fordelaktig med et stort helikopter under lerede redningsaksjoner. Ved mange skipsforlis
har dets stgrrelse og redningskapasitet gjori@nhaldstedte har overlevd fordi samtlige har
kunnet blitt heist ombord i én operasjon. Ved fleanéedninger er det tatt ombord skipsmannskap
i starrelsesorden 20—-23 personer (NOU 1997:3, 1990).

| dag er helikoptrene og mye av utstyret overmod@natskiftning. Det er eksempelvis 20 ar
siden FLIR kameraene ble anskaffet, og disse gande og utslitte. Sjef for 330 skvadronen,
Svein Tore Pettersen, forteller: "Vi mangler resel®ler, sa i deler av tiden har vi ikke god
kapasitet pa varmesgkende kameraer, dessverrajal@ué& Nygard, 2012). Det er bevilget
midler til & oppgradere to helikoptre med nye FLifen kun ett helikopter har fatt dette sa langt
(Dallgkken, 2012).
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2.2.2 Sea King og kandidatene til nytt redningsheli  kopter

Vi vil her kort presentere ytelse hos Sea King edite kandidatene til nytt redningshelikopter.
Dette gjares for a gi en indikasjon pa hva frenmt&deedningstjeneste kan prestere sammenlignet
med dagens lgsning.

De fire aktuelle kandidatene til & etterfalge Séagker italiensk-britiske Agusta Westland Ltd,
europeiske Eurocopter, europeiske NH Industriearogrikanske Sikorsky International
Operations Inc. (Dallgkken, 2009).

Westland Sea Kingble som nevnt operativ (32 prosent) og Stork Fokker (5,5 prosent).

i Norge i 1973 og produseres av Westland Det har en rekkevidde p& 530 nm,
Helicopters pa lisens fra Sikorsky. et marsjhastighet p& 162 knop og bruttovekt pa
en rekkevidde p& 220 nm, marsjhastighet p4 10,6 tonn. Luftforsvarets testorganisasjon

100 knop og bruttovekt p& 9,7 tonn. Ved 220  for NH-90 pa Bardufoss, OT & E, anslar at

nm har Sea King brukt ca. halvparten av maskinen kan hente opp 25 personer ut til
drivstoffet. P& denne avstanden klarer ca. 200 nm med ekstra drivstofftanker.
besetningen a fa med seg en eller to Forsvaret har bestilt 14 NH-90, der atte vil

nedstedte avhengig av hvor raskt de klarer & ha kystvaktkonfigurasjon og seks

heise personellet om bord. Ved 150 nm fra  fregattkonfigurasjon. Alle vil ha lik
grunnlinjen klarer Sea King maksimalt &ta ~ grunnkonfigurasjon, men sistnevnte vil
med 13 passasjerer. Skal de hente full last ~ Utrustes med vapen og sensorer til bruk i
som er pa& 22 personer er rekkevidden antiubatkrigfering. Det er

redusert til 10 nm (Dallgkken, 2011). kostnadsbesparende & ha kun ett
helikoptersystem. Synergier vil kunne

oppnas nar det gjelder trening av piloter og
mekanikere, logistikk, support og

reservedeler.

Bilde 2.1: Westland Sea King (Foto: Forsvaret)

NH-90 gjennomfarte sin fgrste flygning i
desember 1995. Det produseres av

NHIndustries som er et konsortium eid av

Eurocopter (62,5 prosent), AgustaWestland _
Bilde 2.2: NH-90 (Foto: Jan G. Jgrgensen)
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S-92hadde sin farste flygning i desember
1998 og produseres av amerikanske
Sikorsky. Det har en rekkevidde pa 539 nm

marsjhastighet pa 151 knop og bruttovekt pa

12 tonn. Redningskapasitet er 25 personer ut

til 50 nm. Ved a benytte ekstra
drivstofftanker gkes denne rekkevidden til
175 nm. Sikorsky utviklet dagens
redningshelikopter, Sea King, som ble

produsert pa lisens av Westland. S-92 anses

som et populeert helikopter i oljeindustrien,
og i 2009 opererte 15 S-92 ut fra Norge. Til
sammenligning opererte produsentlandet
USA 16 S-92.

Bilde 2.3: S-92 (Foto: Christian Sager)

EC225 Super Pumagjennomfgrte sin

farste flygning i november 2000 og
produseres av Eurocopter. Det har en
rekkevidde pa 471 nm, marsjhastighet pa
148,5 knop og bruttovekt pa 11,2 tonn.
Redningskapasitet er 25 personer ut til 250
nm med ekstra drivstofftanker. | likhet med
S-92 benyttes ogsa dette helikopteret til a

transportere oljearbeidere ut til installasjoner

I Nordsjgen. | det franske luftforsvaret er det
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tiltenkt en rolle i stridsmessige sgk- og

redningsoperasjoner (CSAR).

Bilde 2.4: EC 225 Super Puma (Foto: Teknisk
ukeblad)

AW101 Merlin hadde sin fgrste flygning i
oktober 1987 og produseres av britisk-
italienske AgustaWestland. Det har en
rekkevidde pa 880 nm, marsjhastighet pa
150 knop og bruttovekt pa 15,6 tonn.
Redningskapasitet &5 personer ut til 415-
450 nm. Totalt har maskinen plass til over
30 seter pluss mannskap. AW101 Merlin
benyttes som redningshelikopter av blant

annet av ltalia, Danmark, Portugal og

Canada.

Bilde 2.5: AW101 Merlin (Foto: Teknisk ukeblad)



Ytelsene til Sea King og de fire kandidatene tiit mgdningshelikopter er oppsummert i tabellen

nedenfor. Ut fra denne ser vi at uansett valgremtidig lasning ha mye lengre rekkevidde,

hgyere marsjhastighet og starre lastekapasitetl@gens lgsning. Down-washia helikoptrene

er ogsa kraftigere. Ulempen med dette er at dgteskatfordringer nar de ma hovre over sma

bater eller lande i tettbygde omrader. De nye belilene vil ha bedre mangvrerbarhet i forhold
til Sea King som er tung a handtere (Schirmer-Mikn| 2012). AW101 skiller seg ut blant de

fire kandidatene. Det har mye stgrre rekkevidderoggsa betraktelig tyngre.

Sea King | NH-90 S-92 EC225 AW101

Sikorsky | NHIndustries Sikorsky Eurocopter AgustaWestlang
Rekkevidde | 220 nm 530 nm 539 nm 471 nm 880 nm
Hastighet 100 knop | 162 knop 151 knop 148,5 knop 150 knop
Bruttovekt | 9,7 tonn 10,6 tonn 12 tonn 11,2 tonn 15,6 tonn
Rednings- | 22 pers/ | 25 pers /200 nm| 25 pers /175 nm| 25 pers / 250 nm| 25 pers / 415-
kapasitet 10 nm med ekstra tanker med ekstra tankermed ekstra tanker 450 nm
Kabinhgyde | 1,93 m 1,58 m 1,83 m 1,45m 1,83 m

Figur 2.1: Oppsummering av de fem helikoptreneskdjpeter

2.2.3 Ambisjonsniva, effektmal og krav for rednings

helikopter

Vi vil her se pa ambisjonsniva, effektmal og overmde krav for redningshelikoptrene for a fa

en innsikt i hvilke fgringer som er gitt for pritering av oppdrag.

Justis- og beredskapsdepartementet har i konsd@stior nye redningshelikoptre fastsatt et

ambisjonsniva for redningshelikoptertienesten. @ppsert er dette (Forstudie for ny
redningshelikopterkapasitet del 2, 2010, s. 37):

« | én operasjon etter varsling & kunne starte utingedv 20 ngdstedte pa ethvert punkt

150 nm rett ut av grunnlinjen, innen 2 timer.

« A kunne utfare MEDEVAE for to ngdstedte ut til ytterkanten av det norske

redningsansvarsomrédet (NRAGinNtil 400 nm fra grunnlinjen.

2| luftfart benyttes begrepebwn-wasHor den luften som presses ned nér en rotor bewssggfor & skape laft.
Tunge helikoptre skaper stgrre down-wash enn lheffi@optre.
® MEDEVAC: Medisinsk evakuering av person. Begremekes ogs& om opphenting, transport og behandliing
syke og skadde fra skip. MEDEVAC over sjg regigisesom SAR-hendelse etter IMO-konvensjonen.

* Det norske redningsansvarsomradet (NRAO) er defidet der Norge etter internasjonale avtaler har
hovedansvaret for & koordinere tiltak i forbindatsed ngdssituasjoner og hvor dette ansvaret utaves



« A kunne unnsette ngdstedte pa ethvert punkt p&iysj hele landomradet og bringe de
ngdstedte til et trygt sted.

Som vi ser er det kun primaeroppdraget, altsa sgkedningsrollen, som er omtalt. Ut fra
ambisjonsnivaene er det videre utledet fire effétt(Rorstudie for ny
redningshelikopterkapasitet del 2, 2010, s. 37-BBse er:

Effektmal 1: "Inntil 20 ngdstedte til havs 150 nm ut fra griinjen, skal kunne unnsettes hurtig

og sikkert i en operasjon hele aret.”

Effektmal 2: "Ngdstedte pa land og i uveisomt terreng, ogdramgdssituasjoner der gvrige

ressurser er utilstrekkelige, skal kunne unnséibesg og sikkert hele aret.”

Effektmal 3: "Fortsette dagens praksis med luftambulansehelsetjenestens eget materiell
ikke er egnet.” | dette effektmalet ligger det atsyke eller skadede pasientene ma kunne gis
adekvat behandling underveis av kyndig personell.

Effektmal 4: "Utfare annen flerbruk.” | dette ligger eksempsleppdrag for Forsvaret
(transport, overvakning, VIP-flygning), bistandiblitiet, levering av lensepumper,
brannbekjempelse og forurensingsvern. Justisdepartet har bestemt a viderefgre dagens
praksis med a benytte redningshelikoptre til spegfairag ved bistand til politiet. Det skal
derimot ikke monteres spesialutrustning for derype bppdrag fordi flerbruk ikke skal ga ut

over evnen til & gjennomfare sgk- og redningsoppdopluftambulanseoppgaver.

Som vi ser av effektmalene, behandler de ogsénekem luftambulanse og annen flerbruk. Av
det fierde effektmalet ser vi videre at bistangbtilitiet, herunder kontra-terror, er sidestilt\ap
kunne konkurrere med en rekke andre oppgaver. @gpdnen de ulike effektmalene vil i
enkelte tilfeller kunne komme i konflikt med hvedaa. | slike situasjoner vil effektmal 1 og 2
prioriteres likt. Effektmal 3 prioriteres likt mezffektmal 1 og 2 nar redningshelikopteret er klart
unik og luftambulansetjenestens materiell ikkeggred. Effektmal 1-3 prioriteres foran
effektmal 4. Ambisjonsnivaet og effektmalene viaedustis- og beredskapsdepartementet

prioriterer bistand til politiet lavt.

| konseptstudien brytes effektmalene ned i overedérkrav for redningshelikopterkapasiteten
(Forstudie for ny redningshelikopterkapasitet de2@L0, s. 12). Av 15 definerte krav er kun ett

utarbeidet spesifikt for flerbruksrollen: "Rednimgdikopterkapasitet skal ha egenskaper som

hovedredningssentral. Dette omfatter fastlandeflefj kysten, norsk gkonomisk sone (N@S) og
redningsansvarsomradet (RAO) for gvrig.
® Trygt sted defineres som naermeste sted der dettienfylles drivstoff.
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gjer at den i en flerbruksrolle fungerer like gedin eller bedre enn dagens Igsning.” Heller ikke
her er det tegn pa at det er sterke ambisjoner bum@e Igse kontra-terroroppdrag.

Det ma nevnes at det er tre andre krav som oggérsierbruksrollen, men dette er
allmenngyldige krav som stgtter alle fire effektniéh oversikt over de 15 overordnede kravene

til redningshelikopterkapasiteten er gjengitt i egidy F av denne studien.

2.3 Trusselscenarier

Et viktig og tidvis vanskelig spgrsmal i krisehaeritig er hvem som har primaeransvaret for
handteringen, hvem som "eier” krisen. Det vil vanégghet om at det er Forsvarets ansvar a
handtere ulike former for militeert angrep fra emem stat. Videre er det en utbredt oppfatning,
om ikke konsensus, om at Forsvaret vil ha primaseaesi fire andre situasjoner (Stgtte og
samarbeid, 2007):

« Terroranslag som viser seg a vaere et veepnet angrepm utlgser selvforsvar etter FN-

paktens art. 51.

* Massive angrep mot oljeinstallasjoner, hvor angnepgen settes i en sikkerhetspolitisk

kontekst.

* Nasjonale kaos-situasjoner, for eksempel sabot@sgimger over hele landet, hvor det
kan veere uklart om man star overfor fredstidsksgieerhetspolitisk krise eller vaepnet
konflikt.

» Etablering av jagerflyberedskap i forbindelse magrkde sivile fly, sakalteenegade

situasjoner.

| andre situasjoner enn dette vil Forsvarets mdlenalt vaere & bista politiet, og her kommer
Bistandsinstruksen av 2003 til anvendelse. Dekeand type situasjoner jeg skal behandle i
denne oppgaven.

En annen viktig avgrensning i oppgaven er at jag\Wubehandle situasjoner hvor norske
statsborgere star bak ugjerningen. Dette kan sywesre en urimelig avgrensning, men den er
fruktbar fordi det i seerlig grad er egnet til aysel begrensningene forbundet med bruken av
militeermakt. En hovedgrunn til dette er de poliéislg fremfor alt konstitusjonelle

begrensninger knyttet til bruk av militeermakt motske borgere.

Med dette som utgangspunkt vil drgftingen hvilanedrusselscenarier, hvis hovedformal er &

belyse problemstillingen: "Anvendelse av rednindig&loptre i kontra-terroroppdrag”.
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Som basis for scenarioutviklingen har jeg valgegayte FFIs rapport or8cenarioklasser i

Forsvarsstudie 200{@. Johansen, 2006). Hensikten med denne rappoesea belyse de ulike
sikkerhetspolitiske utfordringene Norge og Forstailemgate i fremtiden. | tillegg hadde den
som mal a vaere et hjelpemiddel for & kunne foretapresentativt utvalg av scenarier for &

analysere alternative forsvarsstrukturer i 20-aisgen etter 2007.

Scenarier er et hjelpemiddel for & tenke langsikéig verden av usikkerhet. En utfordring med
dette er at uansett hvor strenge krav som stilleslévans og konsistens, vil det kunne
utarbeides en uhandterlig mengde scenarier. Bnigcenarioklasseer derimot et verktgy som
kan benyttes for & kartlegge utfallsrommet og sdigsikre tilfredsstillende bredde i
scenariogrunnlaget. En scenarioklasse er et seltsikierhetspolitiske utfordringer som har
viktige fellestrekk og som sorteres i samme grupe.er en mer generell klassifisering og
samling av ulikespesifikkescenarier. | forbindelse med Forsvarsstudie 2@@Klat FFI

folgende seks scenarioklasser:
e Scenarioklasse 1: Strategisk overfall
» Scenarioklasse 2: Begrenset angrep
* Scenarioklasse 3: Tvangsdiplomati
e Scenarioklasse 4: Terrorangrep
* Scenarioklasse 5: Kriminalitet
» Scenarioklasse 6: Militeere fredstidsoperasjoner
Innenfor hver av disse seks klassene identifiseffigoarametrenaktar, mal, metodeog middel

For denne oppgavens problemstillingseenarioklasse 4: terrorangreget naturlige

utgangspunktet for scenariene.

2.3.1 Terrorangrep som scenarioklasse

| scenarioklasse 4, terrorangrep, identifisertefekjende verdier for de ulike parametrene:

Aktar: Enkeltindivid eller nettverk

Mal: Fremtvinge politisk endring

Metode: Angrep mot norsk infrastruktur og/ellerdere

Middel: Omfattende ikke-militeer innsats eller bexgget ikke-militeer innsats
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Skillet mellom "omfattende” og "begrenset” ikke-itdkr innsats er tatt med fordi handtering av
terrorangrep i hovedsak er politiets ansvar. Desamidlertid at omfattende angrep med ikke-
militaere midler overstiger politiets evne til & déere situasjonen og at Forsvarets ressurser ma

benyttes i tillegg.

Det er en rekke muligheter til & bygge scenarieeimklassifiseringen terrorangrep.
Nyhetsmedia rapporterer eksempelvis ukentlig okeuterrorhandlinger rundt omkring i verden
som kan veere relevante i norsk sammenheng. Noda mest kjente aksjonene er Lockerbie-
saken i desember 1988, nervegassangrepet mot umalesganen i Tokyo i mars 1995, 9/11-
angrepene i USA i 2001, togbombene i Madrid i n28@4 samt terrorhandlingene i
regjeringskvartalet og pa Utgya 22. juli 2011. [digste sarbarheter og potensielle norske mal
for terrorisme antas i fglge NUPI-notat 673 (2085ere:

* Energiproduksjon, herunder olje- og gassutvinnigglxraft

» Transportsikkerhet, herunder samferdsel og skipsfar

* Informasjons- og kommunikasjonsteknologi

» Kontroversielle naeringer og aktiviteter

« Symbolobjekter og personer

« Utenlandske mal i Norge.

Jeg har i denne oppgaven valgt & utvikle tre siensom drar veksler pa ulike kapabiliteter hos
redningshelikoptrene. | alle tre inngar kontradesppdrag, men de spenner fra passiv bruk av
helikoptrene til mer aktiv og offensiv utnyttelé@e parametre og verdier som benyttes i de tre

scenariene er oppsummert i fglgende tabell:

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Aktar Enkeltindivid Terrornettverk Terrornettverk
Endring av norsk Tvinge norske myndigheter til Signal til vestlige politikerg
. asylpolitikk a trekke hjem norske militeerg om at oljeressurser i
Mal styrker fra internasjonale Midtgsten er arabernes
operasjoner arvegods
Gisseltaking og forskansingRadiologisk terror med skitne| Kapring av fartay og
Metode pa utilgjengelig sted bomber selvmordsbombere
_ Begrenset ikke-militaer Omfattende ikke-militeer Omfattende ikke-militeer
Middel innsats innsats innsats
Utnyttet Bruk av redningshelikopter Bruk av redningshelikopter | Bruk av redningshelikopter
kapabilitet | som transportmiddel som sensor som vapenplattform

Figur 2.2: Parametre og verdier for de tre teremsgiene
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2.3.2 Scenario 1 — Administrativ transport i forbin  delse med gisselaksjon

Det fgrste scenariet innebeaerer den mest passikerbay redningshelikopter. Dette tar
utgangspunkt i en norsk borger som har forskaregeog tatt gisler i Lurfjellhytta i utkanten av
Bodg kommune. Den ubetjente hytten tilhgrer DerskioiTuristforening (DNT) og ligger ca.

atte kilometer fra vei. Turomradet er sveert poptjleaen siden det er relativt tidlig pa
sommersesongen, har hytta bare mellom fem og tikeesle turgaere. Da terroristen kun er
bevaepnet med handvapen og improviserte eksplosiviger, sorterer scenariet under begrenset

ikke-militeer innsats.

Ikke lenge etter sin ankomst pa Lurfjellhytta sg@ngisseltakeren uthuset som rommer vedbod
og do. Dette filmer han med sitt mobilkamera fan Bander opptaket til TV 2s redaksjon i

Bodg. Etter han har sendt filmsnutten, ringer hr2$ sentralbord. | samtale med vaktsjef gir
han uttrykk for et hgyreekstremistisk syn da hamviser til Anders Behring Breiviks manifest

og 22. juli-aksjonen i Oslo. Han frembringer sargtiet budskap om at planene om a etablere et
nytt asylmottak i Bodg-regionen ma kanselleressberkravet ikke blir oppfylt, vil han vurdere
& henrette gislene. Pa spgrsmal fra vaktsjef ote dete er et vel drastisk tiltak, svarer han at
handlingen rettferdiggjeres av alternativet sormge verre, hva han omtaler som islamisering,
infiltrering og overtakelse av Norge. Nar dennededsen pagar, er det kun 330 skvadronen som
har tilgjengelige helikoptre i omradet. Hovedredysisentralen i Bodg (HRS) far dermed
foresparsel fra politimesteren om & benytte deeasursen til & transportere politistyrker inn til

omradet hvor hytten er lokalisert. Styrkene vivdeévege seg taktisk det siste stykket.

I henhold til Bistandsinstruksen sorterer dettenadet inn undeAdministrativ bistandl dette
ligger at Forsvaret bistar politiet med transp@riamnen administrativ stgtte, herunder bistand i
tilfeller der Forsvaret har en seerskilt teknisk &sifet eller kompetanse, som ikke involverer den
militeere bistandsenheten i den politimessige, dperappgavelgsning. Beslutningsprosedyren
for administrativ bistand er at politimester slkette anmodning om bistand til Forsvarets
operative hovedkvarter (FOH). FOH vil sa raskt sonlig gjgre en vurdering av politimesterens
foresparsel. Dersom saken haster, skal politiéogand varsle aktuelle bistandsenhet. Politiet
og Forsvaret kan dermed umiddelbart pabegynneqagitig og forberedelse av oppdraget uten
a avvente formell beslutning om at bistand skas.yBersom den administrative bistanden
medfarer fare for personell eller reiser politighler prinsipielle problemstillinger, skal
politimesteren rette anmodning om bistand gjennofitiéirektoratet til Justisdepartementet. De

vil eventuelt anmode Forsvarsdepartementet om neeramgitt bistand, som sa vil informere
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Justisdepartementet om sin beslutning. Dersomrulstees, vil Forsvarsdepartementet gi

ngdvendige retningslinjer til JustisdepartemengefForsvaret.

Nar det gjelder bistand fra redningshelikoptre Halvedredningssentralen vaere sentral i
beslutningen. Stein Solberg, som er redningsingpdit HRS Sar-Norge, understreker at bruk
av Sea King ikke ma gé pa bekostning av primeerausdr Han forteller at HRS har avslatt
forespgrsel om administrativ bistand fra politetdi det ikke har veert forenlig med sgk- og
redningstjenesten (Solberg, 2012). Dette er naktieredt oppfatning i miljget. Sparsmalet er

nok ikke s& gjennomtenkt utenfor miljget og i feke kretser.

2.3.3 Scenario 2 — Sgk etter terrorister og skitne ~ bomber

Frykten for at kjernevapenteknologi spres til ngred og at terrororganisasjoner far tilgang til
slik teknologi er stor. Denne faren ble vurdertgaande etter 9/11-angrepene da FN vedtok
sikkerhetsresolusjon 1373 som omhandler truslerimietnasjonal fred og sikkerhet forarsaket
av terrorhandlinger (UNSCR 1373, 2001). | 2004 teilgNSCR 1540 (2004) som behandlet
ikke-spredning av massegdeleggelsesvapen, og i@afEtegnet den norske regjeringen
konvensjonen mot atomterrorisme. Statsministerl Kja@lgne Bondevik uttalte den gang:

"Denne konvensjonen vil bidra til & gke beskyttelag kjernefysisk materiale som terrorgrupper

sweker a skaffe seg, og kan dermed bidra til erggygverden” (Regjeringen.no, 2005).

Radiologisk terror er en ondsinnet spredning aioeddivitet, for eksempel "skitne bomber”,
angrep pa kjernefysiske installasjoner eller ugsasg av radioaktive kilder. En skitten bombe
har ingen tradisjonell militeer anvendelse og inn@baprengladning og radioaktivt materiale
(FFI-fakta, 2006). Terroren bestar i at radioakstaffer benyttes til eksponering og
forurensning. Ofrene pafares straledoser, og stanrdder kan matte evakueres og
dekontamineres i etterkant av aksjonene. Kostnaki@méli betydelige. Kildene er sma, og
radiologisk terrorisme innebzerer en snikende, "ligytrussel fordi stralingen ikke kan sanses.
Eksponeringen kan forega enten eksternt fra stotfargivelsene, eller internt ved at radioaktive

stoffer tas inn i kroppen via mat, drikke ellerpigasjon (Meerli, 2006).

Et av de mest kjente eksemplene pa radiologiskffongg er tilfellet med Alexander

Litvinenko. Han var en tidligere ansatt i den raksisikkerhetstjenesten FSB som fikk politisk
asyl i Storbritannia i 2000. Han var kjent som @lskritiker av Russlands president Viadimir
Putin, og i 2006 ble han forgiftet med en dadebigairadioaktivt materiale under et maltid med
en tidligere KGB-agent. Et annet eksempel pa koresgdene av alvorlige straledoser er ulykken
I Goiania i Brasil i 1985. | dette tilfellet ble @esium-137-kilde etterlatt usikret i et nedlagt
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radioterapiinstitutt. To personer som ikke kjemteholdet i enheten, demonterte den da de antok
at det var mulig a tjene penger pa skrapjerneti@eopp skjermingen rundt det radioaktive
materialet med den falge at fire personer dgdenitioet tid. | tillegg ble et hgyt antall

mennesker utsatt for alvorlige straledoser, ogeshor og landomrader matte renses for
radioaktivitet (Meerli, 2006). Radioaktivt materiddar en rekke samfunnsnyttige anvendelser
innen eksempelvis industri og medisin. Det kanrdetikomme pa avveie gjennom tyveri,

ulovlig handel eller smugling fra land der kontesiler utilstrekkelig.

Dette scenariet sorterer under omfattende ikketamilinnsats og tar utgangspunkt i en gruppe
terrorister med norsk statsborgerskap, men avanesk opprinnelse, som har anskaffet
radiologisk materiale og bygget en skitten bombeniiz er utplassert pa et ukjent sted i Oslo.
Gruppen truer med & detonere bomben dersom reggerimnen 48 timer ikke kommer med en
offentlig uttalelse om at den umiddelbart vil trekijem det militeere styrkebidraget fra
Afghanistan. | forkant av denne trusselen har geapgetonert en terrorbombe uten radiologisk
materiale i sentrum av Oslo. Denne har fort titestoaterielle skader og lammelser av trafikken,
men relativt fA drepte og skadde. Bomben er plagsea vise at terroristene mener alvor med
trusselen om a detonere den skitne bomben. De wogké a signalisere at den skitne bomben
vil gjgre mye stgrre skade. Da Statens stralevdligare har benyttet 330 skvadronen i mobil
kartlegging av radiologisk forurensning, far HR $efgpgarsel fra politiet om a bidra i sgk etter
den radiologiske kilden og terroristene.

Scenariet faller inn undeperativ bistand Bistandsinstruksen. Dette er bistand i forbisdel

med ulykker, naturkatastrofer, samt uskadeligggpgher fijerning av eksplosiver mv. Forsvarets
personell skal i slike tilfeller ikke benyttes véikt- og sikringsoppdrag som innebeerer kontakt
med sivilbefolkningen. Beslutningsprosedyren foemgpiv bistand er lik den som gjelder for
administrativ bistand i farste scenario. Da oppdmgnne kategorien ngdvendigvis ma medfare
fare for personell, er det kun bistand som reisditipke eller prinsipielle problemstillinger som

ma ga veien gjennom Politidirektoratet, Justisdepaentet og Forsvarsdepartementet.

2.3.4 Scenario 3 — Innsetting av styrker og bruk so  m skarpskytterplattform

USAs militeere tilstedeveerelse i Midtgsten er debagrunnet med at amerikanerne vil sikre
stabil tilgang pa arabisk olje til verdensmarkedétQaida pa sin side anser oljen i Golf-omradet
som arabernes arvegods og krever at USA trekkentseg regionen. Al-Qaida og tilknyttede
grupper har pa 2000-tallet giennomfart flere aksjanot oljemal i Saudi-Arabia, Jemen og Irak.
Et radikalt islamistisk internettsted begrunnenblkannet angrepene mot irakiske

oljeinstallasjoner med at de stanser okkupasjonsmaKoppsuging av Iraks rikddnog
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dessuten forhindrer "eksport av olje til sionisédkgre [som vil bruke den] til & bekjempe islam
og muslimene(Kjgk, 2004). Det vil slik sett ha stor symbolskeit om Al-Qaida greier a

ramme oljetilfarselen til USA og allierte land aydljeprisen til & stige.

Norske oljeselskaper har ikke hatt noe stort ergaspt i oljeutvinning i den arabiske verden.
Var synligste oljerelaterte aktivitet i denne regga er de mange tankskipene som laster olje i
Golfen. Radikale islamister har angrepet et fraaskskip i dette omradet. Al-Qaida har gitt
uttrykk for at det vil tvinge Vesten ut av Midtastélant annet ved a undergrave USAs og de
alliertes gkonomi. Da Norge er verdens tredje stafeeksportar, vil et effektivt
sabotasjeanslag mot norsk oljevirksomhet kunneféékvenser for oljeprisen og internasjonal
gkonomi. Det ble allerede tidlig pa 70-tallet heivaieNorge var mal for denne type
terroraksjoner. Et avisoppslag i VG den 7. novenil®i3 fortalte at tre arabiske terrorister
hadde kommet til Norge, mest sannsynlig for & etBabotasje mot oljeraffineriet pa Slagen
utenfor Tansberg. Hensikten med aksjonen var &igkeingen av oljeboikotten pa 1970-tallet
(Haavik, 7. november 1973). Kildegrunnlaget erdeakt til & kunne fastsla at historien er riktig,

men den illustrerer en type situasjon som vil kuimmgreffe.

Den norske raffineringsindustrien bestar i dagadfineriene pa Mongstad og Slagen.
Produksjonen pa Mongstad utenfor Bergen er omttentiobbelte av raffineriet pa Slagen, og
den samlede kapasiteten er til sammen om lag 30@ad@lag. De to raffineriene kjgper raolje
og selger produkter pa verdensmarkedet, og dedrésrdkke ngdvendigvis norskprodusert olje
som inngar i raffineringsprosessen. Mesteparteprastuksjonen ved raffineriene eksporteres

(Regjeringen.no, 2007).

Dette scenariet sorterer under omfattende ikketamilinnsats og tar utgangspunkt i at en gruppe
radikale islamister med norsk statsborgerskap gréskegripe norsk oljeindustri. Gruppen har

til hensikt & sende et budskap om at hevnaksjahélge dersom norsk oljeindustri fortsetter a
stjele arabisk olje i Midtasten. Samtidig snskeddamme Norges samarbeidsland rent
gkonomisk. Terrororganisasjonen har plassert perdalant mannskapet pa en oljetanker som er
underveis til Mongstad. Ute i Nordsjgen har de tatekontrollen over fartayet og planlegger &
sprenge dette nar det ankommer raffineriet. Kaptejva fartayet har klart a sende en
MAYDAY-melding som Hovedredningssentralen i Stavanigar mottatt og videresendt til
politiet. Politiet pa sin side retter umiddelbantferespgrsel til HRS om & benytte Sea King
redningshelikopter til & frakte kontra-terrorstyrke: til fartayet og samtidig fungere som

plattform for skarpskyttere.
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Dette scenariet sorterer und¢gindhevelsesbistaridistandsinstruksen. Dette innebaerer
ettersgking og pagripelse av farlige personer siedngdvendig for & avverge fare for liv og
helse. Denne type bistand gjelder ogsa nar deirerfér eksempelvis anslag av omfattende og
skadevoldende karakter rettet mot samfunnsinterdsstruksen beskriver at den militsere
innsatsen fortrinnsvis skal konsentreres om vakithgkring og dekning, mens politiet bar ta seg
av den aktive pagripelsen. Alle forespgrsler ontanid i denne kategorien skal ga veien fra
politimester, via Politidirektoratet og Justisdeparentet til Forsvarsdepartementet og til
Forsvaret. Politiet skal ogsa opplyse om det assasngdvendig & beveepne det militeere

personellet. | hastetilfeller skal politiet ogsé@fandsvarsle FOH.

2.4 Oppsummering

| dette kapittelet har jeg diskutert tre sentradsrenter knyttet til Igsning av kontra-
terroroppdrag. Farst har jeg behandlet begriepeairisme Det er ingen internasjonal enighet om
hva terrorisme er. | denne oppgaven er Anders Roamas definisjon lagt til grunn da denne
fokuserer pa ikke-statlige aktgrers bruk av vollitRk motivert vold utfgrt av denne type
aktarer star sentralt i PSTs trusselvurdering, @mgkiorhold som kan pavirke norsk sikkerhet og
skade nasjonale interesser. Denne oppgaven omhéndkeav redningshelikoptre mot nettopp
slike trusler. Dernest har jeg redegjort fedningstjenestens historie i Norge safatisene til
dagens og fremtidens redningshelikoptter ligger viktige faringer for i hvilken grad
helikoptrene skal kunne brukes til kontra-terromyag. | dette bildet harer det ogsa hjemme at
s@k- og redningsoppdrag har hgyeste prioritet &ar ISing redningshelikoptrene.
Redningstjeneste og ambulanseoppdrag prioriteras for eksempel bistand til politiééruk i

kontra-terroroppdrag hat altsa lav prioritet.

Til slutt har jeg utarbeidet tre terrorscenarianssorterer under henholds@ddministrativ
bistand operativ bistandoghandhevelsesbistandlle scenariene omhandler terroraksjoner

giennomfart av norske borgere og er av en slilaigpblitiet har primaeransvar for hendelsene.

Med dette har vi lagt grunnlaget for en mer inngledrgftingav oppgavens problemstilling.
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3 Redningshelikoptre som operativ ressurs — mulighe ter og begrensninger

| forrige kapittel ble det redegjort for terrorbeget og sentrale aspekter ved redningstjenesten.

Det ble i tillegg utarbeidet tre trusselscenarier:
e Administrativ transport i forbindelse med gissejaks
» Sk etter terrorister og skithne bomber
* Innsetting av styrker og bruk som skarpskytterfoatt

Dette kapittelet vil drafte muligheter og begremg@r ved bruk av redningshelikoptre i kontra-
terroroppdrag. Vi skal fgrst drafiaridiske og politiskenuligheter og begrensninger, og deretter

kapasitetsmessigauligheter og begrensninger.

3.1 Juridiske og politiske muligheter og begrensnin ger

Sea King redningshelikoptre bemannes av Luftforestga830 skvadron, altsa en militaer

avdeling. Bruken av disse reiser flere sentralespal som jeg skal behandle her. For det fgrste,
I hvilken utstrekning kan Forsvarets enheter brukessivile generelt ogorskesivile spesielt?

Vi skal spesielt se pa muligheter og begrensnisgar falger av Grunnlovens bestemmelser,
som er viktig i seg selv og fordi Grunnlovens bastelser er neert knyttet stramninger i politikk
og offentlighet. For det andre, i hvilken grad &80 skvadronens redningshelikoptre bista
politiet? For det tredje, spgrsmalet om hvorvidtdeer "krig” eller "kriminalitet”. For det

fierde, samvirket mellom forsvar og politi i handibgen av terror. For det femte, konsekvensene
av a anskaffe flerbruksplattform: Vil resultateit ldlvgodt pa alle felter? Vil kontra-
terroroppdraget ga pa bekostning av redningsbeapési?’ Trenger vi egne helikoptre for

kontra-terror?

3.1.1 Bruk av Forsvarets enheter mot sivile

330 skvadronens mottoyi redder liv, assosierer bruken av redningshelikoptre med yieske
av sivilbefolkningen. Deres primaeroppdrag er sgkeaning, mens sekundeeroppdraget er
luftambulanseoppgaver. | det tredje oppdragsomyadeen flerbrukapnes det opp for a
benytte ressursanotterrorister. Forstudie for ny redningshelikopter&sipet del 2 (2010, s. 40)
beskriver at dagens redningshelikoptre kan bentittegesialoppdrag ved bistand til politiet, og
at denne praksisen skal viderefagres med nye resimatigoptre i fremtiden. | en demokratisk
rettstat som Norge er imidlertid bruk av militeetgrlser mot norske statsborgere sveert
problematisk. Espenes (2010) adresserer dette telnaleen "Strategisk ledelse i krise og krig”.
Han beskriver at allerede under utarbeidelse an®@owen i 1814 var borgernes rettsvern og
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statsmaktens tilgang til bruk av militeere styrkerde! av rettssikkerhetsprinsippene. |
Grunnlovens § 99 annet ledd slas det fast at:

Regjeringen er ikke berettiget til militeer Magtsvendelse mod Statens
Medlemmer, uden efter de i Lovgivningen bestemteniéo, medmindre nogen
Forsamling maatte forstyrre den offentlige Roliglgdden ikke gieblikkelig
adskilles, efterat de Artikler i Landsloven, songaa Oprgr, ere den trende Gange

lydelig forelaeste af den civile @vrighed (Grunnloy&814).

Grunnloven forbyr altsa regjeringen a benytte @gitimakt mot norske borgere, men forbudet
har to unntak. Militeer makt kan nytteatenom det er saerskilte hjemler i lovgivningelfer om
det foreligger forstyrrelse av "den offentlige Ryled”. Her vil det vaere grasoner og ulike

fortolkninger av lovverket.

Det er ikke mulig & diskutere Grunnlovens § 99 @éderare Menstadslaget og Alta-saken. De
to sakene har statt sveert sentralt i diskusjonedtiparagrafen, og har ogsa bidratt til en
restriktiv tolkning av det juridiske grunnlaget foruk av militeermakt mot norske borgere.

Forsvaret besitter kapasiteter, ressurser og kanpetsom andre samfunnsinstitusjoner ikke
har. Det er dermed naturlig at ulike beredskapsetatsker & dra veksler pa disse i tilfeller der
det skorter pa egne ressurser. Et av de viktigsteriske eksemplene pa dette er det sakalte
Menstadslagesom fant sted ved Norsk Hydro og Union & Cos aglegd Menstad i Skien i
1931 (Kjeldstadli, 1994, s. 185). Dette var et sanstgt mellom demonstrerende arbeidere og
politi. Under en av bataljene ble tre politifolksatlig skadet. Regjeringen og forsvarsminister
Vidkun Quisling besluttet da a sende et gardekompgfire av Marinens fartay til
Skienvassdraget for a opprettholde ro og ordenk&tye ble ikke satt inn som direkte
maktmiddel i konflikten, men ble benyttet til veeprmakthold og sikring av lagerlokaler (Agay,
1994, s. 384-387). Saken har gjiennom arene skapsamfunnsdebatt rundt Grunnlovens § 99

og bruk av militeermakt.

| forbindelse medilta-sakermellom 1979-1981 ble Grunnlovens § 99 pa ny sateulupen
(Duvsete, 2004, s. 362-366; Hjorthol, 2006, s. 99-Stortingets vedtak i 1979 om & bygge ut
Alta-Kautokeinovassdraget medfarte at Alta-daleml ineiteomrader, samt plante- og dyreliv
ville bli oversvgmmet. Saken er i ettertid blittégnet som Norges stgrste miljgskandale. Rundt
600 demonstranter lenket seg fast for & hindreggimg. Regjeringen vedtok a fierne
aksjonistene, og pa bakgrunn av dette beordreisdegartementet mer enn 600

polititienestemenn til Finnmark. Forsvaret ble beuit & skaffe transport og forlegning til
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tienestemennene. Forsvarsminister Thorvald Stodtenbnsket imidlertid ikke a benytte
Forsvaret mot demonstrantene, og statsminister IQdwalli hadde presisert i sin nyttarstale at
Forsvarets oppgave var a beskytte gioe trusler. Justisdepartementet rettet dermed fokats m
330 skvadronen. Justisministeren mente & ha fudirgit over skvadronens redningshelikoptre
da disse var anskaffet over Justisdepartementdtgditi Via Hovedredningssentralen i Bodg ble
det planlagt a palegge skvadronen a stille medibpe helikoptre for a frakte
polititienestemennene til og fra aksjonistenes Ba sjef for 330 skvadronen, major Jens Holter,
fikk hgre om dette, varslet han sjef for Bodg hdlystasjon, oberst Olav Aamoth, om at han av
samvittighetshensyn ikke kunne etterkomme et siiigdrag. Holters syn var at han som offiser
hadde til oppgave a forsvare landet mot fiendenfuéieikke a delta i politiaksjoner mot norske
borgere. Dersom helikoptrene skulle brukes, mateskije uten besetning fra Luftforsvaret. Med
dette som begrunnelse leverte Holter sgknad onje/$ta stillingen som flyger og
skvadronssjef. Han fikk stagtte fra Generalinspekdgt uftforsvaret, Ingar T. Narvhus, som
papekte at det ville veere uheldig om Forsvaretsgrel| ble benyttet til politioppdrag. Etter

noen timer med intens debatt vedtok Forsvarsdapartitet at 330 skvadronens helikoptre ikke
skulle utfare transportoppdrag i forbindelse methAdksjonen. | fglge generalmajor (p) Olav

Aamoth (2012) gjorde dette at Holter valgte a teekln avskjedssgknad.

Alta-saken farte til en debatt der Forsvarsdepaeteet, med bistand av professor Carsten
Smith, og Justisdepartementet, med bistand av g$sofeCarl August Fleischer, var sveert uenige
i tolkningen av Grunnlovens § 99. Professor Smid#nta at Grunnloven omfatter enhver militaer
deltakelse i maktbruk overfor norske borgere. Dgjedder ogsa bruk av militaert materiell i
politiaksjoner som medfgrer maktanvendelse. ProfeSarl August Fleischer pa sin side mente
at enkeltstaende militeere mannskaper kan avgislitiets ledelse og disponeres under politiets
aksjoner (Heieraas, 2010, s. 102-103).

Fleischer argumenterte med at 8 99 annet leddohanraktforhold som ikke lenger eksisterer.
Da Grunnloven ble skrevet i 1814, var de militagyekene undergitt Kongens personlige
beslutningsmyndighet. Kongen har etter § 3 utgvenadlt og etter § 25 hgyeste
kommandomyndighet over de militeere styrkene. Detwautbredt redsel for at Kongens
personlige myndighet kunne misbrukes for & undegbyepne interesser. Stortinget sa dermed
behov for & begrense Kongens rett til bruk av vaemraét mot sivilbefolkningen. Nar § 99 slar
fast at Kongen ikke kan anvende militeermakten ugammsvar med lovgivningens

bestemmelser, gjenspeiler dette motsetningen deg mallom personlig kongemakt og
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Stortinget. Da denne motsetningen ikke lenger &ksis mente Fleischer at det er unaturlig &
gjere en streng fortolkning av 8§ 99 (Fleischer,1,98 163).

Nar det gjelder hvilke situasjoner og tiltak somfattes av paragrafen, tar han utgangspunkt i
falgende ordlyd: "militeer Magts Anvendelse mod &tat Medlemmer”. Bruken av orddiagt

samt uttrykksmate og tankegangrivendelse modseri fglge Fleischer at det er den direkte,
fysiske bruken av makt bestemmelsen primeert er ehyrét. Han pekte videre pa at ikke all
deltakelse fra militeert personell er omfattet; mhét som et minstekrav utgves vold. S& lenge det
er politiet og ikke militaere styrker som gjennongizen aksjon mot sivile, eksempelvis for a
hindre lovbrudd, er det ikke anvendelse av milii@akt mot befolkningen. At politiet disponerer
materielle ressurser som ellers brukes av Forsvemdter ikke dette forholdet. Fleischer tar
likevel forbehold for vapen som er typisk militeeBersom eksempelvis en stridsvogn med
kanon benyttes mot en folkemengde, kan det tenkesrd maktbruk som omfattes av § 99 annet
ledd, selv om det er en polititienestemann somekjam i en folkemengde eller avfyrer skudd.
Videre mener Fleischer at problemet er politieteigah pa ressurser, ikke bruk av militeermakt
mot sivilbefolkningen. Nar det gjelder spgrsmaiet listand med menneskelige ressurser,
mener han at § 99 annet ledd ikke gjelder nar dgé¢dseg om utlan av enkeltstaende mannskap
til statte for politiet, i motsetning til en militeavdeling som skal opptre i den ordingere
organisasjonsmessige sammenheng (Fleischer, 1982 84). Fleischer fremholdt ogsa at
anvendelsen av militeer makt "i rettens tjenesteélmeerer at militeermakten underordnes sivile
myndigheter (Fleischer, 1981, s. 84-85).

| forbindelse med Alta-aksjonen skrev professors@ar Smith en utredning til
forsvarsministeren om de rettslige grensene fok bBxumiliteere maktmidler overfor norske
borgere. Her poengterte han at Grunnlovens reggdverne om menneskerettigheter. Et viktig
trekk ved var samfunnsform er skillet mellom pelisi og Forsvarets funksjon. Det norske
forsvaret er bygget opp til beskyttelse av norsigbre. Formalet med Forsvarets maktmidler er
a verne mot angrep fra fremmede makter, ikke &rolkt mot landets egne borgere. Nar det ma
benyttes tvangsmidler overfaprskeborgere for a gjennomfare statsmyndighetenes vedtak
dette politiets oppgave (Smith, 1984, s. 454).

Smith hevdet at i Grunnlovens forstand er all baukmilitzertpersonella anse som militaer
maktanvendelse. Det har ingen betydning om deaesmiéitavdelingene er ubevaepnet, da
soldatene i seg selv representerer en makt. Matikstgel overfor et grensetilfelle nar det er
snakk om bruk av enkeltpersoner som eksempelviszend radgivere ved en politiaksjon. Etter

hans oppfatning ma likevel militaer ekspertise ses@m militeermakt da det er viktig & holde
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klare linjer. Det er videre likegyldig om persomelstar under Forsvarets eller politiets
kommando. Det vil uansett vaere den militeere magoen kommer til anvendelse. Nar det
kommer til spgrsmalet om hvorvidt bruk av Forsvaneateriellfaller inn under Grunnlovens
forbudsregel, er Smith klar pa at bruk av Forswwavépen er & anse som militaer
maktanvendelse, ogsa transportmidler. Uansett déterenges lovhjemmel dersom Forsvaret
skulle bista politiet i stgrre utstrekning (Smitl®84, s. 454-457).

Grunnlovens 8 99 annet ledd er like aktuell i dagp $ forbindelse med Alta-aksjonen. Heieraas
(2010, s. 103) papeker at Bistandsinstruksen a8 peler ikke bidro til noen endelig avklaring.

Professor Carsten Smith skrev i august 2004:

Grunnloven stiller opp et forbud mot “militeer Magtevendelse”, uten noen
begrensning med hensyn til materiell eller perdoN&lr det er behov for
tvangsmidler overfor norske borgere for & gjennomésatsmyndigheters vedtak,
er dette politiets oppgave. Jeg mener dette inrexaemiliteert utstyr eller
personell overhodet ikke skal kunne brukes motkeo®rgere (Politiets
Fellesforbund, 2004).

Forfatterne av Norsk forsvarshistorie bind 5 hewateé8miths syn ikke er representativt for den
herskende oppfatning pa sentralt hold: "Alta-saligino ikke til & bremse degenerelle

utviklingen i retning av gkt militeer statte til imgen av sivile samfunnsoppgaver generelt og til
politiet spesielt” (Barresen, Gjeseth, & Tamnef)£G. 247). Farsteamanuensis Jon Petter Rui
ved Det juridiske fakultet ved Universitetet i Tregnstgtter denne oppfatningen. Han poengterer
at heimevernsloven § 13 annet ledd apner for atleehgimevernsoldater til tieneste "som tar
sikte pa & avverge eller begrense anslag av oméhgteller annen arsak seerlig skadevoldende
karakter”. Rui mener det ligger i sakens naturasfarets personell ma kunne benytte makt mot
sivilbefolkning for & kunne gjennomfare vakthold sigring. Han fremhever ogsa at de lovlig

kan utgve makt med hjemmel i straffelovens § 483at@dvergeparagrafen (Rui, 2011).

Det er i dag antakelig betydelig rom for & brukitake maktmidler, men samtidig vanskelig &
vite hvor grensen gar i praksis. Daktuellediskusjonen handler mest om behovet for en
eksplisittlovhjemmel, ikke s& mye om grensene for maktutgvéisestillingen til Stortinget fra
Den saerskilte komité i forbindelse med angrepeme2@e juli fremholdt Ine M. Eriksen Sgreide
(H) at det er viktig at Grunnlovens rammer for beskForsvaret i fredstid diskuteres prinsipielt.
Anders B. Werp (H) fremholdt at Hayre gnsker ajeeggen skal fremme forslag til lovvedtak

om fastsettelse av grensene for bruk av militaertroedrfor sivile borgere i fredstid for & skape
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forutsigbarhet og gjare det lettere a planleggéofate politi og forsvar i en
beredskapssammenheng (Stortinget, 2011a).

3.1.2 Redningshelikoptre og bistand til politiet

| hvilken grad kan s& 330 skvadronens redningsbptile bista politiet? Dette er en ressurs som
er noe spesiell da ansvarsforhold og myndigheekmaellom tre departementer.
Justisdepartementet er ansvarlig for redningstfenesed ansvar for budsjett og for anskaffelse
av nytt materiell. Forsvarsdepartementet driftdikoptrene og star ansvarlig for operasjon,
vedlikehold og logistikk. I luftambulanserollentdelse- og omsorgsdepartementet ansvarlig for
legebemanning og medisinsk utstyr. Luftambulaneeg&e var ikke en oppgave
redningshelikoptrene opprinnelig var tiltenkt, megn ettertid blitt etablert som en fast praksis.
Nar helikopter og besetning er pa beredskap, epéeativt underlagt Hovedredningssentralen
som foretar utkall til oppdrag. Det er ogsa Hovedirgssentralen som har taktisk kontroll og
myndighet med koordinering av redningshelikopteuesene pa beredskap (Prop. 146 S (2010-
2011)). Dette betyr at materiellet som operere33f/skvadronen, er sivilt og underlagt Justis-
og beredskapsdepartementet, mens personelletiggeribg underlagt Forsvarsdepartementet,
og legen som fglger maskinen er sivil og undertégjse- og omsorgsdepartementet.
Diskusjonen rundt forbudet i Grunnlovens § 99 kaledes begrenses til & omhandle militzert

personell og ikke materiell.

For & unnga at diskusjonen rundt bruk av rednirdsier i kontra-terroroperasjoner blir for
generell og generisk ble det innledningsvis i deoymggaven utarbeidet tre trusselscenarier,
nemligadministrativ transport i forbindelse med gissejakss@k etter terrorister og skitne
bombersamtinnsetting av styrker og bruk som skarpskytterfdatt. Scenariene faller inn under
Bistandsinstruksens kategorier om henholdsvis adimativ bistand, operativ bistand og

handhevelsesbistand.

Med utgangspunkt i Smiths syn pa Grunnlovens 8r@@tledd vil alle de tre scenariene favnes
av forbudsregelen. Redningshelikopteret opererdxasvarets personell, og all bruk av militsert
personeller & anse som militeer maktanvendelse, ubeveepnetlddéerFleischer mener
forbudsregelen bare gjelder nar militaert persatheliar direkte i anvendelsen av vold mot
befolkningen. | det farste scenariet vil helikoptatun benyttes til & transportere politistyrker
inn til en viss avstand fra hytten som terrorigtan forskanset seg i. Politiet vil bevege seg til
fots det siste stykket. | det andre scenarietegkursen fly over Oslo og operere i et
sgkemgnster. De vil samtidig kunne medbringe Irafsa politiet som kan kommunisere med

styrker pa bakken og rapportere om funn av radiskagkilder og eventuelt mistenkelig
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personell. Bruken av redningshelikopter til adntiaBv transport, samt sgk etter terrorister og
skitne bomber er altsa av en slik art at besetmingeken deltar i utgvelse av vold eller er i
direkte kontakt med sivilbefolkning. | begge dissenariene er det videre politiet og ikke
militaere styrker som vil gjiennomfare en pagripeg&riminelle. Med bakgrunn i Fleischers syn
vil det dermed kunne hevdes at de to farste scamafaller utenfor forbudsregelen og saledes er
juridisk akseptable & giennomfgre. Nar det gjethigrtredje scenariet, som omhandler innsetting
av styrker og bruk som skarpskytterplattform, \dt dgsa ut fra Fleischers syn kunne veere
juridiske betenkeligheter med bruk av redningstogitkr. | denne situasjonen kan oppdraget sies
a veere todelt. | falge major Stale Schirmer-Mikal§2012), som arbeider i anskaffelses-
prosjektet for nye redningshelikoptre og har bakgrsom sjef for 330 skvadronens avdeling pa
@rland, vil farste del innebeere taktisk flygning &oforsgke a komme ubemerket inn pa fartgyet.
Til forskjell fra transportoppdraget i farste sceaar maskin og besetning i dette tilfellet

sarbare overfor beskytning fra terroristene. Stynk& derfor settes av raskest mulig. Den andre
delen av oppdraget innebeerer at helikopteret krateafor fartayet med en skarpskytter

sittende i beredskap for & avfyre skudd mot ersaius dette tilfellet vil det kunne tolkes dit hen
at den militeere besetningen direkte bidrar til ets® av vold og at handlingen dermed blir

omfattet av forbudsparagrafen.

3.1.3 Terror — "krig” eller "kriminalitet™?

Jeg har tidligere omtalt de situasjoner der deensynlig at Forsvaret vil f& primaeransvaret i
forbindelse med handteringen av en krise. Forutiditeene angrep fra en annen stat dreier det
seg om situasjoner som harsetrt omfangeller forutsetter en spesietisk reaksjonDette kan
ogsa gjelde terroranslag — fra en annen statssi@rer av en slik karakter at ansvaret ma gis til
Forsvaret. | denne oppgaven har jeg som nevrgdattutgangspunkt en definisjon av terrorisme
som en ikke-statlig aktars gjerning. Trusselscemarier ogsa av en slik karakter at det noksa
umiddelbart vil fremgé at det ikke er Forsvaret Seiar” krisen. Svaert forenklet kan man si at
det mer handler om "kriminalitet” enn "krig”. | pkais er imidlertid grensesnittene vanskelige,

og det kan derfor veere fruktbart & gi et innblikkrikningen om disse spgrsmalene.

Pa midten av 2000-tallet oppsto en intens diskusjorhvorvidt Heimevernet skulle kunne spille
en aktiv rolle i handteringen av kontra-terroroppgra Generalinspektaren for Heimevernet,
Bernt I.F. Brovold, presiserte at de politiske raema for omstillingen av Heimevernet ble gitt i
forsvarsministerens faringer til Militeerfaglig uti@ng 03. Der ble det beskrevet at HVs
oppgaver blant annet skulle veere a "bidra til &liggge og bekjempe terrorisme og andre

asymmetriske trusler, samt a beskytte vitale sangfumksjoner, skal prioriteres” (Brovold,
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2005).Vi ma se HVs syn og ambisjoner pa denne tiden sosp&en etter nye oppgaver og ogsa
"krig-mot-terror’-mentaliteten som hadde stort nladsfelt etter 9/11. HVs ambisjoner skapte
stor uro i spesielt politiet. | Politiforum i 200dttet ansvarlig redaktar Ole Martin Mortvedt et

kritisk blikk mot Heimevernet:

Snart 20 ar etter opprettelsen av Forsvarets Skasimando, har Forsvaret enna
ikke bistatt politiet i skarpe oppdrag. Og na \ibr@nget ruste opp en enda stgrre
del av Forsvaret til & bista politiet. Det er gruihid sparre om det er fornuftig
bruk av offentlige midle¢Politiforum 2004 s. 4 ).

Kommentaren var skrevet i en utgave med hovediittd{amp om terror’, som satte argusgyne
pa ressurskampen mellom Forsvar og politi. Mortwadhte at politiet ikke ville etterspgrre den
type statte som Heimevernet trente pa. | den sditehar forsvarsledelsen presisert at HV i

denne sammenheng skal begrense seg til anti-idmon av vakthold og sikring.

Hos politiet blir terrorisme noksa unntakslgst #nsem kriminalitet og som en politioppgave.
Assisterende politidirektgr Odd B. Malme uttaltePwlitiforum: "Og nar det gjelder terroranslag
pa norsk jord vil det omfattes av straffeloven oglerav en oppgave for politi og
patalemyndighét (Politiets Fellesforbund, 2004, s. 22). Samtidigwange tenke pragmatisk,
som leder av Befalets Fellesorganisasjon (BFO)ribidoucheron:

For meg er det &penbart at terror i mange tilfatdtriminalitet. Da er det ogsa
politiets klare oppgave, s& ma samfunnet for estille seq til disposisjon. Men
jeg mener at terror i enkelte tilfeller kan veergdmedeler, og det er da
grensesnittsproblematikken oppstar. Derfor ma alenéiktgrer bestrebe seg pa a
avklare dette (Politiets Fellesforbund, 2004, 3. 25

Sjef for Politiets beredskapstropp (BT), Anders imeimsmoen, har ogsa en pragmatisk

tilneerming til spgrsmalet:

Dersom guttungen min eller din hadde trengt hj&lp setting der politiet hadde
hatt ansvaret, pa Utgya for eksempel, sa er dégijbvi ville at alle mulige
ressurser skulle blitt satt inn! At en Sea Kingedewnne ha flydd ut p& Utaya og
droppet folk fra troppen slik at de kunne normatisé¢uasjonen med en gang!
(Snortheimsmoen, 2012).

Nar det gjelder den juridiske tolkningen av Gruvalas § 99 i relasjon til terrorisme, har
professorene Smith og Fleischer ogsa her ulike Synith erkjenner at effektivitet er sveert viktig
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I en vanskelig situasjon der politiets egne ressukke strekker til, for eksempel hvis det
opptrer en terroristgruppe. Antakeligvis vil ingemmme med innsigelser dersom det i en slik
situasjon benyttes soldater selv om den rettsligenimel skulle veere svak. Han mener likevel at
myndighetene, uavhengig av en krisesituasjon, twinke ngdvendig lovhjemmel for
derigjennom & trekke opp klare linjer for slikeusisjoner. Hans sentrale poeng estairtinget

skal formulere de retningslinjer og rammer som gialde for regjeringens adferd. | dette ligger
ogsa at han anser Bistairdgruksensom utilstrekkelig hjemmelsgrunnlag for militeengats i
kontra-terroroppdrag (Smith, 1984, s. 471).

Fleischer pa sin side hevder at dersom politielislsta overfor et terroristangrep, er det
apenbart at bruk av militeere midler for a bistétjmilikke kan hindres av § 99. Han mener for
det farste at terrorvirksomheten i seg selv engtep av militeer karakter. Det er terroristene

som er den aktive part, og det er de som innletdegepnet angrep som er av en slik art at
samfunnet ma forsvare seg med militeere maktmiBlermed setter de seg utenfor den
beskyttelse aBtatens Medlemmenot militeer maktbruk som falger av 8 99 annet ledd
Fleischer hevder for det andre at en terroristakepresenterer en sa alvorlig situasjon at
samfunnet i nadverge ma kunne benytte de midleresamest effektive. Dette innebaerer ogsa
bruk av en militeer avdeling, nar den pa grunn asueser eller kompetanse anses for & veere det

mest effektive middel for & berge de liv som eetrav terroristene (Fleischer, 1981, s. 146).

Vi kan oppsummere med at det er ulike syn pa kewilutstrekning militeert personell kan
brukes i kontra-terroroppdrag. Professor Smith ietdegrensningene og ngdvendigheten av
lovhjemmel, mens Fleischer betoner mulighetsrominatlitiet er man gjennomgaende
tilbakeholdne overfor tanken om & trekke pa Foestgaressurser i forbindelse med offensive
oppdrag, men dette kombineres gijennomgaende mgthptsme — en erkjennelse av at, nar

ngdvendig, ma samfunnet bruke alle de ressurseédet over.

3.1.4 Samvirke mellom politi og forsvar

Hvilke formerfor samvirke kan det sa vaere mellom politiet ogskaret i situasjoner der

militaert personell bistar politiet? Bistandsinssak § 5 fierde ledd sier: "Politiets og militeere
enheter skal ikke inkorporeres i hverandre undétigerasjoner. Skal politienhet og militaer
enhet settes inn mot samme objekt, skal enhetsrgagiordnede, men klart adskilte oppdrag og
lgse disse under sine sjefer direkte underlagtiglioperasjonsledelBistandsinstruksen,

2003) Et slikt adskilt oppdrag kan eksempelvis veere as¥aret holder vakt rundt et objekt,
mens politiet gar inn i objektet og pagriper entami&t person. | praksis vil det imidlertid veere

mulighet for en tettere oppdragslgsning enn d8jef.for Operasjonsseksjonen i
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Forsvarsstabens spesialoperasjonsavdeling, obgrstid Frode Kristoffersen, forteller at
Forsvarets spesialkommando (FSK) og Politiets Isiagustropp samtrener pa taktisk niva
(Kristoffersen, 2012). Snortheimsmoen bekreftetadet) forteller videre at denne treningen er

sa god at de kan ga inn i samme objekt, men mddligdsppgaver.

Vi har ikke noe problem med a legge frem en plarpitimesteren og si at (...)
vi gar inn samme dgr, sa gar den ene gjengen odprogndre gjengen ned. Og
dersom vi ma ga igjennom hverandres omrader, ikkedet noe problem

(Snortheimsmoen, 2012).

| scenariene som omhandler administrativ transgarit sgk etter terrorister og skithe bomber,
er bestemmelsen om inkorporering klart ivaretatbgladragslgsningen til politiet og Forsvaret
er adskilt i henholdsvis tid og rom. | det farstiellet lgser politiet sitt oppdrag ettérha forlatt
maskinen, og i det andre tilfellet lgser politigt sppdrag pa bakken mens maskinen lgser sitt
oppdrag i luften. | det tredje scenariet er skiftehdre tydelig og dermed mer problematisk i
forhold til Bistandsinstruksen. | et tilfelle deolgiet benytter redningshelikopteret som
skarpskytterplattform, kan det bli ansett som onitipts og Forsvarets personell Igser samme
oppdrag. Snortheimsmoen er enig i at det kan ggmedik betraktning (Snortheimsmoen,
2012). Det er likevel BT som primeert skal lgse opgdt (Bistandsinstruksen, 2003). Sjefen for
BT understreker at selv om FSK kan stgtte poligetjet de samme helikopterressursene som
benyttes: "Vi dobler ikke antall helikopter selv asindobler antall hodet!(Snortheimsmoen,
2012).

Ser vi sd i dag en gkt bruk av Forsvarets ressugerjuli hendelsen i 2011 viste at det ble bruk
for ikke bare Heimevernet og FSK, men ogsa HMK ®ard20 skvadronen og 330 skvadronen
med Bell og Sea King. Terroristaksjonen satte egsdlyset pa svakheter ved norsk
kriseberedskap. Sjef for politiets beredskapstrépumlers Snortheimsmoen opplyser at
avdelingen bestar av omtrent 70 personer (Haud,&: "dette er snaut om det er et stort
scenario, og hvis det blir to scenaffierd] FSK [benyttes]. Han forteller at det i forbindelse
med 22. juli-aksjonen ble anmodet om beredskag=&#sfordi situasjonen var veldig uklar:
"Det kunne veere alt, fra veldig mye mer til ingegti Robustheten til to enheter er ganske bra i

forhold til én” (Snortheimsmoen, 2012).

| et lite land som Norge er det seerlig pakrevetnké samfunnsgkonomisk og utnytte
tilgjengelige ressurser pa en best mulig mate. Bebatter Utaya-tragedien har satt fokus pa

flere mulige tiltak for & bedre beredskapen motn@etype hendelser. Et eksempel er & gjare de
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nye redningshelikoptrene skuddsikre slik at detrkak transportere vaepnet politi inn i en skarp
situasjon. Statsminister Jens Stoltenberg skal bigé@rne mater ha gitt beskjed om at Forsvaret
ma ta et langt starre ansvar for samfunnssikkenetdet som gjgres i dag (Johnsen et al.,
2011). Dette tyder pa at en brutal inngripen i samét, slik 9/11 var for USA og 22. juli var for
Norge, kan pavirke holdningen til bruk av militggersonell i en bistandsrolle. Det er saledes
mange gode argumenter for & benytte redningshélikopontra-terroroppdrag.

Men mange er ogsa motstandere av dette. Det reflzkiiet norske samfunnets sivile tradisjon,
konstitusjonelle og politiske beskrankninger, rkeamp mellom sektorene og en bekymring for
at bruken av 330 skvadronen i kontra-terroroppdibga pa bekostning av sgk- og

redningsoppdragene. At Norge er blant verdenstedasd, kan bidra til at spgrsmalet ikke blir

satt pa spissen. Norske myndigheter kan kommestil"fa takk, begge deler” — litt mer

ressurser til alle som deltar i kampen mot terres

3.1.5 Et flerbrukshelikopter?

Tanken om at Norge trenger et flerbrukshelikopoeiflere oppgaver baerer i seg bade
muligheter og utfordringer. Justisminister Knuti®erget fremholdt i 2011 at flerbruk er riktig
bade ut fra et skonomisk og taktisk perspektiv adsgmtiden. Han hevdet samtidig at dette
ikke skal forringe utfarelsen av primaeroppdragEtr’at dette ikke skal ga ut over
redningsberedskapen, har man kommet fram til yiedsesutstyret skal veere ettermonterbart
og dermed ikke pavirke helikoptrenes rekkeviddéaggsitet i redningssammenheng”
(Justiskomiteen, 2011). Andre er mer kritiske. 1ils&g011 uttrykte medlem av justiskomiteen,
Morten @rsal Johansen (FrP), en skepsis mot utdtemkruk. Nye helikoptre ma anskaffes med

det hovedformal & vaere redningshelikoptre, og ikkga i et samarbeid med andre etater:

Det er klart at det kan veere gkonomisk fordela&tigi har en tjieneste som kan
samordnes, men det vil ogsa skape en del utforeliisgm gjer at vi kanskje far
en redningstjeneste som mangler tillit. (...) Vi figkogsa at redningshelikoptre
som blir utstyrt for & kunne delta i antiterroropggl vil kunne bl
beredskapsmessig svekket, bade nar det gjeldesitetpag nar det gjelder

distanse som disse helikoptrene kan nyttes pdgkostiteen, 2011).

330 skvadronen gnsker ikke det maritime kontrasteppdraget da det gar pa bekostning av
primeeroppdraget. Schirmer-Mikalsen forklarer atldant annet gar med flere uker til spesifikk
trening, samt at det gir ekstra belastning pa mkapet som dedikeres til oppdraget (Schirmer-
Mikalsen, 2012). Ogsa yrkesgrupper som har sikeviil havs, og som er avhengig av den
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sikkerheten redningshelikoptre gir, er kritiskeflerbruk av ressursen. Forstudie for ny
redningshelikopterkapasitet del 2 oppgir at minirskravet til nye helikoptre er at de skal kunne
bistd 20 ngdstedte 150 nm ut fra grunnlinjen (2813y7). Fostervollutvalget fra 1997 anbefalte
pa sin side at kravet burde vaere at det skulle é&diyrminimum 300 nm, sta 30 minutter i hover
og deretter returnere til land uten etterfyllingdawstoff (NOU 1997:3, 1997, s. 57). Nestleder i
Sjgmannsforbundet, Johnny Hansen, har uttalt onmmimskravet: "De nye
kravspesifikasjonene misliker vi sterkt. (...) Detteikke dimensjonene til en troverdig framtidig
redningstjeneste. Ikke minst med tanke pa nyengsilieder og gkt aktivitet i nord.” HMS-
fagsjef, Ketil Karlsen i Industri Energi er enig dndansen: "Regjeringen begar et stort svik mot
offshorearbeidere, fiskere og sjgfolk. Det er apenat regjeringen ikke bryr seg om dem som
har sitt virke langs kysten. Na er tilliten og reken fullstendig borte” (Dallgkken & Helgesen,
2010).

Stale Schirmer-Mikalsen fra helikopterprosjektekfarer at Fostervollutvalgets anbefalinger i
utgangspunktet var gode, men matte justeres. Dgtidt spesielt rekkevidde, da
Helikopterfaglig forum satte som krav a kunne umtes25 ngdstedte. Dette tallet er na nedjustert
til 20. Han presiserer at utvalgets krav var 300fratbase mens dagens krav er 150 nm fra
grunnlinjen Sistnevnte krav tilsvarer faktisk nesten 300 nemBodg, eventuelt Banak, ut til det
ansvarsomradet som er lengst unna samtlige bastte @nradet ligger lengst ut nordvest av
Tromsg. Schirmer-Mikalsen opplyser at kravenedstervollutvalget ville ha ekskludert i alle

fall to av dagens kandidater. Han poengterer atmsgrav er 20 personer, 150 nm fra
grunnlinjen, innen to timer, og deretter retusiitkert sted pa land. Sikkert sted pa land er en
landingsplass der drivstoff kan etterfylles. Dettkrav som fortsatt er veldig ambisigse, men de
skal ikke veere ekskluderende for noen av kandiéat8lik det ser ut per i dag, er det kun AW
101 Merlin som rekker ut til det mest avsidesligdeansvarsomradet uten ekstra
drivstofftanker. For dette spesielle omradet biit ikravet gitt 30 minutter ekstra, noe som for
de andre kandidatene tillater etterfylling av didéspa Andaya pa tur ut. Schirmer-Mikalsen
forteller at 330 skvadronen hele tiden har protestet rekkevidde og kapasitetskravet, og
mener dette ikke bgr veere dimensjonerende. Ssktisditt er nemlig under én prosent av
oppdragene utenfor 200 nm fra base, og da bergreom regel kun én person. Problemet for
skvadronen er at helikopter med veldig god lastakigt og rekkevidde, det vil si store
helikopter, egner seg darligere til majoriteterfaktiske oppdrag. Dette er oppdrag som
eksempelvis innebeerer flyving og landing i tettbygtrak, pa smale veier, pa sykehus, samt

hovring over sma bater der down-wash fra rotorartgp utfordring (Schirmer-Mikalsen, 2012).
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Tidligere medlem av Justisdepartementets Helikégogég forum, Per Gram, hevder at
Forsvaret er den drivende kraften bak kravet onkfudere kontra-terroroppdrag. "Forsvaret har
fatt det som det vil. Her legges det opp til & affeket antiterrorhelikopter med mulighet for
ogsa a drive redningstjeneste” (Dallgkken & Helge2610). Stale Schirmer-Mikalsen hevder
dette er & snu diskusjonen pa hodet med tanke histisdepartementet er ansvarlig for bade
kontra-terror samt sgk- og redningstjeneste. "Dedike avdelinger som er ansvarlige for de to
fagomradene, men likevel bar avgjarelser knytteteinne diskusjonen tas internt i
Justisdepartementet” (Schirmer-Mikalsen, 2012).a&men kritikk mot bruk av
redningshelikoptre i kontra-terroroppdrag er asselen mot helikoptrene kan gke.
Stortingsrepresentant Hallgeir H. Langeland (SVhemnet rolleblandingen er farlig fordi
terrorister ikke vil se forskjell pa et redningskepter og en maskin brukt i terrorberedskapen
(Helgesen, 2011a)”. Dette argumentet er likevet lukelvis gyldig da terroristers filosofi nettopp
er "bruk av vold — eller trusler om vold — mot $&veller ikke-stridende med den hensikt & spre
frykt” (Schmid, 2011, s. 146).

Et annet argument mot bruk av redningshelikopkemitra-terroroppdrag er at det er i strid med
Genevekonvensjonene. Stortingsrepresentant Jash Bltihgsen (Frp) i utenriks- og
forsvarskomiteen foreslar at midlene til fire avideplanlagte redningshelikoptrene benyttes til
a anskaffe NH-90. Norge har allerede 14 av digsssiilling til Kystvakten og Sjgforsvaret, og
de fire ekstra helikoptrene kan brukes mot tefidermed unngar en ogsa sammenblandinger

som kan fare til konflikter med Genevekonvensjon@gtglgesen, 2011a).

Artikkel 24 til 30 i fgrste tilleggsprotokoll omhdter bruk av sanitetsluftfartay. Her star det:

Det er forbudt for partene i konflikten & brukeessanitetsluftfartgyer til a sgke a
oppna en eventuell militzer fordel i forhold til emtpart. (...) Det er forbudt for
dem & transportere noen personer eller last soenfétler inn under
[sanitetstransport] (...) Det er forbudt & misbrufjenkemerket rade kors (...)
(Genévekonvensjonene, 2010, s. 222-226)

Leder for Redningstjenestens PersonalforeningRlkard Lillebge, hevder at en bevaepning av
redningshelikoptre er sveert betenkelig og alvofli@n krigs- eller terrorsituasjon vil det veere
vanskelig for en fiende & vite om et Sea King-hmiider frakter ngdstedte eller vaepnet politi
eller soldater (Helgesen, 2011b). Dette synetestaitjsa av Mads Gilbert som er overlege ved
Universitetssykehuset i Nord-Norge og har langstattfra internasjonalt medisinsk arbeid i

krigsomrader: "Det ma veere helt klart for befolkyem at nar de far et rednings- eller
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ambulansehelikopter, sa kommer det som hjelp, log iked en del av maktapparatet” (Asvall,
2011).

Denne argumentasjonen bygger imidlertid pa feihgtag. Politiets terrorbekjempelse anses
ikke som veepnet konflikt og dermed gjelder ikke 8arkonvensjonene. Sigrid Redse Johansen,
hovedleerer i folkerett ved Forsvarets hggskole,felgende: "Genévekonvensjonene gir
minimumsbeskyttelse i vaepnet konflikt, og det betystort sett har mdmedrebeskyttelse av

livets ukrenkeligheter i fredstid. Man bar ikkegtee med Genevekonvensjonene fgr det trengs”
(S. R. Johansen, 2012).

3.2 Kapasitetsmessige muligheter og begrensninger

Jeg skal her drgfte fire forhold i forbindelse niedk av redningshelikopter i kontra-
terroroperasjoneRedningshelikopterets kapasitet og utrustning; peefietssertifisering og
trening; beredskapstid; og lokaliseringeg skal ta for meg bade Sea King og de mulige

etterfalgerne, og ogsa her behandle kapasiteit feettold til de tre scenariene.

3.2.1 Redningshelikopterets kapasitet og utrustning

| forhold til det fgrste scenariet i denne studgsmn omhandleadministrativ transporav
politistyrker, anser Stale Schirmer-Mikalsen at 8&ay er godt egnet. | dette tilfellet dreier det
seg kun om frakt av personell og utrustning ovekanere strekning. Det er lastekapasitet som
er den kritiske faktoren. Pa dette omradet er ISeKing og kandidatene til nytt
redningshelikopter godt egnede. Sjef for Politisedskapstropp forteller som eksempel at Sea
King ble benyttet til administrativ transport under operasjon i Hammerfest i desember 2006. |
dette tilfellet hadde en psykiatrisk pasient beveepmed automatvapen, gkser og flere slag- og
stikkvapen forskanset seg i en bolig. Vedkommeraiklb ogsa helt bensin i inngangspatrtiet, og
politiet beslagla store mengder amfetamin. Bergolstkappen chartret et rutefly fra Oslo til
Tromsg, og materiell og personell ble sa flyddnmed redningshelikopter (Finnmark Dagblad,
2007; Snortheimsmoen, 2012).

Bade Sea King, og samtlige kandidater til erstattar god kapasitet og utrustning til & bista med

administrativ transport i forbindelse med gissejaks

| scenario 2, som omhandlesk etter terrorister og skithe bombeil den kritiske faktoren veere
kapasitet til & gjennomfare mobile radiologiske ingér. Ved atomulykker eller hendelser er
Statens stralevern det nasjonale og internasjmaastings- og kontaktpunkt. Dette forholdet er

regulert gijennom bilaterale avtaler og Det intejoaale atomenergibyraets (IAEA)

40



konvensjoner om tidlig varsling og informasjon (NQQOO01:31, 2001, s. 27). En annen sentral
aktar er Norges geologiske undersgkelse (NGU), lsistr med mobile malinger ved eventuell
radioaktiv forurensning. Slike malinger kan gjenrgras fra helikopter, fly og bil, og de kan
benyttes til kartlegging av eventuelt nedfall eek etter radioaktive punktkilder (NGU, 2008).
Morten Sickel, som er seniorrddgiver ved seksjorbfvedskap hos Statens stralevern, oppgir at
Forsvaret disponerer tre sett med mobile sgkeuistyteteksjon av radioaktiv straling. Utstyret
veier et sted mellom 100 og 150 kg og bestar adedektorenhet som gir data til et spektrometer
som igjen er koblet til en PC (Karlsen, 2012). ytst egner seg bade til sgk etter en kilde og i et
kontaminert omrade, det vil si en skitten bombeetfén og etter at den er detonert. Dersom
kilden er godt skjermet, kan det veere svaert vaitgheinskje umulig, a finne den.
Helikopterbarent utstyr er likevel det som er legptet til & avsgke starre omrader. Det ene av de
tre utstyrssettene er til bruk i P-3N Orion, meagaandre, som er av en eldre type, er til bruk i
Sea King. Utstyret ble forsgkt kalibrert over Kgzli 1994 med negativt resultat. | 2000 ble 333
skvadronen palagt maleoppdrag i forbindelse medlhutykken, men med ukalibrert utstyr og
lav brukerkompetanse ble dette ingen suksess @gr12). Sickel opplyser at ingen av

utstyrssettene for tiden er helt operative (SicRel,2).

Bade Sea King og kandidatene til nytt helikopterrseg selv godt egnede for dette scenariet,
men sgkeutstyrets status gjer at kapasitet ogtoingsfor sgk etter skithe bomber vurderes a
veere darlig.

Det siste scenariet, som er det mest kompleksegttenihnsetting av styrker til havs og bruk
som skarpskytterplattfornDe kritiske faktorene vil i dette tilfellet veerekkevidde, evne til &
giennomfare oppdrag over sjg, mangvrerbarhet og tva operere i mgrke. Behovet for
flerbruk er spesielt fremtredende hos sma nasjdhedlem av justiskomiteen, Morten @rsal
Johansen (FrP), uttalte i 2011: "Vi hadde hellér sevi hadde hatt en egen antiterrorberedskap
innenfor politiet som kunne veere med og gjgre déenmerberedskapen bedre og mer synlig,
isteden for at vi bruker redningshelikoptre til dggpgaven.” Justisminister Knut Storberget
poengterte pa sin side: "Sea King-redningshelilaptrer per i dag de eneste helikoptrene
Forsvaret benytter som har tilstrekkelig kapasdagtsom kan fly lengre oppdrag over sjg (...)
Det er jo slik i Norge at nar det er krise, sdetihlle” (Justiskomiteen, 2011). En av arsakehe ti
at Sea King nyttes til maritim kontra-terror (MK&) dens rekkevidde: "Bell har begrenset
rekkevidde, spesielt nar du laster den tungt (.. f)dp@draget vi har dekker installasjoner som
er opp mot 160 nm ut fra land. Bell kommer seg kpndit, men den kommer ikke tilbake

igien”, fremholder Schirmer-Mikalsen (2012). Seaéhar en rekkevidde pa 220 nm, inkludert
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30 minutter i hover. Rekkevidden pa nye redningkbpter vil variere fra 470 nm til 880 nm.
Dette gir en god aksjonsradius i dette scenartéte¢)g er Sea King utrustet med
sikkerhetsanordninger som gjgr at den kan fly épemt hav, for eksempel eksterne flater og

flater til hvert besetningsmedlem.

| forbindelse med maritim kontra-terror er det igké kunne sette inn styrker ubemerket. Det er
dermed en ngdvendighet & kunne operere i mgrke.dette som bakgrunn ble det tidlig pa
1990-tallet bevilget midler fra spesialstyrkeneddjatter til anskaffelse av FLIR-kamera. Det
samme rasjonale ble benyttet da Sea King fikk NV@idifikasjonen i 2004-05. Ifglge
Schirmer-Mikalsen gjgr dette maskinen mer taktighes for maritim kontra-terror. Det er verdt
a merke seg at modifikasjonene som er muliggjod fiv@nsiering fra spesialstyrkenes
budsijetter, har fart til at redningshelikoptrendlitt mer effektive ogsa i primaerrollen. Likevel:
til tross for maskinens lastekapasitet, rekkevidgeitrustning er det andre karakteristikker som
gjar den uegnet. En innsettingsfase som fordreistakyvning, krever en maskin som er lett a
mangvrere. Sea King er stor og tung & handtere ikgedesignet for denne type flygning. Den
er ogsa sarbar da den ikke er utrustet med egeytbelsk som chaff og flare. Bruk i maritim
kontra-terror gjar at helikoptrene utsettes forrstpakjenninger enn i primaeroppdraget. Ut fra
et spesialstyrkeperspektiv er det andre egenslsapeikreves av en skarpskytterplattform enn
som kreves for innsetting av styrker. | det fgtstellet bar det veere et lite og lett mangvrerbart
helikopter, mens det i det andre tilfellet bgr vatrstort helikopter slik at flest mulig kan

transporteres (Kristoffersen, 2012).

Med bakgrunn i utslitte FLIR-kamera og darlig maraingsevne vurderes redningshelikoptrene
& ha middels god kapasitet og utrustning for argjenfgre maritim kontra-terroroppdrag.
Schirmer-Mikalsen, som til daglig jobber i NAWSAR#eosjektet, mener likevel at de nye
redningshelikoptrene vil vaere mer egnet. De vibadre plass, ha lengre rekkevidde og veere
mer mangvrerbare. | tillegg vil de utslitte FLIRARaraene veere erstattet. Det antas at heller ikke
de nye helikoptrene vil utrustes med chaff og fldm®ss dette vurderes kapasiteten og
utrustningen for denne type oppdrag a veere god.

3.2.2 Sertifisering og trening

Realistisk trening og gvelser er en forutsetninggfaunne handtere komplekse situasjoner pa en
effektiv og tilfredsstillende mate. Det vil ogséagle et fundament for en troverdig beredskap og
gi gkt operativ evne i form av fleksibilitet vechisats i ulike beredskapssituasjoner. @velser og
trening kan ogsa bidra til & avdekke mangler i edyser, utrustning og treningsstandard.
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| etterkant av 22. juli-hendelsen blir politiet kdret for uaktsomhet og forssmmelse pa grunn av
manglende politihelikopter, sviktende varslings-kaegimunikasjonssystemer, for lav

bemanning og kritikkverdig batbruk ved Utaya. Rdiiekter @ystein Maeland understreket
imidlertid i forbindelse med fremleggingen av "Enating av Politidirektoratets handtering av
hendelsene 22. juli” at politiet ikke kan veere disienert aret rundt, i hele landet, for sa
ekstreme hendelser (Halvorsen, 2012). Det villedmn omlegging henimot en politistat som vi

ikke er tjent med.

| denne oppgavens fgrste scenario, som omhaadiemistrativ transporter det ikke behov for
spesifikk sertifisering eller trening da dette aksis er en ren forflytning av personell og

materiell. Faktorer som sikt, veerforhold, samt vag@en og bebyggelse i landingsomradet vil
generelt sett kunne pavirke hvor krevende detagedere helikopteret, men dette er ikke noe

som er spesielt for denne type oppdrag (Schirmdsalden, 2012).

Redningshelikoptrenes besetninger har gode fonitggtr for & bistd med administrativ
transport i forbindelse med gisselaksjon. Det aatasnfgringen av nytt redningshelikopter ikke

vil fare til noen forskjell pa dette omradet.

Statens stralevern har det overordnede ansvargetdtinger ved en atomhendelse.
Seniorradgiver i Statens stralevern, Morten Sidketeller at de i en skarp situasjon, for
eksempel vedgk etter en skitten bombal gi de overordnede fgringene for hvilket utstpm

skal brukes hvor. | tillegg vil de giennomfare egné&linger med bil og gjare en totalanalyse av
alle innsamlede maledata. Statens stralevern héidém ikke eget utstyr som er godkjent for
bruk i helikopter, men er i dialog med driftsandigafor politihelikopteret om dette temaet
(Sickel, 2012). | fglge Stale Schirmer-Mikalserr Blskesettene for radioaktive kilder operert av
redningshelikoptrenes besetninger dersom de hdssoipg pa dette. Denne oppleeringen er
ressurskrevende da alle av 330 skvadronens 21nimg@t ma giennomfare et kurs pa utstyret.
Det bgr veere minimum én person i hver besetningféomnening pa materiellet, og det er mest
naturlig at dette tilfaller redningsmann eller magt i lys av ansvarsfordelingen ombord. Faglig
radgiver i Atomberedskapen/NGU, Jan Steinar Regnsileg de har god kompetanse pa bruk av
sakeutstyret da de benytter det ca. seks manédet for geologisk kartlegging. Slik de ser det,
ma utstyret som er beregnet pa redningshelikoptmrereres av besetningen selv (Ragnning,
2012). Morten Sickel fra Statens stralevern hedggimot at de, avhengig av scenario og
tidsfrist, vil kunne stille med ekspertise for sttil redningshelikoptrene. Dette vil ogsa veere
vel sa naturlig, da de sammenlignet med NGU arbeise med kunstige radioisotoper som

sannsynligvis vil benyttes i den type skitne bormdman denne oppgaven beskriver.
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Sist Statens stralevern, NGU og 330 skvadronewnkipk felles gvelse var i oktober 2006. Dette
var under den flernasjonale gvelsen Demidgalmstad i Sverige, der det overordnede malet var
a gve stralevernberedskap samt male- og analysdendty bedre & handtere nuklezere og
radiologiske hendelser. De norske deltakerne mkelvirscenarier som inneholdt mobile sgk
etter skjulte stralekilder og kartlegging av stni@ etter detonasjon av en skitten bombe
(Statens stralevern, 2006, s. 13). @velser som Brrapsveert nyttige for a trene beredskap pa
tvers av organisasjoner. Det er likevel slik atlfgheter ma gves jevnlig for a videreutvikles og
holdes ved like. Vebjgrn Karlsen, som er 330 skoadns spesialist pa dette materiellet, forteller
at det ikke trenes med utstyret da det ikke eratpar(Karlsen, 2012).

Det sgkemgnsteret som flys i et slikt oppdragleskdeg ikke fra primaeroppdraget (Schirmer-
Mikalsen, 2012). Til tross for at besetningen etifigert og godt trent pa dette, gjar den lave

kompetansen pa sgkeutstyret at sertifisering agngefor sgk etter skitne bomber vurderes a
veere middels god. Det vil ikke veere noen forsipéliSea King og nytt redningshelikopter pa
dette omradet.

Innsetting av styrker og bruk som skarpskytterfoatn fordrer ogsa trening. Saledes er
giennomfgringen av maritime kontra-terroroppdragerfattende og kompleks oppgave.
Forberedelsene innebeerer flere uker med ekstriaagréor 330 skvadronens personell som er
dedikert for oppgaven. Da treningen utfares idijeil normal turnustjeneste, er oppdraget ogsa
en ekstra belastning for besetningen. 330 skvadrbaeetter en periode med redusert fokus pa
maritim kontra-terror igjen gkt prioriteten til demrollen. Flere besetninger er na sertifiserte for
dette oppdraget (Schirmer-Mikalsen, 2012). Redtiatilsoptrene benyttes ca. 40 dager arlig i
kontra-terrorgvelser. Selv om det i hovedsak ezriehelikopteret ved den enkelte base som
benyttes i treningen, har det innvirkning pa primpedraget. Arsaken til dette er at Sea King p&
grunn av hgy alder er sveert vedlikeholdskrevendatdlygemgnsteret som benyttes i
forbindelse med maritim kontra-terror utsetter kaitrene for starre pakjenning enn andre
oppdrag. |1 2010 var det eksempelvis i gjennomsaite 6,4 flygedyktige helikoptre tilgjengelig
av en flate pa totalt 12. De andre gjenomgikk ufikener for vedlikehold. Dilemmaet er altsa
om man skal gve og sta pa beredskap for redningssjpaer eller om man skal trene pa maritim
kontra-terror. | statsbudsjettet for 2011 ble dmtilyet 14 millioner kroner ekstra for a leie inn
sivile operatarer til redningsberedskapen i deggeme gvelsene foregar. Dette anses likevel
ikke som en fullgod erstatter til Sea King og detfpsjonelle mannskapet pa 330 skvadronen
(Justiskomiteen, 2011).
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Bade FSK og BT gnsker a trene mer med redningsipgtik enn det som blir gjort i dag.
Oberstlgytnant Eirik Kristoffersen ved FSK siedathar en enighet med 330 skvadronen om en
minimumslgsning. Muligheten for samtrening i fordh¢il oppdraget kunne blitt enda bedre om
de hadde helikoptre til disposisjon som ikke stieddskap for redningstjeneste. Kristoffersen
anser likevel dette som en fornuftig lgsning: "Begod forstaelse for at dette er et
redningshelikopter, (...) kostnadene ved & oppretteomtra-terroravdeling ved siden av
redningshelikoptrene ville veert enorm”. En stodfeirmed a benytte 330 skvadronen er at
pilotene har mye erfaring fra alle lys- og veerfddh@g institusjonelt har de ogsa god erfaring

med stgtte til maritim kontra-terror (Kristoffersé012).

| fglge politinspektar Snortheimsmoen gnsker dgj§a trene mye mer med Sea King. Politiet
har et system som krever sertifisering for de oppgaom skal kunne utfgres, og slik
sertifisering far man ikke uten trening. Det optienar faste sertifiseringsperioder som inngar i
begge avdelingers arsprogram. Snortheimsmoents3@0askvadronen tidligere deltok lite i den
arlige gvelsesrekken som fokuserte pa kontra-t@dagrunn av manglende ressurser. Det var da
BT meddelte Justisdepartementet at beredskapesvakmpa dette omradet at justisminister Knut
Storberget gkte bevilgningene til dette formale& jpolitiets side er likevel ikke treningen
optimal. | falge Schirmer-Mikalsen benyttes Seagksom skarpskytterplattform i forbindelse
med offshoreberedskapen, men de trener ikke sammedrBT pa dette momentet (Schirmer-
Mikalsen, 2012).

Sjefen for BT betoner at en optimalt trent helilepesetning ogsa bgr kunne ivareta egen

sikkerhet i og ved maskinen.

La oss si at Sea King hadde blitt brukt pa Utgyéttenga ned og bli staende. Da
ma de veere i stand til & kunne forsvare seg seM Gtedet for at jeg skal sette
igjen en eller to mann. For i en kritisk situasfelier hvert enkelt hode for a fa

normalisert situasjon (Snortheimsmoen, 2012).

Forutsetningen for dette er at de kan utrustes peesbnlige vapen og underlegges politiets

regelverk, slik eksempelvis FSK gjar i situasjoder det statter politiet.

Snortheimsmoen ser ogsa at det kan skapes synargiiem politi og Forsvar pa pilotsiden. |
forbindelse med anskaffelsen av politihelikoptretarbeidet han et forslag om a benytte

forsvarspiloter som grunnstamme og rullere demrmpolitiet i 6—12 maneder.
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Dette er folk som har kompetansen, som har vedghiaistan, (...) de har fatt
masse god opplaering i USA, og de er blant verdesteIpiloter i utgangspunktet.
De kan fly politihelikopteret og fa begrenset poligndighet gjennom et kort,

intenst kurs pa politihagskolen (Snortheimsmoen 220

Med et slikt konsept ville Forsvarets piloter fékit kompetanse og erfaring, og pilotene i

politihelikopteret ville raskt veert pa et hayt niva

Redningshelikoptrenes piloter har generelt god ketanse, men det er et begrenset antall
besetninger som er sertifisert for maritim konterdr. | tillegg ligger samtreningen med
innsatsstyrker pa et minimumsniva. Med dette sokghmn vurderes dagens sertifiserings- og
treningsniva for MKT-oppdrag & vaere middels goddMge redningshelikoptre vil behovet for
vedlikehold veere mindre. Dette gjar at reservebelilene i langt starre grad vil veere
tilgjengelige for trening pa maritime kontra-tewppdrag. | s@ mate vil forutsetningene veere til

stede for a fa et godt niva pa sertifisering ogitrg for MKT-oppdrag.

3.2.3 Beredskapstid

| en beredskapssituasjon vil tidsmomentet ofte \aeggarende for & redde liv. 330 skvadronen
opererte tidligere med en reaksjonstid pa 60 ménukostervollutvalget anbefalte a redusere
tiden til 15 minutter. Vurderingen ble gjort medkgeunn i 14 definerte fare- og
ulykkessituasjoner, der det ble beregnet effeldigkrav for hendelsene. Disse omhandlet kun

sgk-, rednings-, og ambulanseoppdrag, ikke aneenrélk som for eksempel statte til politiet.

Effektivitetskrav defineres som tiden fra et redyshelikopter varsles til det er fremme péa
ulykkesstedet. Kravet kan deles inn i reaksjonsgjdlytid, der det farste er tiden det tar fra
redningshelikopteret alarmeres oqg til det er idaf{NOU 1997:3, 1997, s. 40). Et av
Fostervollutvalgets strengeste effektivitetskraberegnet ut fra et scenario med en
hjerteinfarktpasient pa hyttetur i darlig veer. Btitsettes at veer- og miljgforholdene er av en
slik art at Norsk luftambulanse ikke kan benyttégedningen beskriver at hjerteinfarkt er en av
de vanligste sykdommene som medfgrer bruk av rgdhilikopter. | bebodde omrader er
normen at pasienten skal ha legetilsyn innen ea étter at hendelsen har oppstatt. |
hytteomrader som ligger utenfor allfarvei, er detivendig a akseptere en lavere beredskap.
Effektivitetskravet i dette scenariet er at pasianna under legebehandling innen 105 minutter
(NOU 1997:3, 1997, s. 167). Et av de andre scemaee at en mann faller over bord fra
fritidsbat. Det er mange slike tilfeller, og de marmalt ikke redningsdrakter. Med en

vanntemperatur pa 10 grader vil folk drukne et@® fninutter. Varsling, reaksjonstid, flytid, sgk
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og ombordtaking i helikopter ma derfor vaere utfdspet av to timer. | tillegg ma det veere
kompetanse i helikopteret til om ngdvendig a gi isiedk hjelp til de ngdstedte (NOU 1997:3,
1997, s. 146).

| 2004 ble det innfart tilstedevakt og 15 minutteesedskap pa Sola. Banak fulgte etter i 2006,
Bodg i 2007, @rland og Rygge i 2008 og Florg i 2A®minutters reaksjonstid er ikke et
absolutt krav da enkelte oppdrag krever mer fordese og planlegging enn andre. Den
giennomsnittlige reaksjonstiden i dag ligger pa dntk15 minutter med en variasjon fra 25
minutter ned til 10 minutter (Prop. 146 S (2010-P0%. 9-10).

Alle landets politidistrikt er oppsatt med en rgaksstyrke som skal kunne takle skarpe
situasjoner. Denne kalles utrykningsenhet (UEHbplogorukt i alle typer veepnede aksjoner og
krevende situasjoner som antiterror-, livvakt- sgatetjeneste. Mannskapene som utgjer UEH,
kommer fra den ordinegere vakt- og patruljestyrkemgjegnomfarer til daglig ulike typer
politioppgaver (Politiet, 2011). Scenariet som ondiaradministrativ transportder en person
har tatt gisler og forskanset seg pa Lurefjellshykal i utgangspunktet handteres av
politidistriktets egne ressurser. | praksis viltdeti UEH. Politiets beredskapstropp varsles om
hendelsen og vil kunne bista med faglige rad ortikialog prosedyrer. Dersom UEH ikke klarer
a lgse oppdraget selv, vil BT rykke ut. Politidigt kan ogsa basere seg pa nabohjelp, bistand
fra et annet politidistrikt, som utlgses i situagpder det er behov for ressurser eller spesiell
kompetanse. Eksempler pa dette kan veere ekspedtispptayer og bistand med bombehunder
(PBS |, 2011, s. 40).

| forbindelse med administrativ transport trendgei helikoptrene klargjaringstid. Den reelle
reaksjonstid for deres del er dermed 15 minuttelitit pa sin side har imidlertid ikke krav til
responstid for utrykning, med unntak for seerslgitepper som f.eks. Beredskapstroppen.
Assisterende politidirektgr Vidar Refvik forklareette med at politiet prioriterer hendelser og
oppdrag i forhold til alvorlighetsgrad. Blant anwétforhold knyttet til liv, legeme og helbred ha
farsteprioritet uavhengig av reiseavstand. Reaksijten vil ogsa pavirkes av at politiets enheter
i stor grad er ute pa patrulje og oppdrag i hel@igistriktet. Det er saledes ikke noe fast puakt
male en eventuell responstid fra (Justiskomite®m2® Politiet vil i dette scenariet derfor ha
lengre reaksjonstid enn redningshelikoptrene. Traristatte er uansett viktig for a redusere
innsatsstyrkenes totale responstid. Dette gjelddemar det er behov for & hente inn ekstra
ressurser og nar hendelser oppstar pa utilgjerggstapler. Dermed er det ogsa viktig at

bistandsanmodninger i henhold til Bistandsinstroksie behandlet pa en rask og effektiv mate.
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Redningshelikoptrenes beredskapstid er god i fdrtib& bistd med administrativ transport i
forbindelse med gisselaksjonen. Det vil ikke vaaemforskjell pA Sea King og nye

redningshelikoptre pa dette omradet.

Sok etter skithe bombfarutsetter klargjaringstid. Det mobile utstyret fleteksjon av

radioaktiv straling som skal brukes av Sea Kindpkalisert ved 330 skvadronen pa Bodg. Fra
utstyret ankommer 330 skvadronen pa Rygge hvoslddtbenyttes til det kan tas i bruk vil det

ta ca. to timer. Enda verre: Det er ikke mulig 8dra seg pa bruk av dette materiellet da ingen
av utstyrssettene til Sea King per i dag er 10@gmboperative (Schirmer-Mikalsen, 2012;
Sickel, 2012). Lagsningen i dette scenariet vil vearien at NGU og et sivilt helikopterfirma

saker etter kilden eller at NGU og 330 skvadronenmpmfarer oppdraget. Det er rimelig & anta
at sivilt firma tross alt vanskelig kan konkurrened Sea Kings beredskapstid pa 15 minutter. |
tillegg har Sea King et stort bruksomrade da dettistet med FLIR, har plass til eksempelvis
liaison fra politiet og har en normalbesetning pksspersoner som kan benyttes til visuelt sgk av
et omrade. NGU er lokalisert i Trondheim, og detpébBeregnes tid far sgkeutstyret er pa plass i
Oslo hvor dette scenariet finner sted. Til samngemtig tok det 22. juli i overkant av tre timer

fra Forsvarets operative hovedkvarter alarmerte\ewets eksplosivryddeberedskap pa @rland
til de var pa plass i Oslo (Stortinget, 2011b).lbei dette tilfellet fraktet med Sea King.

| dette scenariet vil det ta mellom seks og sjletifra alarmen gar til utstyret er transportert,
montert, testet og klart til bruk. En slik beredssid for sgk etter skitne bomber vurderes & veere
darlig. Med nye redningshelikoptre som har en h@yearsjhastighet vil denne tiden vaere noe

kortere. Tidsreduksjonen det er snakk om, er likabetydelig.

Hva sa med beredskapstid i forbindelse nmedetting av styrker og bruk som
skarpskytterplattforr Politiinspektgr Anders Snortheimsmoen fremhodd 3T i

utgangspunktet vil handtere situasjoner som invelvmaritim kontra-terror (Snortheimsmoen,
2012). Politiets beredskapstropp er lokalisert @stb politidistrikt. Medlemmene er i
utgangspunktet ordineere politifolk som utfarer igtjeneste 50 prosent av tiden. Den andre
halvdelen av tiden trener de pa a kunne handteoppgaveportefalje som spenner fra terror

mot fly, bater og oljeinstallasjoner, til bakteriglipp, kjiemiske vapen og skitne bomber. BTs
beredskapskrav og reaksjonstid er gradert inforomasnpen som en illustrasjon kan det nevnes at
det tok 47 minutter fra de ble kalt ut og til d&lgi land p& Utgya den 22. juli. | Igpet av denne
tiden fikk ogsa politibaten motorstopp pa vei uaigen, 2011b). Innsetting av styrker pa

plattformer eller skip kan forega ved hjelp av ketiter, fartgy eller utslusing fra ubat.
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Sistnevnte metode er ikke noe BT benytter. Redhiglgsopter er likevel den eneste ressursen
per i dag som ivaretar bade innsetting av styrkemtlen som skarpskytterplattform.

Ved 330 skvadronen har imidlertid ikke alle besgger utsjekk for maritim kontra-terror, og det
er heller ingen garanti for at disse er pa vaktdrer behov for det. Videre er flere av
besetningsmedlemmene er pendlere, men dette tardekt tatt hensyn til slik at utsjekket
personell i stgrst mulig grad bor i naerheten aebas

| forbindelse med denne type operasjoner er det bghov for & utruste helikopteret med
skuddsikre seter. "Disse setene er innfestet péebiex som er forskjellige fra de standardsetene
har. Man ma faktisk bytte ut skinnene som setefiei stgsd, sa det tar et par timer” (Schirmer-
Mikalsen, 2012). Noe av arsaken til at det ikkes fiwed skuddsikre seter til daglig er at de har fa
justeringsmuligheter, ikke er spesielt behagelige&er mye. For fremtidige redningshelikoptre
er det stilt krav til at klargjgring for maritim kera-terror skal kunne skje raskere enn i dag.
Eksempelvis skal bytte av et sete kunne gjgresmpaniinutter, og spesifikke samband skal veere
laget i moduler slik at de raskt kan monteres inn.

For a spare tid ville dedikerte helikoptre til kanterrorberedskap veert den beste Igsning. Dette

erkjennes bade hos BT, FSK og i justiskomiteen.

Vi hadde heller sett at vi hadde hatt en egeneantitberedskap innenfor politiet
som kunne veaere med og gjgre denne terrorberedskapes og mer synlig,

istedenfor at vi bruker redningshelikoptre til dgypgaven (Justiskomiteen, 2011).

Det optimale hadde vaert & ha en avdeling som sammedr=SK fokuserte daglig
pa kontra-terror (Kristoffersen, 2012).

Vi er helt avhengige av dem! (Snortheimsmoen, 2012)

Alle tre erkjenner samtidig at det er gkonomisldfdaktig & samordne beredskap innen redning

og kontra-terror til tross for at dette skaper nagardringer.

Da bruk av redningshelikoptre er en viktig forutéet for & kunne lgse scenariet med innsetting
av styrker og bruk som skarpskytterplattform, viuedeberedskapstiden a veere darlig. Med nye
redningshelikoptre der det er tatt hgyde for rdakgfgring av maskinene vurderes
beredskapstiden a veere middels bra. At den ikkéeras som god, skyldes at det i fremtiden

fortsatt vil ta tid & transportere innsatsstyrker®slo eller Rena.
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3.2.4 Lokalisering

Da Stortinget i november 1970 besluttet & anskedfstore redningshelikoptre, ble det antatt at
det kunne holdes en tilfredsstillende beredskafiredlystasjoner. Etter forslag fra
Luftforsvaret ble beredskapsbasene lagt til Sotéarid, Bodg og Banak. Hver base fikk to
maskiner og fire besetninger, og det ble foruisttd helikoptre til enhver tid var under
overhaling. Det ble beregnet at man fra de fireehaskunne unnsette havarister pa hvilket som
helst sted i norsk kystfarvann pa mindre enn 9Quitens flytid. Flyredningstjenesten i
Oslofjorden matte derimot dekkes av Luftforsvatékt-1B fra Rygge i @stfold (St.prp. nr. 33
(1970-71), s. 9).

| 1991 oppnevnte regjeringen en arbeidsgruppe #dai bppgave a beskrive gjeldende
redningshelikopterberedskap og foresla lgsningvawnteielle beredskapsutfordringer. Gruppen,
som besto av embetsmenn fra Justisdepartemenkairegarsdepartementet, la frem sin rapport
i januar 1992. Den anbefalte & anskaffe to nyeinghelikoptre for & sikre redningsberedskap.
Disse ble bestilt og levert sommeren/hgsten 19896 sBvadronen hadde na 12 Sea King. Under
salderingsdebatten i desember 1993 ble regjerip§kyt a legge frem forslag om stasjonering
av et flerbrukshelikopter pa Vigra utenfor Alesuitter en kartlegging ansa Justisdepartementet
behovet for flerbrukshelikopter pa Nordvestlandetd vaere svaert begrenset, og at det kun ville
veere et supplement til eksisterende ordninger. &owppfalging av Stortingets vedtak besluttet
regjeringen a etablere et detasjement med en Swppdi Vigra. Et detasjement er en base som
ikke har fasiliteter til & statte opp om driftendakksomheten. Mannskapet pa de fire faste
basene deler pa vaktbelastningen pa detasjemelelétopteret var operativt fra september 1995
(NOU 1997:3, 1997, s. 3-4).

Etter en faglig gjennomgang av redningstjenest9b kom man til at de oppdrag som ble
utfert fra Vigra, like godt kunne ivaretas av 38 adronens avdelinger pa @rland eller Sola.
Derfor ble det besluttet a flytte basen fra Vigr&iygge. For denne regionen, som hittil hadde
basert seg pa 720 skvadronens Bell helikoptregdeten stor forbedring a fa et spesialutrustet
Sea King helikopter i redningsberedskapen (St.nmeld44 (2000-2001)).

| en stortingsmelding om redningstjenesten fra 2881 ble det vist til at samfunnsutviklingen
hadde gitt nye utfordringer og behov langs Norskékty. Det hadde skjedd en gkning i
ferjetrafikk og smabataktivitet, og oljeaktivitetbadde utvidet det geografiske
operasjonsomradet. Regjeringen sa dermed behavétdosterke
redningshelikopterberedskapen pa Nordvestlandégevéalt denne gang pa Florg, blant annet

pa bakgrunn av plasseringen i forhold til eksistdeebaser (St.meld. nr. 44 (2000-2001), s. 20
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og 37). Etter at basen ble apnet av justisminkstert Storberget i september 2009, er det i dag
stasjonert redningshelikoptre pa Banak, Bodg, @rl&iorg, Sola og Rygge (Justis- og
politidepartement, 2009).

Hva innebaerer basestruktur for handteringen avedecenariene i denne oppgaven? Den
hoyreekstreme gisseltakeren i oppgavens fgrstasodorskanset seg pa Lurefjellshytta som er
lokalisert ca. 60 km utenfor Bodg. | dette scenatelle redningshelikoptrene bistd med
administrativtransport. Naermeste base for Sea King er pa Bodedfigstasjon som ligger tre
kilometer fra politistasjonen, sa helikoptreneevikke utgjare noen flaskehals. Det kan tenkes at
man i fremtiden kan benytte NH-90 ressurser fremfitegatt eller kystvakt i omradet, men dette
vil veere avhengig av tilfeldigheter. Ytre Kystvakgm benytter helikopter, Igser i all hovedsak
oppdrag i Barentshavet, og fregattene har et gragster som gjar at de ferdes langs hele

norskekysten.

Uavhengig om BT eller UEH velges er lokaliseringenSea King god i forhold til lasning av
dette scenariet.

Scenariet som omhandler sgk efiieitne bomberfinner sted i Oslo sentrum. Neermeste base for
Sea King er Rygge som ligger ca. 65 km unna. Degsé 720 skvadronen med Bell 412 SP
stasjonert. Denne maskinen er normalt bemannent i@ og en systemoperatar. 720
skvadronen har lengre reaksjonstid enn 330 skvadrarg har heller ikke trent pa denne rollen.
Slik er bruk av Bell 412 SP urealistisk i detterseet.

| dagens situasjon har Forsvaret ikke operatityutsd a gjennomfare mobile radiologiske
malinger fra Sea King eller Bell 412 SP. NGU mé&alebidra i dette scenariet. NGU er i
Trondheim, og utstyr ma fraktes til @stlandet. Bétan gjares ved bruk av sivilt fly, men det vil
trolig veere raskere & benytte Sea King fra @rlatetto flytid vil veere i underkant av to og en
halv time. Kandidatene til nytt redningshelikophar alle en marsjhastighet pa rundt 150 knop,
bortsett fra NH-90 som flyr noe raskere. Nettoifljgan da reduseres til i overkant av en og en

halv time.
| dette scenariet er lokaliseringen av redning&belirene god i forhold til lasning av oppdraget.

Terroristenes mal i scenario tre, som omhanuilaritim kontra-terrog er & fare den kaprede
oljetankeren til raffineriet ved Mongstad og sprefigrtayet der. Nar innsatsstyrkene blir varslet
om hendelsen, er tankeren et sted ute i Nords|aesatsstyrkene ma dermed gjenvinne kontroll
over fartayet fgr det nar land. Om fartayet er lisiest midt mellom Ringkgbing i Danmark og
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Edinburgh i Storbritannia, vil avstanden til Moragsvaere ca. 190 nfrDet vil da bruke i
underkant av 26 timer til Mongstad. Om fartgyetimet har kommet lengre nord i skipsleden
og ligger rundt 80 nm sgrvest for Stavanger, villweke i underkant av 14 timer til raffineriet.

Dette gir en indikasjon pa hvor mye tid innsatdstye har til radighet.

| dette scenariet bar det helst benyttes to helikopet ene vil sette inn styrker, mens det andre
vil fungerer som skarpskytter- og observasjondjglatt som sgrger for beskyttelse av styrkene
som er satt ombord. Schirmer-Mikalsen (2012) ftatedt det primeert er besetninger fra Sola og
@rland som har utsjekk pa maritim kontra-terrodéaer utenfor disse omradene de fleste
oljeinstallasjonene er lokalisert. Den neermestemased Sea King i forhold til dette scenariet er
plassert pa Sola ca. 10 km utenfor Stavanger. Adstafra Sola til Mongstad er 217 km i
luftlinje, mens det kaprede tankskipet vil veerealdert i skipsleden utenfor norskekysten et
sted mellom Stavanger og Bergen. Det er i utganggptiPolitiets beredskapstropp som skal
handtere situasjoner som involverer maritim komgraer. Dersom deres ressurser ikke strekker
til, skal de be om bistand fra FSK. Uansett hvillerdisse enhetene som benyttes, ma styrkene
transporteres til Sola der redningshelikoptrenelalisert. Dersom det ikke er utsjekket
personell pa vakt for maritim kontra-terror pa Sobé ogsa slikt personell fraktes inn.
Avstanden mellom Oslo og Sola er 311 km i luftlimee som betyr at netto flytid med Sea King
er rundt en time og farti minutter. | tillegg tithnsporttiden gar det ogsa med tid til & klargjare
maskinene med blant annet beskyttelsesutstyr. Baskeredelsene tar rundt to timer, men kan
gjgres samtidig som personellet transporteres $tta@tlet. Bade Bell og Sea King helikoptrene
fra Rygge kan benyttes til denne transporten d&kwedreier seg om en administrativ

forflytning over land. Det er derimot kun Sea Kisgm har 15 minutters reaksjonstid og i tillegg

er transportkapasiteten til Bell vesentlig lavere.

Et minimum av planlegging og forberedelser ma ggenimres i forkant av det enkelte oppdrag.

| dette scenariet er det relativt knapt med tiddiighet med tanke pa at innsatspersonellet ma
transporteres fra @stlandet, helikoptrene ma kiaegj, aksjonen ma planlegges og styrkene
fraktes ut til fartgyet. Lokaliseringen av trangpessursene vil dermed vaere avgjgrende for den

tiden som er tilgjengelig for gjennomfaring av opgugkt.

Basen pa Sola gjar at redningshelikoptrenes rekkievblir utnyttet pa en god mate i forhold til
maritime oppdrag. At helikoptre er lokalisert badeRygge og Sola, gjgr at innsatsstyrkene far
relativt god tid til & aksjonere mot det kaprededget som seiler i Nordsjgen og falger

® Avstander, hastigheter og tidsberegninger er kaikut fra siden www.marinetraffic.com som visanatids bilde
over skipstrafikken. Dataene er basert pa Automdéatification System (AIS).
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skipsleden nordover utenfor vestlandet. Basen @ @@ar ogsa at redningshelikoptrene har god
rekkevidde i forhold til dette maritime oppdraget.

Redningshelikoptrenes lokalisering i dette scenarigod. Sea King pa Sola er lokalisert naert
det kaprede fartagyet, og Sea King pa Rygge vil kugffektivisere transporten av innsatstyrkene

som er noe ugunstig lokalisert i dette scenariet.

| forhold til basestrukturen vil ikke nye redningdikoptre utgjgre noen endring ved

handteringen av de tre scenariene.

3.3 Oppsummering

| dette kapittelet har jeg undersgkt mulighetebegrensninger for bruk av redningshelikoptre i
kontra-terroroppdrag. | draftingen av jdeidiske og politiskeoehandlet jeg spgrsmalet om i
hvilken utstrekning Forsvarets enheter kan brukessivile generelt ogorskesivile spesielt.
Dette ble diskutert inngaende i forbindelse medAtken rundt 1980. | denne debatten
forfektet professorene Smith og Fleischer ulikédigke syn. Smith hevdet at Grunnlovens § 99
omfatter all militeer deltakelse overfor norske ey bade personell og utlan av militeert
materiell til politiet. Fleischer mente pa sin sateenkeltstdende militeere mannskaper kan avgis
til politiet. Den herskende oppfatningen i dag ek at dette er rom for bruk av militeere
maktmidler. Dagens debatt handler mest om behoveitr klar lovhjemmel for slik maktbruk

overfor sivile borgere i fredstid.

| politiet er det en gjennomgaende tilbakeholdemihétbe om bistand fra Forsvarets ressurser i
forbindelse med offensive oppdrag. Dette kombingkesel med en viss pragmatisme, en

erkjennelse av at samfunnet i ytterste konsekvenspille pa alle tilgjengelige ressurser.

Bar det satses pa flerbrukshelikopter for fremti&m slik lgsning vil i falge noen veere
gkonomisk og praktisk fordelaktig. Dermed vil mantrgenerelt ha en kapasitet som ogsa kan
brukes til kontra-terroroppdrag. Men i diskusjomerdet mange prinsipielle og praktiske
motforestillinger: Det bar veere et tydelig skillellom ressurser som brukes til sgk og redning
og til kontra-terror; noen frykter at flerbruksldsg vil ga pa bekostning av sgk- og
redningsoppdragene. Jeg belyste spgrsmalet gjetresoenarier.

Jeg har ogsa drgftet #apasitetsmessigauligheter og begrensninger ved bruk av
redningshelikoptre i kontra-terroroperasjoner dgmne forbindelse behandlet jeg fire forhold:
redningshelikopterets kapasitet og utrustning, peedlets sertifisering og trening,
beredskapstid og lokalisering
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| scenariet som omhandladministrativ transport til turisthytta utenfor Bagdstilles det ingen
ekstraordinaere krav til kapasitet og utrustninigreil besetningens sertifisering og trening. Den
kritiske faktoren er lastekapasitet, og pa dettedolet er Sea King godt egnet.
Redningshelikoptrenes reaksjonstid pa 15 minutidokalisering pad Bodg hovedflystasjon er

god i forhold til dette scenariet.

Gjennomfaring av oppdraget som omhandlek etter radioaktive kilderOslo, forutsetter at det
monteres eksternt sgkeutstyr. Det utstyret Forsvaliag eier til dette formalet, er ikke operativt.
Dessuten trenes det lite pa denne type oppdragskasek gjiennomfares i dag ma de
sannsynligvis stgttes av Statens stralevern dlbenlzeredskapen ved Norsk geologisk
undersgkelse. Reaksjonstiden vil veere relativtdaygkeutstyret ma transporteres fra
Trondheim til Oslo. Det ma i tillegg monteres ogtés far det er klart til bruk. Lokaliseringen av
redningshelikoptrene pa @rland og Rygge kan pa&idimbidra til & redusere denne

reaksjonstiden. Samlet finnes det i dag ikke ogtimeaedskap pa dette omradet.

Sea King er per i dag de eneste av Forsvaretsapgtik som er i stand til & lgse scenariet som
omhandlemaritim kontra-terror.Det er gjennomfart oppgraderinger med FLIR og N'éGa
tilpasse dem til denne rollen. Sea King er likekké optimal for bruk i maritim kontra-terror da
det er stort og tungt & mangvrere, samt at det lmaagenbeskyttelse som chaff og flare. De nye
redningshelikoptrene vil veere mer egnet. Det aldee®ea King er ogsa sveert
vedlikeholdskrevende. Dette gjar at det er litertititrening pa slike oppdrag, og kun et
begrenset antall av skvadronens besetninger éissattfor maritim kontra-terror.

Sertifiserings- og treningsnivaet for maritim kanterror ligger derfor pa et minimumsniva.
Redningshelikopterets reaksjonstid for dette séenlgger pa rundt to timer da det ma
konfigureres for oppdraget. Med fremtidige rednhmgkoptre vil dette skje langt raskere. At
helikoptre er lokalisert pA Rygge og Sola, gjgnasatsstyrkene har bra med tid for & handtere

dette konkrete scenatriet.

De kapasitetsmessige mulighetene og begrensnirgemsummert i tabellen pa neste side.
Sea King og de mulige etterfalgernes kapasitetgrastert som god, middels eller darlig.
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Hovedfaktor Delfaktor Scenario Sea King | Erstatter

Administrativ transport

Kapasitet og

utrustning Sgk etter skithe bombe

MKT Middels
Administrativ transport
Sgk etter skithne bombern Middels

Sertifisering og

Redningshelikopteretstrenlng MKT Middels

muligheter og — -

begrensninger Administrativ transport
Beredskapstid | Sgk etter skithe bombe

MKT
Administrativ transport
Lokalisering Sok etter skitne bombe
MKT

Figur 3.1: Oppsummering hvordan forholdédsagasitet og utrustning, personellets sertifisergtrening,

beredskapstidg lokaliseringpavirker Igsningen av de tre scenariene.

Ut fra tabellen ser vi at fremtidige helikoptre viéere bedre egnet enn Sea King i MKT-rollen.
Arsakene til dette er blant annet at de er mer wramgare og har bedre FLIR-kamera, de vil
kunne trene mer pa denne oppgaven, og maskinendaiores raskere. | de to andre
scenariene er det ingen betydelige forskjeller onelSea King og nye redningshelikoptre. Det
denne tabelleikkeviser, er at det er innbyrdes forskjeller melloenfde aktuelle kandidatene til
nye helikoptre. AW101 fra AugustaWestland skillegdra de tre andre ved at det har mye
lengre rekkevidde og starre bruttovekt. Det vilnded veere best egnet til sgk- og
redningsoppdrag langt til havs og til kontra-teoymwdrag hvor man henter innsatspersonell fra
det sentrale @stlandet og frakter det ut til oppdrdistriktene. Ulempen med AW101 er at det
har en langt kraftigere down-wash enn de andrdaelwtr ingen praktisk betydning i de tre
scenariene vi har benyttet i denne oppgaven, nigyenerelt veere et problem nar man under
helikopteret har sma redningsflater, skal landempale veier og trange omrader eller ma operere
i tettbygde strgk. Dette vil kunne veere et probidarbindelse med sa vel primaeroppdrag som
kontra-terroroppdrag.
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4 Avslutning

Sma nasjoner med begrensede ressurser baserbeftiskap pa flerbruk av kapasiteter. |
Norge forventes det at Sea King-helikoptrene péé&iseks baser skal kunne unnsette
ngdstedte til havs, sgke etter savnede i fjeliste ®tter radioaktive kilder, bidra i
ambulanseflyvning, sette inn kontra-terrorstyrkesne pa kontra-terroroppdrag med politi og
Forsvar, trene med fiellredningsgrupper og mye artensikten med flerbruk er a sikre best
mulig ressursutnyttelse samt a unnga doble kapasitEorsvaret og det sivile samfunn. |
praksis ma man imidlertid prioritere. Ulike pringille og praktiske hensyn medfarer at
redningshelikoptrene skal prioritere sgk- og redsappdrag. Ambulanseoppdrag prioriteres likt
med redningsoppdrag i de tilfeller der helsetjemeseget materiell ikke er egnet. Begge disse
oppdragstypene prioriteres forannen flerbrukfor eksempel bistand til politiet. Da dagens
helikoptre er vedlikeholdskrevende, er det litepdsitet til & trene pa slike oppdrag. Dette
innebaerer at kontra-terror har lav prioritet. Hdselee den 22. juli viser at operativ bruk av
redningshelikoptre er et hgyaktuelt tema. Denndistuhar som formal & gke var innsikt i reelle

muligheter og begrensninger ved bruk av 330 skvaaire redningshelikoptre.
Problemstilling for denne oppgaven har veert:

Anvendelse av 330 skvadronens redningshelikoptkentra-terroroppdrag — muligheter og

begrensninger

330 skvadronens redningshelikoptre ble anskaff87 og er blitt oppgradert og modifisert
flere ganger. De generelle erfaringene med Sea &ingpde. Skvadronens oppdrag er over tid
blitt utvidet fra sgk og redning til flerbruk, reg&nstiden er blitt senket fra en time til 15
minutter, og de opererer na ut fra seks baser pytirinelig bare fire. Helikoptrene er imidlertid
blitt vedlikeholdskrevende, og de vil veere neer 60aimle nar de erstattes. Kandidatene til nye
helikoptre har alle lengre rekkevidde, hgyere lgasti og bedre redningskapasitet, og de er mer
mangvrerbare. Blant disse skiller ett seg ut fdedihar spesielt lang rekkevidde og stor
lzfteevne, men det er samtidig mer krevende a bmdkeénan skal hovre over sma bater, lande i
tettbygde strgk eller drive fjellredning.

Jeg har knyttet drgftingen av problemstillingerireél scenarier. De har det til felles at det er
norskeborgere som utfarer terrorhandlinger, et valg somjort fra min side fordi det er en
aktuell problemstilling og det er szerlig egneétlbelyse utfordringene forbundet med bruk av
militeermakt. Alle scenariene er ogsa av en slikaittet er politiet som har primeeransvaret for

oppdraget. | det farste scenariet ber politietamministrativ bistandor & frakte styrker. | det
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andre scenariet ber politiet apperativ bistandor & lokalisere en radiologisk bombe ved & sgke
etter stralingen den avgir. | det tredje scenahegtpolitiet omhandhevelsesbistarfdr & sette
inn kontra-terrorstyrker pa et kapret fartgy og sdig a kunne benytte redningshelikopteret som

plattform for skarpskyttere.

Bruk av redningshelikoptre i kontra-terroroppdragser ulikeprinsipielt politiske og praktiske
motforestillinger: Enkelte hevder at det bar vagriydelig skille mellom ressurser som benyttes
til sgk og redning og til kontra-terror. Etter 228i er det nok likevel en stgrre erkjennelse av at
samfunnet, om ngdvendig, ma benytte alle tilgjdéggalkessurser. Tilsvarende er det i enkelte
miljger, herunder i redningstjenesten, en uro farya redningshelikoptre kan fa en sa sterk
flerbruksprofil at prioriteringen av sgk- og redgaoppdrag kan bli svekket.

Her er viderguridiske utfordringer: Grunnlovens § 99 annet ledd fastatdegjeringen ikke kan
anvende militeer makt mot statens medlemmer, boftsettilfeller som er lovbestemt eller om
en forsamling forstyrrer den offentlige ro og dkke gyeblikkelig adskilles. Professorene Carl
August Fleischer og Carsten Smith har statt sentdkusjonen rundt denne paragrafen. Smith
har en streng fortolkning av 8 99 og fremholdedext omfatter enhver militeer deltakelse i
politiaksjoner — ogsa bruk av militzert materiety, moengterer fremfor alt behovet for
lovhjemmel for slik medvirkning. Fleischer deriméginer for at enkeltstaende militzere styrker
kan avgis til politiet og underlegges dets leddlsiag er det en utbredt oppfatning at militaere
maktmidler kan benyttes, dog uten at grensenditobsik er avklart. Mye av den aktuelle
debatten handler om behovet for en klar lovhjenstiklat man far tydeliggjort grunnlaget og

grensene for bruk av militeer makt overfor siviledere i fredstid.

Jeg har i oppgaven ogsa drgkepasitetsmessigauligheter og begrensninger og tatt
utgangspunkt i de helikoptrene som 330 skvadromsgoderer i dag. Sea King-maskinene er
gamle og vedlikeholdskrevende. Enkle oppdrag, selysbi scenarieddministrativ transport

kan gjennomfgres pa en god mate uten ekstraordiaadng eller utrustning. Nar oppdragene
blir mer komplekse, stilles det imidlertid strengérav til kapasitet og utrustning samt
sertifisering og trening. Annen type oppdrag, sbustrert med scenarisgk etter skitne

bomber kan ikke gjennomfares pa en god mate da ngdvesgdigutstyr ma lanes fra en sivil
instans. Trening pa slike oppdrag kan heller ikkerjteres da det pa grunn av tekniske arsaker
er sveert fa helikoptre tilgjengelige. Sea King dag det eneste av Forsvarets helikoptre som kan
lzse oppdraget i vart tredje scenario, som omhanufeitime kontra-terroroppdrag330
skvadronens redningshelikoptre er imidlertid ikigimale for denne rollen. Det er stort og tungt

& mangvrere og har utslitte FLIR-kamera. Viderdetifor fa helikoptre til & kunne trene nok pa
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dette komplekse oppdraget. Det vil ta tid & frakteinnsatspersonell og besetning med utsjekk
for denne type oppdrag, og det vil ogsa ta tid @figorere helikoptret med skuddsikre seter.

Oppgavens fokus har veert muligheter og begrensniagesielt forbundet med bruk av Sea
King. Jeg vil avslutningsvis reflektere over hvarsail kunne gjares for a bgte pa noen av

utfordringene som er identifisert i oppgaven. Lagmkissemessig omtale fire forhold.

For det farste er det apenbart at anskaffelse avagningshelikoptre vil gjgre en merkbar
forskjell. Det foreslas at 12 Sea King skal ersgthed 16 nye helikoptre. Vi far dermed flere
helikoptre, og de krever ogsa mindre vedlikeholédMe nye helikoptrene vil tilgjengeligheten
for trening pa flerbruksoppgaver gkes, og klargigstiden for kontra-terroroppdrag vil senkes.
Men ogsa i fremtiden ma det prioriteres, herundervidt sgk- og redningsoppdrag skal ha en

entydig forrang foran kontra-terroroppdrag.

| tilknytning til dette kan man for det andre girkoa-terror en hgyere prioritet i
redningshelikoptrenes oppdragsportefalje. Dettetfirdre tilvante forestillinger og fremsta
som kontroversielt, og kanskje er ikke opplevelsenrussel og risiko i politikk og samfunn sa
alvorlig at slikt kan gjgres, heller ikke i kjglvaet av 22. juli 2011.

For det tredje kan Norge, som et rikt land, velgeka ressursene som benyttes i kampen mot
terror. Ett alternativ kan vaere a anskaffe to ekisalikoptre som har som primaeroppdrag a trene
pa og sta pa beredskap for bruk i kontra-terroreBsekundeeroppdrag kan veere & bidra i sgk-
og redningsoppdrag. Helikoptrene kan sta pa beegdis®slo-omradet for a sikre kort
reaksjonstid for sentrale innsatsstyrker. 330 skwaehs besetninger bgar rullere pa beredskapen
for & sikre et bredt erfaringsgrunnlag. Dette witlaendigvis kreve en gkning i antall besetninger
hos skvadronen. Lgsningen vil gi en god bereds&agdr-Norge. For innsats i Nord-Norge ma
innsatsstyrkene fortsatt transporteres med flyonelandsdelene og fraktes videre fra den
aktuelle flyplassen med redningshelikopter. | mivisg til i dag vil likevel alle landets

besetninger veere trent for kontra-terror.

Dersom det er uaktuelt & gke ressursene veseglignan, som en fierde mulighet, velge a
gremerke to av de nye helikoptrene til kontra-ter&mm i forrige Igsningsforslag anbefales det
at disse lokaliseres i neerhet til innsatsstyrkemat®B30 skvadronens besetninger rullerer pa
beredskapen for & sikre et bredt erfaringsgrunmagsom man i tillegg velger & erstatte Sea
King med NH-90 vil man sammen med helikoptrene stplasseres pa fregatter og
kystvaktfartgy kunne etablere en enhetsorganisasjoner trent for offensive oppdrag. Man kan
ogsa velge & splitte helikopteranskaffelsen i petyhelikoptre, for eksempel seks AW101 og 10
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NH-90, hvor to av de sistnevnte gremerkes til kadrror. Da vil man ha noen helikoptre med
lang rekkevidde, som fanger opp de relativt fa spgene som foregéar utenfor 200 nautiske mil
fra base, og man vil ha noen som kan lgse kontrartgpdrag og hovedtyngden av
primeeroppdragene innenfor 200 nautiske mil. AW18d.illette tilfellet lokaliseres pa steder
der det mest sannsynlig vil veere behov for landgeekle helikoptre, altsa fra Trgndelagskysten
og nordover. To ulike typer helikoptre er i utgamgsktet dyrere a vedlikeholde, men da Norge
allerede har 14 NH-90 i bestilling, vil denne tygesiikoptre kunne vedlikeholdes av en felles
organisasjon. For AW101 kan man innga et samaueidedlikehold med Danmark, som ogsa

benytter disse helikoptrene.

Det er for tidlig a vite om hendelsene 22. juli 204l medfgre vesentlige endringer i samfunnets
handtering av terrorisme. | dette inngar ogsa spaiet om bruken av redningshelikoptre i
kontra-terroroppdrag. Nye tiltak koster pengernggrdninger utfordrer tilvante forestillinger og

institusjonsrevir. Det skal mye til for & flytteefj.
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Vedlegg A — Forkortelser
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Begrep Forkortet Beskrivelse

Akuttmedisinsk AMK Ambulanse- og helsetjenestens

kommunikasjonssentral kommunikasjonssentral (telefonnr 113). AMK ¢
betjent av bade sykepleiere og koordinatorer f(
ambulansene.

Anti-terror Anti-terror er defensive tiltak somrfeksempel
flyplasskontroll og telefonavlyttinger.

Beredskapstroppen BT BT er politiets spesielle innsatsenhet mot
terrorisme, gisselsituasjoner og organisert- ellg
annen alvorlig kriminalitet, og skal pa anmodni
yte bistand til alle landets politidistrikt inklude
Svalbard.

Chaff Chaff er sma aluminiumsstrimler som slippes
fra fly som et ledd i egenbeskyttelse. Disse gjg
det vanskelig for radarer og radarsgkende mis
a skille mellom aluminiumsstrimler og fly.

Combat Search and CSAR Sk etter og redning av ngdstedt personekun

Rescue stridsmessige forhold.

Den Norske Turistforening DNT

Flare Flare er varmekilder som skytes ut fra fjy o
helikoptre for & narre varmesgkende missiler b
fra sitt opprinnelige mal.

Forward Looking Infra FLIR Infrargde sgkekameraer.

Red

Hovedredningssentral HRS HRSene er lokalisert pa &pi Bodg. De har

taktisk kontroll og myndighet over koordinering
av redningshelikopterressursene pa beredskay
foretar utkall til oppdrag.

) 0g
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International Maritime IMO

Organisation

Kontra-terror Kontra-terror er offensive tiltakrdgatens
maktapparat benyttes.

Maritim kontra-terror MKT MKT er kontra-terroropesjaner som foregar til
sj@s. Eksempler kan veere ved kapring av fartgy
og oljeplattformer.

Medical Evacuation MEDEVAC Medisinsk evakuering.

Night Vision Goggles NVG Nattbriller.

Norges geologiske NGU NGU bistar som radgiver i den nasjonale

undersgkelse atomberedskapen. De bistar ogsa med mobile
malinger ved eventuell radioaktiv forurensning

Norsk NAF

Arbeidsgiverforening

Norsk NRAO | norsk redningsansvarsomrade er Norge gjenhom

redningsansvarsomrade internasjonale konvensjoner forpliktet til & yte
redningstjeneste med tilgjengelige ressurser.

Norwegian All-Weather | NAWSARH | NAWSARH-prosjektet er Justis- og

Search and Rescue beredskapsdepartementets anskaffelsesprosjekt

Helicopter for nye redningshelikoptre. Prosjektet styres a
Rednings- og beredskapsavdelingen i JD.

Popular Front for the PFLP Folkefronten for Palestinas frigjaring er en

Liberation of Palestine paramiliteer, marxistisk orientert, palestinsk
organisasjon og parti som ble stiftet etter
seksdagerskrigen i 1967.

Redningsinnsats til sjgs RITS Stortinget bestertiéz brannen om bord pa
Scandinavian Star at det skulle opprettes en
nasjonal redningsgruppe til sjgs som skulle bista
ved brann og ulykker pa passasjerskip.

Rote Armee Fraktion RAF Den Rgde armé-fraksjonevavenstreradikal
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terroristgruppe ansvarlig for en rekke

terroraksjoner fra 1970 til begynnelsen pa 1990—

tallet. Gruppen ble ogsa omtalt som Baader-
Meinhof.

Rotor Down-Wash

RDW

Nedad rettet vind fra rotqréret helikopter eller
tiltrotor, helst i forbindelse med sakteflygingezll

nar det star stille over bakken/sjgen (hover).

Down-wash avhenger av en del egenskaper ved

helikopteret, s som masse og rotordiameter. Nar

vinden treffer bakken, vil den endre retning til
horisontal vind. Virkningen det har pa
omgivelsene, avhenger av hgyde, vind, avstan
etc. Down-wash har betydning for forhold over
vann og pa bakken og for redningsmannen i

forbindelse med start/landing og heising.

Search and Rescue

SAR

Sogk etter og redning avattegtersoner.

Statens stralevern

SSV

Ved atomulykker eller hesatedr Statens
stralevern Norges nasjonale og internasjonale
varslings- og kontaktpunkt. Dette forholdet er
regulert giennom bilaterale avtaler og Det

internasjonale atomenergibyraets (IAEA)

konvensjoner om tidlig-varsling og informasjon.

d

The International Atomic

Energy Agency

IAEA

Det internasjonale atombyraet

Utrykningsenhet

UEH

Alle politidistrikt i landet han utrykningsenhet
Enheten blir brukt i alle typer veepnede aksjong
samt andre typer krevende situasjoner, herung
antiterror-, livvakt- og eskortetjeneste.
Mannskapene som utgjer UEH, kommer fra de

ordineere vakt- og patruljestyrken.

n
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Vedlegg B — Respondentoversikt

Major Stale Schirmer-Mikalseer stabsoffiser ved Luftforsvarsstaben Utviklih&T/U) og
representerer Luftforsvaret i NAWSARH-prosjektetrsiedes av Justis- og
beredskapsdepartementet. NAWSARH er JDs anskaffaissiekt for nye redningshelikoptre.
Schirmer-Mikalsen har lang erfaring fra redningstjsten og begynte som flyger pa Sea King i
1993. Han har i all hovedsak veert tilknyttet 330agkonen siden da, og har blant annet veert

avdelingssjef for 330 skvadronens base ved Jrlavedflystasjon.

Politiinspektar Anders Snortheimsmaarsjef for politiets beredskapstropp (BT). Hagyee i
politiet i 1979 og har jobbet i Beredskapstroppeers 1982. Her har han blant annet veert vanlig

aksjonsmann, divisjonsleder og nestkommanderenae tiiradte stillingen som sjef BT i 2004.

Oberstlgytnant Frode Kristoffersem sjef for spesialstyrkeseksjonen i Forsvarsstaben
spesialoperasjonsavdeling. | perioden 2000-201dgjobhan ved Haerens Jegerkommando (HJK)

og Forsvarets Spesialkommando (FSK), blant anmetagmerasjonsoffiser.

Sigrid Redse Johansem hovedleerer i folkerett ved Forsvarets stabsskaVvdeling for
militaeermakt. Hennes fagomrade er folkerettsligaaetiknyttet bruk av militaeermakt i krig, og i
overgangen mellom fred, krise og krig. Redse Jadraes utdannet jurist i Oslo og har arbeidet
fem ar som advokat i eget advokatfirma fgr hun bégyed Forsvarets hggskole. Hun arbeider

ogsa med et doktorgradsprosjekt i krigens folkeredtt Juridisk fakultet, Universitetet i Oslo.
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Vedlegg C — Informasjonsskriv

Innledning
Hensikten med dette skrivet er & gi informasjonhwmrdan intervjuet vil bli giennomfart, samt
a gi bakgrunnsinformasjon om tematikk for min mestegave. Jeg gnsker samtidig a takke for

at du stiller til intervju.

Masteroppgaven

Det overordnede tema for studien er "Redningshptileosom ressurs for kontra-terroroppdrag”.
Ideen til dette ble skapt i sammenheng med hemieis®slo og pa Utgya den 22. juli 2011. |
den péafalgende debatt og diskusjon var utnyttedsed30 skvadronens helikopter et sentralt
tema. Studiens fagrste del vil redegjgre for seatk@rneomrader relatert til det overordnede
temaet, blant annet terrorbegrepet og kapabilitatstl nye redningshelikoptre. Oppgavens
andre del vil undersgke muligheter og begrensningdibruk av redningshelikoptre i kontra-
terroroppdrag. For & unnga a gjgre denne diskusijtovegenerell og overfladisk er det utviklet

tre scenarier som jeg kort vil oppsummere her.
Scenario 1: Administrativ transport i forbindelse med gisselaksjon

En hayreekstremist har forskanset seg pa en atfargningens hytter utenfor Bodg og tatt
gisler. Denne ligger ca. atte km fra neermeste biha@e som tilsvarer ca. to timers gange. | dette
tilfellet har Forsvaret mottatt forespgrsel om bavkredningshelikopter til administrativ
transport av politistyrker. Planen er a sette demi nserheten av hytten slik at politiet kan

bevege seg taktisk det siste stykket.
Scenario 2: Sgk etter terrorister og skithne bomber

En gruppe terrorister har anskaffet radiologiskerate og bygget en skitten bombe. Denne er
utplassert pa et ukjent sted i Oslo. Gruppen tmed & detonere bomben dersom ikke
regjeringen innen 48 timer kommer med en offenttiglelse om at den umiddelbart vil trekke
hjem det militeere styrkebidraget fra Afghanistaru@en har tidligere vist at den har bade evne
og vilje til & gjennomfgre terrorhandlinger. Foratdar i dette scenariet forespgrsel om a bidra

med redningshelikopter i sgk etter den radiologlsiden og ansvarlige terrorister.
Scenario 3: Innsetting av styrker og bruk som skarpkytterplattform

| det siste scenarioet har en gruppe radikale istemmed norsk statsborgerskap tatt kontroll
over en oljetanker i Nordsjgen som er pa vei tingstad utenfor Bergen. Dette har de klart ved

a plassere personell blant mannskapet om bordshaensjon er a sende et budskap til Vesten
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ved a sprenge fartayet nar det ankommer raffinefemtsvaret far i dette scenariet foresparsel fra
politiet om & frakte kontra-terrorstyrker ut tirfayet og samtidig fungere som plattform for
skarpskyttere.

Intervjuet

Intervjuet vil vare rundt 60 minutter, og samtalélrbli tatt opp pa diktafon. Lydfilen vil i

ettertid bli lagret pa min ugraderte PC og veemgeiigelig for meg og min veileder ved Institutt
for forsvarsstudier (IFS). Av praktiske arsakeroppgaven holdes pa et ugradert niva. Det er
derfor viktig at det i intervjuet ikke kommer fresikkerhetsgradert informasjon. Dersom det
likevel skulle komme frem slik informasjon, ber jeq at du papeker dette slik at lydfilen kan
oppbevares iht. Lov om forebyggende sikkerhetstjengsikkerhetsloven). Intervjuet vil i
utgangspunktet ikke veere anonymt, men jeg vil it@tterkomme eventuelle gnsker om dette.
All informasjon fra intervjuet vil bli behandlettilforskningstiske retningslinjer.

Masteroppgaven skal ferdigstilles innen 23. mai226g forsvares muntlig far sensur faller.
Oppgaven gjares tilgjengelig pa Forsvarets hggskailgiotek hjiemmeside:
http://brage.bibsys.no/fhs.

Dersom du har spgrsmal vedragrende oppgaven, benjest du tar kontakt med meg pa e-post
adresse: rjarwson@fhs.mil.no eller telefon 481 8&. Du kan ogsa kontakte min veileder Rolf

Tamnes (IFS) pa e-post adresse: rolf.tamnes@ifsmnil

Med vennlig hilsen
Rune M. Jarwson

Major
FHS/Masterstudiet
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Vedlegg D — Samtykkeerkleering

Jeg har lest og forstatt orienteringen som eii ¢ittormasjonsskriv "Redningshelikoptre som
ressurs for kontra-terroroppdragdg gir i denne forbindelse mitt samtykke til & deltatervju.
Jeg er klar over at jeg vil bli identifisert i dendelige oppgaven og eventuelt andre skriftlige
publikasjoner fra prosjektet.

Respondent Rune M. Jarwson (FHS/mastersjudiet
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Vedlegg E — Intervjuguide

De overordnede spgrsmal som gnskes belyst i studien

Er det teknisk mulig & benytte redningshelikoptrede ulike scenariene?

Er personellet trent for & benytte redningshelikem i de ulike scenariene?

Er detjuridisk riktig & benytte redningshelikoptrene i de ulikersariene?

Er detetisk og moralskiktig a benytte redningshelikoptrene i de ulikesariene?
| hvilken grad pavirker scenariotype svaret p&alispgrsmalene?

Fase 1. Rammesetting (5 min)

1. Las prat (2 min)

Uformell prat

2. Informasjon (3 min)

* Egenpresentasjon og informasjon om forskningspktstje
* Tema for samtalen og intervjuobjektets rolle
* Planlagt tidsforbruk
* Bruk av diktafon
* Bruk av informasjon som kommer frem under intertjjlierunder navn, sitater
» Spgr om noe er uklart og om respondenten har nuanssal
» Signering av samtykke
» Start opptak
Fase 2: Erfaringer (5 min)
3. Overgangsspgarsmal
* Hva er din utdannings- og yrkesbakgrunn?
» Hva er din yrkestittel og hvilken stilling jobbendna? Hva er ditt fagomrade?

e Hva slags erfaringer har du med redningstjenesteatya-terroroppdrag?
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Fase 3: Fokusering (40—45 min)

Intensjonen med dette intervjuet er & belyse npenssnal ut fra ulike scenarier. Det vil farst bli
farst bli fokusert pa scenariene far det til stakuseres pa noen spgrsmal som ikke er

scenariospesifikke.
* Scenario 1: Administrativ transport i forbindelsedrgisselaksjon
* Scenario 2: Sgk etter terrorister og skithe bomber
» Scenario 3: Innsetting av styrker og bruk som siarrerplattform
Spgrsmal:

* Hva er klargjgringstiden for scenariene?

» Er personellet trent for scenariene? Samtreningpme330-skv, FSK,

Beredskapstroppen

* Monteres det ekstrautstyr i forbindelse med sld@narier (skuddsikring etc.)? | hvilken

grad pavirker dette primaeroppdraget (rekkeviddenzt
» Er Sea King (og fremtidig lgsning) egnet til brukcenariene?
o Er det stabilt nok til & benyttes som plattform s&arpskytter?
» Har det noen betydning om helikoptrene har sivdrahiliteer registrering i scenariene?

» Overordnet kravdokument pkt 2.2.4 sidRedningshelikopterkapasitet skal tilby
egenbeskyttelse, (mot kjente risikoer for & unrméah), som star i stil til den tjenesten
som skal ytes(Apen trusselvurdering, 2012, s. 7_ENREF_76). bivtilfredsstillende

egenbeskyttelse i scenariene?

» Huvilke krav stilles for & operere helikopter operever sjg? Er andre militeere helikoptre

egnet til dette scenariet? Hvorfor, hvorfor ikke?

« Erdet ut fra et juridisk stasted akseptabelt &ttemedningshelikoptre i de ulike
scenariene?
« Erdet ut fra et etisk og moralsk stasted aksefitadeenytte redningshelikoptre i de ulike

scenariene?

« Anser du andre ressurser for & vaere bedre egeailiket scenariene? (Spesielt mht

scenario nr. 2)
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Sparsmal som ikke er scenariospesifikke
» Erredningshelikopter noen gang benyttespiesialoppdrag ved bistand til politiet
» Vil terrorberedskap svekke redingsberedskapen?

« Etter din mening, hvem bar eie myndigheten til arbee redningshelikoptre til a bidra i

kontra-terroroppdrag? Justis- eller forsvarssekitdre

« Etter din mening, hva er den viktigste leerdommended gjelder bruk av

redningshelikopter etter 22. juli-saken?

« Genevekonvensjonene beskriver klart at det er fitrfmr sanitetsluftfartey a transportere
personer eller last som ikke faller under defimsjo av sanitetstransport
(Genéevekonvensjonene, 2010, s. 222-226). Genévekesjonene gjelder derimot i krig
og konflikt.

o Vil sedvaneretten ha pavirkning pa dette?
o Ervitjent med strengere krav til bruk av rednimgigkoptre i krig enn i fred?

« Hallgeir H. Langeland (SV) er uenig i & kombinezdnmings- og
terrorberedskapshelikoptre. Han mener dette earig folleblanding. Terrorister vil
ikke se forskjell pa et redningshelikopter og erskira brukt i terrorberedskapen
(Helgesen, 2011a).

o Er det juridisk riktig & blande rollene?
0 Er det etisk/moralsk riktig & blande rollene?

» Bistandsinstruksen siglPolitiets og militeere enheter skal ikke inkorpoerdverandre
under politiaksjone(Forsvarsdepartementet, 2008)vordan stiller dette seg mht bruk

av redningshelikopter i scenariene?

Fase 4: Tilbakeblikk

5. Oppsummering (ca. 5 min)
«  Oppsummere funn
« Har jeg forstatt deg riktig?
« Erdet noe du vil legge til?

- Eventuelt
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Vedlegg F — Overordnede krav til redningshelikopter  kapasiteten

Tabellen oppsummerer de overordnede krav som sidyies av fremtidige
redningshelikoptre. Det overordnede kravdokumedotetsetter i tillegg at de nye
redningshelikoptrene tilfredsstiller alle relevalteer og forskrifter, samt andre militeere og
sivile bestemmelser som gjelder for redningstjendattay, utstyr og ytre miljgstandarder
(Forstudie for ny redningshelikopterkapasitet de2@10, s. 12).

Krav | Kravformulering Kravet statter
effektmal
112 3] 4
1. Redningshelikopterkapasitet skal kunne unnsettwtistedte (inkl. | X

pasienter i MEDEVAC) ved ytterkanten av det norske

redningsansvarsomradet (NRAO) og returnere til balagssted.

2. Redningshelikopterkapasitet skal innen to timegratarsling kunne | X
na ut til 150 nm fra grunnlinjen for deretter & sette 20 ngdstedte

og returnere til land.

3. Redningshelikopterkapasitet skal kunne na heldikjest og X | X
fastlandet, og unnsette minst 20 ngdstedte ognetaitil trygt sted

pa hele landomradet.

4, Lasningen for redningshelikopterkapasitet skalesétralle baser kan X | X | X

opprettholde 15 minutter beredskap 100 % av tiden.

5. Redningshelikopterkapasitet skal kunne stgtte Why@mesten ved X | X
redningsinnsats til sjgs (RITS).

6. Redningshelikopterkapasitet skal veere egnet falpasset ssk og | X | X

lokalisering av sgkeobjektet.

7. Redningshelikopterkapasitet skal veere egnet faipasset utfarelsg X | X

av sjgredning under krevende forhold.

8. Redningshelikopterkapasitet skal veere egnet fdilpasset X

fiellredning under krevende forhold.

9. Redningshelikopterkapasitet skal kunne operereesildg beskytte | X | X | X | X

mannskap og passasjerer.
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10.

Redningshelikopterkapasitet skal kunne gi ngdstegligasienter
medisinsk behandling av kvalitet tilsvarende luftatansetjenesten

under operasjon.

11.

Redningshelikopterkapasitet skal veere utstyrt fouréne
kommunisere og dele informasjon effektivt med HRSathe sivile og

militeere enheter som normalt deltar i redningsgege

12.

Redningshelikopterkapasitet skal vaere robust ggetigelig nar det
trengs og understgttes av effektive logistikk- og

vedlikeholdslgsninger.

13.

Redningshelikopterkapasitet og utrustning skal keuoppdateres til
tidsriktig kapasitet i levetiden.

14.

Redningshelikopterkapasitet skal ha egenskapergganat den i en
flerbruksrolle fungerer like godt som eller bednm @lagens Igsning.

15.

Redningshelikopterkapasitet skal inneholde utdanomtrening av
personellet som skal betjene og vedlikeholde neltetj som sikrer

hagy kompetanse for alle kritiske funksjoner.
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