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Abstract

This thesis focuses on the security policy of tvemttal-Asian states, namely Tajikistan and
Turkmenistan. | have focused on the aspects afidtienal security policy which concerns
external threats. The study also attempts to defiaesecurity challenges through the lens of
Tajik and Turkmen statesmen. For each of the tatestthe work has been done in three parts.
First | have defined the existing external secwligllenges towards the state. Then | have
described the security strategy that will handeséhchallenges. Lastly | have described how this
strategy has been implemented and also evaluatethartthe strategy has contributed to
security. The aim of the study is a greater undadihg of the security policy of these two

states, as two Central-Asian states which haveerhdsferent paths to security.

The security challenges to both states that apuglées are firstly, international terrorism,
religious extremism, drug smuggling and internadlarganized crime which are connected to
instability in Afghanistan. Secondly it is the berdlisputes both states have with Uzbekistan,
and in addition the Turkmen border dispute with dsagan. Thirdly it is blockade of Turkmen
ability to export gas, and Tajik ability to achieseergy independence. The strategies that are
discussed are the Tajik alliance strategy and Tarkmeutrality and how these strategies have
contributed to security.
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Summary

This thesis focuses on the security policy of tvemttal-Asian states, namely Tajikistan and
Turkmenistan. | have focused on the aspects afidtienal security policy which concerns
external threats. The study also attempts to defiaesecurity challenges through the lens of
Tajik and Turkmen statesmen. For each of the tatestthe work has been done in three parts.
First | have defined the existing external secwligllenges towards the state. Then | have
described the security strategy that will handeséhchallenges. Lastly | have described how this
strategy has been implemented and also evaluatethartthe strategy has contributed to
security. The aim of the study is a greater undadihg of the security policy of these two
states, as two Central-Asian states which haveerhdsferent paths to security. Tajikistan has
on the one hand sought alliances, and Turkmenkstaron the other hand taken the stance as a

neutral state.

The security challenges of both states are figtiynected to the instability in Afghanistan. Both
states are for this reason challenged by intematti@rrorism, religious extremism, drug
smuggling and international organized crime. Ba#ttes are in particular challenged by the
problem of drug smuggling which encourages corampéind thereby harm the efficiency of their
national security forces. The challenge from indiomal terrorism is mostly a threat to
Tajikistan. Nevertheless, Turkmen has worries abowt terrorism may challenge regional

stability.

Secondly, both states are challenged by bordeuttispvith Uzbekistan. However, the
challenges towards Tajikistan are the most worrstecause Uzbekistan is testing Tajik
attempts to reach energy independency. Nonethd@ladanenistan is also challenged by border

disputes with other countries, in particular Az¢jdrain the Caspian Sea.

Thirdly, both states experience economic challengeskmenistan is rich in gas resources to be
sold on the world market. In this respect Turkmemdears a blockade of the ability to export
gas, from opponents who gain from status quo. &gh is rich in water resources and aims at
developing hydroelectric power. Tajikistan thereftears blockade of construction. Whilst
Turkmenistan sees Russia as the main obstaclalipaton of her plans, Tajikistan sees

Uzbekistan as the obstacle to hers.

The two states have chosen different strategidswiitich to meet threats from blockade and
border disputes. Turkmenistan has chosen neutralityst Tajikistan has chosen to seek

security through alliances, particular by choostrgtegic partnership with Russia.



Turkmenistan is rather threatened by Russia atiterefore seeking security through
international regulations through the UN.

The strategic paths to security have been impleaddoy both states and have also been
successful in respect to the fact that militarg#ts have not materialized. However, the effect
has been more modest in solving blockades, butdiates have nevertheless succeeded in
bringing international attention to the problemtiBetates have also chosen to underline their
defensive ambitions towards superior military pasvdihis may have contributed to keeping

military threats in check by not provoking confiict

Regarding national military capacities, both staesmaking attempts to reform and thereby
maintain their deterrence capacity. Yet in botlestabut in Tajikistan in particular, the defence
spending is too thrifty to develop offensive capiasi The modesty of Turkmen spending is
connected to preservation of neutrality. In respedtajikistan it is rather a question of

economy.

In respect to Strategy and efforts to develop hocdatrol, both states follow the same path. The
focus is on handling drug crime through regionaparation. Both states also seek international
support to develop their national border forcesictvithey also have received. Nevertheless,

Tajikistan in particular has still a long way to goefficient border control.
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1 Innledning

Sentral-Asia har saerlig etter 2001 fatt gkt stigtegetydning. Med Sentral-Asia mener jeg
Kasakhstan, Turkmenistan, Usbekistan, TadsjikistaKirgisistan. Regionen er viktig for
energisikkerhet og utpeker seg som et problemonirfiibindelse med internasjonal

terrorisme. Neerhet til store internasjonale aktgoen Russland, Kina og Iran samt et av dagens
viktigste konfliktomrader, Afghanistan, forsterkgterligere regionens strategiske betydning
(Kasymbekova, 2008).

Samtidig preges regionen av ustabilitet. Etniskditipke og religigse motsetninger, autokratisk
vanstyre og nepotisme gjennomsyrer samtlige sasiediske land. To av de starste
bekymringene i s& henseende er at mangelen péitstabi kunne true den globale

energisikkerheten samt gjgre regionen til et fdste terrorisme.

Tross mangelen pa stabilitet har regionen vaerkéonst for mellomstatlige konflikter etter at
Sovjetunionen ble opplgst. Dette til tross forratisjonell statssikkerhet ofte er blitt
nedprioritert av makthaverne til fordel for gnsket regimesikkerhet.

1.1 Valg av tema og problemformulering

| denne oppgaven vil jeg beskrive to sentralasiatigaters forsgk pa & identifisere og prioritere
mellomstatlige trusler i et komplekst sikkerhetgemileg har i den grad det har veert mulig
utdefinert innenrikspolitiske aspekt ved den nazfesikkerhetspolitikken. Jeg vil lgse
problemet gjennom fglgende tretrinns tilneerming. iestarte med a kartlegge hva aktarene
definerer som sikkerhetspolitiske utfordringer. &ar vil jeg kartlegge aktgrenes respektive
strategier for & handtere utfordringene. Sa vilkadlegge de faktiske tiltakene aktarene
iverksetter i lys av deres strategier. Jeg viln dead det er mulig ogsa vurdere hvorvidt tiltakene

gir den gnskede sikkerhet.

Valget av stater har falt pa Tadsjikistan og Turkistan. Bakgrunnen for valget er at disse to
statene utgjgr motpolene i Sentral-Asia med hetisgikkerhetspolitisk orientering. Mens

Tadsjikistan forfekter alliansetilhgrighet, forfekiTurkmenistan alliansefrihet
Oppgavens problemstilling blir dermed:

Trinn 1: Kartlegge hvordan sentrale turkmenske og tads$igkaktgrer definerer sine respektive

lands vytre sikkerhetspolitisk utfordringer.

Trinn 2: Kartlegge aktgrenes strategi for & handteresjkierhetspolitiske utfordringer.
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Trinn 3: Kartlegge hvordan aktgrene gjennomfgrer singktitom er listet i strategien og

vurdere hvorvidt tiltakene qir sikkerhet.

| trinn 2 og 3 har jeg fokusert mye pa den militsategiske delen, herunder planer for militaere
kapasiteter og kapasitetsbygging. Dette har jegt\Babjgre pa bakgrunn av egen ekspertise som

fagmiliteer. Et slikt fokus vil ogsa veere militeerfiggnteressant.
1.2 Problemstillingens relevans

Den empiriske verdien av studien ligger i at détesesgkelys pa en region som har blitt
betraktelig mindre belyst etter artusenskiftet samiignet med tidret etter Sovjetunionens fall.
Den teoretiske verdien ligger i at studien kan vettaidrag til den tradisjonelle smastatsteorien
som tradisjonelt har fokusert pa vestlige smast&tedien kan i tillegg ha relevans for et
internasjonalt stabiliseringsengasjement i Semtsad og mulighetene for & samarbeide med
regionale stater og deres militeere styrker.

1.3 Eksisterende forskningsstatus

Brorparten av litteraturen som omhandler sikkep@iskk i Sentral-Asia er fra 1990-tallet.
Denne omhandler stort sett konsollideringen avydig selvstendige statene og
sikkerhetspolitiske dilemma i denne forbindelset &dangt mer sparsommelig med litteratur

som omhandler regionen etter tusenarsskiftet.

For det meste blir sikkerhetspolitikk i Sentral-Asiemstilt fra et russisk eller amerikansk
stasted med utgangspunkt i deres sikkerhetspditistkeresser i regionen. Det vil derfor veere et
poeng heller a fokusere pa de sentralasiatiskeaids egen forstaelse. Dette er interessant fordi
regionale aktgrers sikkerhetspolitiske handteridgha medvirket til at det ikke har oppstatt

mellomstatlige konflikter i regionen etter Sovjeitmens opplgsning.

Det er likevel enkelte forfattere som sgker a tmogspunkt i lokale aktarers stasted. Her kan
nevnes Luca Ancesti, Lena Johnson og Stina Torjédam Torjesen har lagt frem en
doktoravhandling om det mislykkede sentralasiatsk@marbeidet. Denne tar ikke utgangspunkt i
stormatsspillet (Torjesen, 2007). Lena Johnsorskiavet en bok hvor hun sgker a se
utenrikspolitikk fra Tadsjikistans side. Sikkerhmitikk bli i den forbindelse ogsa berart
(Johnson, 2006). Luca Ancesti har skrevet om Turkstans utenrikspolitikk og bergrer i den
forbindelse ogsa statens sikkerhetspolitikk (Anbes2009). Til tross for at de bergrer temaet er
ingen av disse bidragene en systematisk aktgrsavdsékkerhetspolitikk | Tadsjikistan og

Turkmenistan.
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1.4 Kilder og metode

Bruk av kvalitativ forskningsmetode har veert megtig fordi jeg pa forhand ikke hadde noe
klart begrep om hvilke trusler sikkerhetspolitiskearer i de respektive to statene oppfattet som
overhengende. Jeg har sgkt a fa en forstaelset@reak snarere enn en forklaring pa deres
handlinger. Jeg har gjort dette ved & ta utgandgpempirien som sier noe om hva aktagrene
faktisk uttaler og gjar, for saledes & skape esté@ise for statenes egne oppfatninger av
sikkerhetspolitiske utfordringer og hvordan diss&mandteres. Jeg har ikke sgkt a utvikle en
generell teori som gjelder for alle statene i Sdnsia men snarere utarbeidet ett intensivt
opplegg for & kartlegge hva som karakteriseretatesi dette omradet. Funnene kan falgelig

ikke automatisk generaliseres til hele Sentral-Asia

For & handtere problemene i de tre trinnene haog¢egttet en empatisk tilnserming. Jeg har med
andre ord forsgkt a finne aktgremasjonalitet bak deres valg, og latt mitt vestfitfer bli sa

lite fremherskende som mulig. Dette gjelder deriikké i forhold til mine egne vurderinger om
hvorvidt aktgrenes tiltak virker. Jeg tar da utgamgkt i min egen sunne fornuft snarere enn i

aktgrenes uttalelser.

Jeg har henvendt meg til de to respektive landsaasauler i Berlin og London for & sgke & fa
intervju som kan bekrefte og utdype mine tolkningelitteraturen. Jeg fikk ingen respons pa
henvendelsene slik at oppgaven utelukkende ertgasditteratursgk. For best mulig & kunne
forsta aktgrenes mate a tenke pa, har jeg segktild@mpdokumenter og uttalelser for det meste pa
internett. Det har ikke veert like logisk hvilke akér som har uttalt seg om de ulike truslene,
men presidentene og utenriksministrene har vaeligsaktive, spesielt med a papeke

bekymringer og a stake ut grunnleggende sikkertratssi.

Som ngkkellitteratur har jeg tatt utgangspunkndienes dokument- og lovverk. Grunnlovene
omfatter sikkerhet pa et for overordnet niva tisgbstans. Jeg har derfor matte vandre nedover i
dokumenthierarkiet og har spesielt stgtte meg pa tedenes militaere doktriner (Vojennaja
doktrina nezavisimogo, 2009; Vojennaja doktrinagrisiki Tadzjikistan, 2005). Disse har

begge veert tilgjengelig i russisk versjon pa lamdeoffisielle websider. De militeere doktrinene
har begge veert til stor hjelp med den innledendieeléngen av sikkerhetsutfordringer samt til &
definere spesielt den delen av strategien sonotasely militeere reformer. Den tadsjikiske
militaere doktrinen er dessuten godkjent som nasjomang har saledes styringskraft i

motsetning til mange vestlige doktriner som kumeg¢ningsgivende. Tadsjikistan har ogsa
produsert en lov som regulerer forhold rundt naaljsrkkerhet. Den sist oppdaterte fra 2011 er
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publisert i russisk versjon sammen med andre satif lover pa det tadsjikiske parlamentets
websider (O bezopasnosti, 2011). Sikkerhetslovewéeat til hjelp med a fa en generell
forstaelse for hva Tadsjikistan ser for seg somelld sikkerhetstrusler, samt at den har gitt et
godt bilde av den overordnede strategien. Turkntemisar for gvrig en konstitusjonell lov som
klart fremstiller hva som ligger i landets ngytratsstatus (Constitutional Law of Turkmenistan
on Permanent Neutrality of Turkmenistan, 1996).kkeygselv lese noe russisk, men har nyttet
meg av "Google oversetter” fra russisk til engdtaka trenge inn i tekstene som kun har veert
tilgjengelig i russisk versjon. Denne oversettdjseesten har blitt meget bra og har vist seg

brukbar for min tekstanalyse. De viktigste overdstine har imidlertid blitt kvalitetssikret.

Nasjonale lover og dokumenter har gitt meg en piekgpa landets retning, men har likevel veert
for generelle til & gi virkelig substans. Det megttige har derfor veert & fokusere pa aktarer og
deres uttalelser. Kilder som har veert nyttige eittel formalet er mediedekninger og offisielle
publikasjoner. Dette er alt fra intervju, pressedimader og taler i forskjellige forum til
mediedekning av bilaterale mgter, fagforum, mgtetarnasjonale og regionale organisasjoner
og sikkerhetsanordninger. Internasjonale og redgooianisasjoner innbefatter i hovedsak Den
kollektive sikkerhetsavtalen (CSTO), Shanghai séidsorganisasjon (SCO), Samveldet av
uavhengige stater (SUS), Organisasjon for samadgegikkerhet i Europa (OSSE), Partnerskap
for fred (PfP) og FN. Jeg har funnet spesielt niyleenholdsvis trinn 1 og 2 i taler som er gjort i
FN, men ogsé OSSE.

For a fa et inntrykk av de to statenes bekymritgereg startet med a studere talene som
representantene gjar under den arlige generalfdirsgen i FN. Talene finnes pa FNs egne
hjemmesider, og jeg har benyttet de som er haldt stillenniumsbytte. Dette har gitt meg
oversikt over de fleste saker som oppfattes sokedietstrusler. Under generalforsamlingene
snakkes det generelt om saker som kan skape lefipeskonflikt, samt at det ofte ogsa gis
forslag til hvordan dette kan handteres. Det sorimu er mer sparsommelig er direkte
beskyldninger mot spesifikke stater. Jeg har st atdyping i taler som er holdt i OSSE.
Disse talene er ikke like lett tilgjengelige, meg har funnet noen pa de to landenes ulike
websider. Jeg har trolig derfor gatt glipp av ehtdler. Talene i OSSE er typiske taler hvor
aktarene legger frem et problem og anmoder OSSE lmrse dette. Disse talene har derfor i
starre grad pekt pa spesifikke stater som en titus&e det gjelder regionale organisasjoner, har
jeg ikke funnet taler fra enkeltaktgrer. Jeg hamdet funnet noen felleserkleeringer for
organisasjonen som helhet, som jeg i enkeltelgélfélar benyttet meg av for a anskueliggjare

hvilken nytte de to landene har av disse orgarosasie.
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Den tadsjikiske presidentens strategiske retningsltil parlamentet har veert tilgjengelig i
engelsk versjon pa statlige websider. Den sisentith 2011 har vaert nyttig til forstaelse av
landets sikkerhetsstrategi (Rakhmon, 2011). Detikke tilfelle for Turkmenistan. Men et
intervju av presidentens i forbindelse med vald®12 har veert tilgjengelig gjennom statlige
mediekanaler (Berdymukhamedov, 2012). Her har ogfe@ater fra mater i det nasjonale
sikkerhetsradet veert tilgjengelige. Disse haragittlel substans i forhold til sikkerhetsstrategi.

Jeg har hatt stor nytte av nyhetsartikler som mgetsakelig har funnet ved hjelp av to
sgkedatabaser. "Eastview” har gitt meg tilgangitier hovedsakelig med sitt utspring i
Russland. Treffene har hovedsakelig veert i nyhlelski”ltar-tass” og det militeere tidsskriftet
"Defence & Security”. "Google” har gitt meg treflet &pne nettet. Jeg er bevisst pa at Google
gir noe skeivhet i treffene da russiske artiklenederrepresentert her. Jeg har derimot fatt
spesielt mange treff pa det vestliginspirerte etekiske tidsskriftet "Eurasia Daily Monitor” som
administreres av "Jamestown Foundation”, samt itddgjikiske nyhetskilden "Asia-Plus”. |
Google har jeg ogsa fatt treff i en mengde nyhetslrysom jeg har ikke alltid har hatt
forutsetning for & vurdere. Siden jeg stort settdmkt etter aktgruttalelser, har jeg imidlertid

ikke ansett det som viktig & vurdere i hvilken gratietsbyraer er politisk eller ideologisk

farget. Aktgruttalelsene taler uansett for seg eglaktgren.

I nyhetsartikler har jeg systematisk lett ettealadser fra de viktigste sikkerhetspolitiske
aktgrene hva angar sikkerhetstrusler, strategiemngmfaring av sikkerhetstiltak. Nar det
gjelder gijennomfaring av sikkerhetstiltak har jeg® sakt etter uttalelser fra andre nasjonale sa
vel som internasjonale aktgrer som har inspisett, srfart eller veert en del av oppbyggingen av
sikkerhetsstrukturene i de to landene. For a sitgere validitet i det som rapporteres har jeg
forsgkt & finne flere uavhengige kilder som rapgant det samme. Det som har veert interessant
er empiriske funn og ikke ekspertvurderinger. Fekimar derfor vaert pa sgk i nyhetsdatabaser

og ikke akademiske artikler. Jeg har derfor ikkeyeet "Google academic”.

Hva angar relevante treff har jeg i stort funnestifi@w-databasen mer nyttig nar det gjelder
Turkmenistan, mens Google har vest mest nyttig fafsjikistan. Det vil si at jeg har benyttet
noe mer av kilder med sitt utsprang i Russlandn stiudie av Turkmenistan. | min studie av

Tadsjikistan har jeg nyttet en overvekt av vestéfjer kilder med hovedsete i Tadsjikistan.

Sgkerkriteriene jeg har brukt er i farste omgangnza de forskjellige aktarene. Dette har bydd
pa et umiddelbart problem, da navnene ofte er wktimyaanskribert fra kyrillisk og staves pa
ulike mater. Jeg har likevel fatt treff pA mangekéar, spesielt med presidentene og de viktigste

ministerpostene. Videre har jeg sgkt generelt neé@ardet "sikkerhet” og de to landene. Disse
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sgkene har gitt sparsommelig med resultater. Dersexle sgkekriteriene jeg har nyttet er de
respektive landene og et sgkeord for den faktislsselen, eksempelvis Tadsjikistan og
narkotikasmugling, internasjonal terrorisme ellesteemisme. Dette har gitt varierende men

bedre resultater.

Jeg har i utgangspunktet sgkt etter engelskspgklitikler. Der hvor jeg har manglet treff har
jeg nyttet meg av sgk i russiskspraklige artikleg har opplevd starst mangler i sgk nar jeg skal
kartlegge i hvilken grad aktgrene har gjennomfikkkeshetstiltak. Det er i dette trinnet jeg ogsa
har sett meg ngdt til & bruke en del mediekilden e ikke har grunnlag for & vurdere
paliteligheten til. Siden det har veert lite tilgggtig informasjon angaende implementering av
tiltak og sikkerhetsstrategi, har jeg forsgkt areéik informasjon fra ukjente mediekilder med a

finne flere kilder som omhandler det samme temaet.

1.5 Struktur

| de neste to kapitlene vil jeg legge frem innholdest i tadsjikisk og dernest i turkmensk
sikkerhetspolitikk. Farst vil jeg vise hva stateampfatter som ytre sikkerhetspolitiske
utfordringer, deretter hvilken strategi som skaldtére utfordringene og avslutningsvis vise
faktiske tiltak og om mulig vurdere hvorvidt tiltake gir sikkerhet. Innledningsvis vil jeg kort
beskrive konteksten som landene befinner seg efigate et sett med sentrale
sikkerhetspolitiske aktgrer. Dernest vil jeg sehpérdan disse sentrale aktagrene omtaler og
beskriver sikkerhetspolitiske utfordringer. Jegsélpa disponering og bruk av bade militsere og
ikke-militeere virkemidler. Ytre trusler aktiveresigrst grad grensestyrkene og forsvarsstyrkene.
Derfor vil jeg i fremstillingen konsentrere meg alisse styrkekategorien€Tilslutt vil jeg
konkludere med de viktigste funnene fra analysesr feg gjar rede for de mest sentrale

forskjellene og likhetene mellom de to statene.

! Tadsjikiske styrker med militeer struktur er; forsgtyrkene underordnet forsvarsministeriet, gragsene
underordnet det sentrale grensedirektoratet, inkenmisteriets spesialstyrker, sikkerhetskomiteens
etterretningsavdeling, ministeriet for krisesitwagrs paramiliteere styrker, den nasjonale gardéwesenet og
styrkene til byraet for narkotikakontroll (AKN) (Bamy, 2008). Den turkmenske militeere doktrinenntul6)
spesifiserer at nasjonale styrker som sgrger fokrmenistans militeer sikkerhet er; forsvarsstyrkene,
grensestyrkene, interne troppene til innenriksrténist, troppene til sikkerhetsministeriet (Vojejaédoktrina
nezavisimogo, 2009).
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2 Handtering av sikkerhetspolitiske utfordringer i Tadsjikistan
2.1 Situasjonen rundt Tadsjikistan

| kjglvannet av opplgsningen av Sovjetunionen ladsjikistan selvstendig stat i 1991. Etter
selvstendigheten ble landet kastet ut i en borggdam endte med signeringen av en fredsavtale
I 1997. Tadsjikistan arvet ingen av de sovjetiskiiamre styrkene og har derfor bygget opp sine
militeere styrker fra bunnen av. | denne prosessetaimdet mottatt ekstern statte, seerlig fra

Russland. Russland stod ogsa for grensekontraken fil 2005 da tadsjikiske styrker tok over.

Tadsjikistan legger stor vekt pa multilaterale fodelser og medlemskap i organisasjoner, noe
jeg vil vie stor oppmerksomhet til i dette kapitelTadsjikistan er medlem av sentrale
sikkerhetsorganisasjoner som FN, Organisasjondimasbeid og sikkerhet i Europa (OSSE),
Partnerskap for fred (PfP)Samveldet av uavhengige stater (SUS) med Derktile
sikkerhetsavtalen (CST®)g Shanghai samarbeidsorganisasjon (SCO)

Geografisk grenser Tadsjikistan til Usbekistansty&irgisistan i nord, Kina i gst og
Afghanistan i sgr (figur 1). Landet har falgeligian direkte tilgang til hav, og ma stgtte seg pa
transittstater for tilgang til verdensmarkedet.dkor del av narkotikatrafikken fra Afghanistan

gar gjennom Tadsjikistan.

Det fiellrike landet er det fattigste i Sentral-Asimen er likevel rikt pa vannressurser. De mange
tadsjikiske elvene samles i to elvesystemer. Amy®eenner langs grensen mellom
Tadsijikistan og Afghanistan for sa a renne mellamkimenistan og Usbekistan fgr den ender
opp i Aralsjgen (figur 1). Syr Darya renner gjennkiirgisistan, Tadsjikistan, Usbekistan og
Kasakhstan fgr den ender opp i Aralsjgen. Som faNgegyt forbruk av vann langs
elvesystemene er Aralsjgen i ferd med a tarke opplet eksisterer uenigheter og skiftende

avtaler rundt retten til vann mellom statene sontilgang til elvesystemene.

Den etniske sammensetningen i grenseomradenegendraert. Det finnes blant annet usbekiske
bosetninger i Ferganadalen i nordlige Tadsjikistent grensen til Usbekistan. Den mest tallrike
folkegruppen i det nordlige Afghanistan er etnitkesjikere, noe som gir grunnlag for lettere

utveksling pa tvers av grensen pa grunn av og kapsband.

2 Jeg velger i det videre & bruke forkortelsen fem éngelske oversettelsen som er PfP (Partnemshipece).
% Jeg velger i det videre & bruke forkortelsen fem @ngelske oversettelsen som er CSTO (Collecteer8y
Treaty Organisation)

* Jeg velger i det videre & bruke forkortelsen fem éngelske oversettelsen som er SCO (Shanghak€xinm
Organisation)
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Det har hersket uenighet rundt grenseoppgangsartitlige av nabostatene untatt Afghanistan.
Resultatene av forhandlinger har veert varierendengzn til Kina har for gvrig blitt satt (Blank,
2011).

2.2 Aktgrer i tadsjikisk sikkerhetspolitikk

Flere aktgrer former tadsjikisk sikkerhetspolitikk.

Presidenten Emomali Rakhmon fastsetter den prigl@pietningen innen sikkerhetspolitiRk.
Presidenten deltar ofte i FNs generalforsamlingemtsa fagmgter, som blant annet vannfora,
og i mgter med samarbeidspartnere. Rakhmon harfagsjikistans president siden 1992.

Sikkerhetsradet fungerer som et radgivende orgaprésidenten i arbeidet med nasjonal
sikkerhet’ Sekreteeren i sikkerhetsradet har siden 1997 vesitkél Azimov. Azimov ble i

januar 2012 avlgst av Abdurakhim Kakhkharov, tietgyassisterende innenriksminister.

Den statlige komiteen for nasjonal sikkerhet (GKNBen viderefagring av det sovjetiske KGB.
Den sittende formannen Sajmumin Jatimov har furigaittingen siden september 2010, da
Khajriddin Abdurakhimov ble avsatt. Abdurakhimowdde hatt stillingen siden 19§9.
Formannen i GKNB uttaler seg hyppigere om sikkestedhterte saker enn sekreteeren i

sikkerhetsradet.

Det sentrale grensedirektoratet underlagt GKNBerttseg ofte i media. Den sittende sjefen er

Sjorali Mirzo.

Byraet for narkotikakontroll (AKN) kommer med utder om grensekontroll. AKN er direkte

underlagt presidenten. Den sittende direktgrenustd®n Nazarov.

Den tadsjikiske statsministeren er Akil Akilov, sdrar hatt stillingen siden 1999.
Statsministeren uttaler seg pa vegne av Tadsjikigiant annet under FNs generalforsamling og
I media.

| det tadsjikiske utenriksministeriet er utenrikamteren for tiden Khamrokhon Zarifi. Zarifi har
hatt stillingen siden desember 2006. Han tok otter &albak Nazarov som var utenriksminister
fra 1994. Utenriksministeren uttaler seg pa vegn€aaisjikistan i internasjonale fora, i mate

med samarbeidspartnere og i media.

® Presidentens autoritetsomrader er spesifisettrirjovens artikkel 69 (Constitution of the RepulaifcT ajikistan,
2003) og sikkerhetslovens artikkel 10 (O bezopasn2@11).

®Presidenten endret i 2007 sitt navn fra EmomalifRadnov til Emomali Rakhmon (Lenta.ru, 2007).

’ Sikkerhetsradets autoritesomrader er spesifisékkerhetslovens artikkel 29 (O bezopasnosti, 2011

8 GKNB var et ministerium fra 1995 til midten av dfallet, da det ble omgjort til komité.
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| det tadsjikiske forsvarsministeriet er forsvamsisiieren for tiden General Sjorali Khajrullojev.
Khajrullojev har hatt stillingen siden 1995. Hamalgr seg om forsvarssaker i media og deltar pa

multilaterale forsvarsministermgter.

Det tadsjikiske parlamentavi@dzjlisi Oli) har hovedansvaret for utarbeidelse og publiseaing
sikkerhetslovef.UnderhusetsMadzjlisi Namojandagonordstyrer har siden 2000 vaert Sajdullo
Khajrullojev. Overhusetdadzijlisi Milli) ordstyrer har i samme tidsrom vaert Makhmadsaid
Ubajdullajev som ogsa innehar stillingen som bargester i Dusjanbe og refereres til som en
velkjent forretningsmann (Asia Views, 2010; Ma206). | falge media er Ubajdullajev en av

Tadsjikistans mektigste personer (BBC News, 2001).

Den faste tadsjikiske representanten i FN er SjrdidzAslov. Han overtok etter Rasjid Alimov i

2005. Representanten uttaler seg pa vegne av Kiatlsji under FNs generalforsamling.

Den faste representanten for Tadsjikistan i OSS#gsa a finne ved den tadsjikiske ambassaden
i Wien. Representanten er Nuriddin Sjamsov. Haaleitseg pa vegne av Tadsjikistan for det

permanente radet i OSSE.
2.3 Ytre sikkerhetspolitiske utfordringer
Tadsjikisk definisjon av sikkerhetstrusler

| sikkerhetslovens artikkel 1 defineres sikkertreser som forhold, prosesser og faktorer som
hindrer eller skaper problemer for realisering asjanale interesser innen politiske,
gkonomiske, sosiale og andre behov (O bezopas@604tl). Dette er en vid definisjon av
sikkerhetstrusler, men helt i trdd med den int§omade trenden. Den internasjonale trenden er a
inkludere mer enn reint militaere trusler som sseit var sikkerhetspolitikkens fokusomrade
under den kalde krigen. Politiske, gkonomiske aiade forhold defineres na ofte som trusler

som direkte eller indirekte kan true et lands sikké¢ (Glad, [u.4.]).

Generelt fremstar malet om indre stabilitet sormgteggende for Tadsjikistan, noe som ogsa

pavirker hva som blir oppfattet som ytre trusler.
Nasjonale lover om sikkerhetstrusler

Bade den tadsjikiske grunnloven (Constitution @& Republic of Tajikistan, 2003) og
sikkerhetsloven (O bezopasnosti, 2011) omtaleomasjsikkerhet pa et generelt niva.

Dokumentene skisserer en defensiv tilnaerminguglar hvor malet er reint selvforsvar av

° Parlamentets autoritetsomréde er spesifisertrirjavens artikkel 55-57 (Constitution of the Repcilof
Tajikistan, 2003) og den tadsjikiske sikkerhetsthwartikkel 11 (O bezopasnosti, 2011).
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statens nasjonale interesser. Ingen land ellengsasjoner blir utpekt som spesielt truende.
Dokumentene nevner ytre trusler som krenking aessagrenséf og agitasjon for & skape
indre splittels&". @konomisk sikkerhet blir ogs& fremhevet, sorrkéesiessurs- og energitilgang

og unng& gkonomisk isolasjoh.

Sikkerhetsloven (artikkel 6) skiller ikke mellomdire og ytre trusler. Listede trusler som kan
tenkes a veere ytre er organisert kriminalitet, lidowdpen og narkotikaaktivitet, bruk av makt
0g aggresjon mot Tadsjikistan, etterretning, villied), terrorisme, ekstremisme, intensjonelle

endringer av miljget og skade pa landets gkononsidd@rhet.

Den militeere doktrinen (Vojennaja doktrina Respkibliadzjikistan, 2005) har et like bredt
perspektiv pa mulige militaere farer som sikkertotsh har pa sikkerhetstrusler. Doktrinen (Kap
2, Pkt 2) spesifiserer at det som i dag manifestarg som militeere farer er internasjonal
terrorisme, religigs ekstremisme, narkotikatrafkkulovlig migrasjon, og at disse farene har
starst potensial for & lede til veepnede konflikigiokale kriger. Doktrinen (Kap 3, pkt 1) peker
ogsa pa grensekonflikter som en spesiell type vedqmdlikt. Doktrinen navngir for gvrig ingen

land eller organisasjoner som spesielt bekymringkge
Hva tadsjikiske aktgrer sier om sikkerhetstrusler

Det som blir fremmet som bekymringer av tadsjikiakégrer i internasjonale fora blir ogsa
omtalt som trusler i lovverket. Retorikken fra tgkiske representanter spesifiserer, som jeg i
det videre skal vise, at de aktuelle truslene konfnagto stater. Den ene staten er Afghanistan,
hvor trusselen ikke er staten som sadan, men fddwh har sitt utspring i staten, sa som
internasjonal terrorisme, ekstremisme, ulovlig wéikatrafikk og organisert kriminalitet. Den
andre staten er Usbekistan der trusselen er disthtsrettet. Usbekiske interesser fremstilles a
stride mot tadsjikiske interesser hva gjelder vassurser og uavklarte grenser. | tillegg
uttrykkes bekymringer rundt usbekisk obstruksjorvaretransitt. Disse truslene blir imidlertid
ikke fremhevet som tydelige militeere farer. Defengpeiles seg ogsa i strategien, som legger

vekt pa diplomati for & handtere uenigheter medeldisivan.

Vann- og energikonflikt

1% Grunnlovens artikkel 7 fokuserer pa territorieliégritet og spesifiserer at "The territory of Kajtan shall be
indivisible and inviolable”. Sikkerhetslovens &kl 5 som lister nasjonale interesser og artikkebm lister
sikkerhetstrusler understreker ogsa statsgrenseaskelighet.

" Forbud mot agitasjon for & skape indre splittelsspesifisert i grunnlovens artikkel 7, 8 og 1&nnstatens
enhetlighet er spesifisert i artikkel 1. Sikkerlaten spesifiserer forbud mot slik agitasjon ildetil 20 om
samfunnssikkerhet.
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Vannkonflikten er en kamp om rettigheter til ferakm som kommer fra det rikholdige systemet
av elver i Sentral-Asia. Under Sovjettiden var lemilav vann regulert fra sentralt hold. Etter
oppl@sningen er regulering av vannforsyningen btithellomstatlig anliggende. En storstilt
utbygging av irrigasjonsanlegg og annen bruk awnv@ssursene har funnet sted, noe som
spesielt har fatt konsekvenser for landene lengde iangs elvelgpene nar elvene renner tarre.
Vannstriden mellom Usbekistan og Tadsjikistan Hgpisset seg. Tadsjikistan er avhengig av
tilfarsel av kraft og karbonenergi fra Usbekistarens Usbekistan er avhengig av vann til
bomullsmarkene, vann som kommer fra elver fra Tieid&]territorium. Tadsjikistan har mal om
energiuavhengighet og satser pa en storstilt oppdegiav elvelgp og utbygging av vannkratft.
Saerlig er byggingen av det massive Rogunkraftvesften fanesak'> Usbekistan er p& sin
side bekymret for vanntilfarselen, og da saerlig@d@n nar bomullsmarkene skal vannes.
Kraftverkenes vannreservoar fylles da normalt opgslgper gjennom begrensede mengder
vann. Utenriksminister Zarifi benekter imidlertié dsbekiske bekymringene som reelle (Saadi
& Nabiyeva, 2010).

President Rakhmon uttrykker tydelig misngye mededag/annreguleringer. Han apnet en
ministerkonferanse om regionalt skonomisk samariveid a si at "Today we observe uneven
and unpractical use of water resources in the rg(€AREC, 2007). Tadsjikiske
representanter kommer alltid inn p& vanndebatteleugeneralforsamlingene i FRIRetorikken
I vannkonflikten har gradvis blitt skarpere. Rdtiger til vann blir etter hvert brukt som
argument i kampen for utvikling. Under generalfoniagen i 2006 sa daveerende
utenriksminister Nazarov at Tadsjikistan har eurli@t rett til & bruke vann, da dette er
ngdvendig om landet skal na FNs “Millennium Develgmt Goals” (MDGpm en baerekraftig
utvikling (UN General Assembly, 20063} Kraftutbygging har etter hvert fremstétt som stnisle
kierne i kampen om utvikling og har fatt betydedigss i tadsjikiske taler under FNs
generalforsamlinger fra og med 2007. Rettighetémvann blir ekvivalent med rettighetene til

kraftutbygging. Tadsjikistans faste representditij Aslov, papekte i 2007 at en baerekraftig

12 @konomisk sikkerhet er behandlet i sikkerhetslevartikkel 18, samt at det er listet under artikkelm
nasjonale interesser og artikkel 6 om sikkerhestgru Artikkel 19 som omhandler sikker tilgangrtiait er i stor
grad underforstatt med en tilstrekkelig gkonomiskesjon for landet.

3 Rogun er et vannkraftprosjekt som ble pdbegyrB@jetunionen i 1976. Prosjektet innebaerer byggirmeen
massiv dam med tilhgrende kraftverk i Vaksh-ehserm renner via grensen til Afghanistan, gjennomekstian og
ender opp i Uralsjgen. Den opprinnelige utbygginglenskrinnlagt etter en flom i 1993, som gdela fiealgpige
konstruksjonen, samt pa grunn av borgerkrigen sjikidtan. Usbekistan er bekymret for konsekveifiser
vanntilfgrselen til usbekisk jordbruk, samt miljesagge utfordringer og katastrofer (Eshchanov, feliSalaev, &
Eshchanov, 2011).

4 vann blir tatt opp under samtlige generalforsagginpa 2000-tallet, fra 2000 til 2011.

!> Millennium Develompent Goals (MDG) er utviklingshs&tt av FN for blant annet & bekjempe fattigdetappe
spredning av HIV/AIDS, utdanningsmal etc (UN, [1).4.
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utvikling og oppnaelse av MDG er avhengig av vaaftkesursene (UN General Assembly,
2007a). Rakhmon fremholdt ogsa dette under en \anfakanse i 2010 da han hevdet at retten
til vann hviler pa at vannressursene er basiselafatets utvikling innen fattigdomsbekjemping,

helse, utdanning, energitiigang med mer (Intermati€onference on Water, 2010).

President Rakhmon sa i sine siste retningslinj@adzjlisi Oli om intern- og utenrikspolitikk at
effektiv utnytting av vannressursene betyr sikkerkling som igjen er jobbskapende og lgser
sosiale problemer. Videre skal de strategiskemgime for den offentlige politikken blant annet
veere a sikre energiuavhengighet (Rakhmon, 201 Exdiiravhengighet blir med dette fremstilt
som et viktig grunnlag for landets gkonomiske utak

| falge media er reklameplakater med slagord soogiR-a matter of life and death” og
"Rogun-the light at the end of the dark tunnel’esjirrundt i den tadsjikiske hovedstaden
(Mashrab, 2012). Den enorme reklamekampanjen kometrkant av to vintre som har veert
sterkt preget av strammangel. Den interne lovnasemitbedringer i energisituasjonen sammen
med den intense lobbyvirksomheten pa den internal§arenaen for vannkraftutbygging har
trolig gjort at vannkraftutbygging og seerlig utbygg av Rogunkraftverket har blitt tillagt
sikkerhetspolitisk betydning (Eshchanov, et al1D0

Utenriksminister Talbak Nazarov papekte under Félsegalforsamling i 2005 at "It is not a
secret that even today water often causes poligceion in the relations between states.” (UN
General Assembly, 2005a). For Tadsjikistan er singy@m forarsaket av usbekiske protester mot
vannkraftutbyggingen, noe som en pressemeldingeratadsjikiske ambassaden i Moskva fra
mars 2012 ogsa papeker (Chorshanbiyev, 2012; Salddbiyeva, 2010).

Usbekiske transittblokader

Innflettet i spenningsforholdet mellom Tadsjikistag Usbekistan er ogsa en blokadetrussel i
forhold til transitt over usbekisk territorium. \tigheten av handelsflyt, herunder transportflyt
har blitt understreket ved gjentatte anledningeteti&EN og OSSE?® Det har ogsa blitt papekt at
Tadsjikistan er avhengig av transittland for harpfel’erdensmarkedet (UN General Assembly,
2003, 2007a). Under FNs generalforsamling i 2010tsaine retningslinjer tiMadzjlisi Oli
understreket president Rakhmon at & unnga samfsistsasjon er et viktig strategisk mal for
landet (Rakhmon, 2011; UN General Assembly, 2010t9nriksminister Zarifi uttrykte for FN i
2011 at et av Tadsjikistans hovedmal innen utvikiin & overvinne transport- og

18 viktigheten av et smidig handelssystem blir tap @nder samtlige av FNs Generalforsamlinger franedg 2002.
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kommunikasjonsisolasjon (UN General Assembly, 201Akbeidet med & na landets
"Millennium Development Goals” (MDG) har blitt brukom utviklingsargumertt.

| forbindelse med at Usbekistan i 2010 holdt tikakore kvantum tadsjikisk godslast hevdet
President Rakhmon at blokaden oppfattes som olsgtmulav vannkraftutbygging og at den
undergraver landets stabilitet og utvikling (UN @ead Assembly, 2010b). Utenriksminister
Zarifi uttalte ovenfor OSSE at vi her har a gjgrednen virkelig konfliktsituasjon, og at han
frykter en humaniteer katastrofe som fglge av bleka@ SCE Permanent Council, 2010a).
Transittblokadene blir saledes gitt sikkerhetsi)ibetydning. Saken ble klaget frem bade for
FN, OSSE og EU (OSCE Permanent Council, 2010d;Tiimes of Central Asia, 2011).
Hindringer i togtrafikken forstsatte likevel. | newmber 2011 ble ogséa en jernbanebro pa
usbekisk territorium gdelagt, ifalge usbekiske mghdter som et resultat av en terrorhandling.
Tadsjikistans ambassade i Moskva hevdet i mars 2a0Wbekistan var i ferd med a rive ned
jernbanen og at det sydlige Tadsjikistan derfakei®r & bli avkuttet fra det internasjonale
jernbanenettet (Business News Europe, 2012). Allebaneforbindelser til Tadsjikistan er via
Usbekistan. 1. mars 2012 stoppet Usbekistan ggligassleveransen til Tadsjikistan. Usbekistan
nektet ogs& bruk av nettverket til & overfore turksk gass® Tadsjikistan har hevdet at
jernbaneblokader og stans i gassleveransen at iffed a fare landet inn i en humaniteer krise
(Chorshanbiyev, 2012).

Grensekonflikter med Usbekistan

Uavklarte grenser finnes i forhold til alle nabastee bortsett fra Afghanistan og trolig ogsa
Kina, hvor enighet ifglge media har funnet steddi§ov, 2011b). Grensesaker har derimot ikke
blitt reist av Tadsjikistan under FNs generalforager pa 2000-tallet. Jeg har heller ikke
funnet at det har blitt tatt opp i OSSE. Presidemievnte det heller ikke i sine siste retningstlinje
til Madzjlisi Oli. Tadsjikistan pekte imidlertid pa dette som etopem i flere pressemelding som
lister koordineringsproblemer med Usbekistan (Chamnbiyev, 2012; Tajik Embassy to Austria,

2009). Uavklarte grenser mot Usbekistan oppfatted andre ord som et problem.

Det gjenstar fire grensesektorer mellom Usbekistaifadsjikistan som det hersker uenighet
rundt (Akhmadov, 2009). Grenseomradet i Ferganadadenstar som spesielt problematisk.
Dalen er et etnisk lappeteppe som ikke er samnienfakd formelle statsgrenser. Uroligheter

preger dalen, og pa grunn av ustabilitet i Tadsfgi og Kirgisistan har Usbekistan iverksatt

" Arbeidet med MDG er brukt som argument for & sikrekling i samtlige av FNs generalforsamlingea érg med
2005, da MDG for fagrste gang var satt.
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tiltak for & beskytte seg mot ringvirkningene. Mlisering og strengere grensekontroll er
resultatet (Melvin, 2010; Slim, 2002). Tadsjikistaar ogsa i en pressemelding klaget over at
Usbekistan har stengt 14 av 16 grensekrysningejiddblg 2012). | april 2012 hevdet det
tadsjikiske utenriksministeriet at Usbekistan fdesgpa bergving av tadsjikisk territorium, da de
krever & fa overfart eierskapet til Farkad-dammégrdcity now, 2012). Farkad-dammen ligger
pa Tadsjikisk side av den formelle grensen i Femdaten. Det tilhgrende kraftverket ligger pa
Usbekisk side og eies av usbekiske myndigheter.idkéder rapportert ogsa om stgrre
troppeansamlinger pa Usbekisk side av grensen ¢\fgraow, 2012). Trusselen blir i s mate

fare for grensekrenkende maktbruk mot Tadsjikistan.

Internasjonal terrorisme, ekstremisme, ulovlig narkotikatrafikk og internasjonal

organisert kriminalitet

President Rakhmon sa i sine siste retningslinj@iadzjlisi Oli at internasjonal terrorisme,
ekstremisme, internasjonal organisert kriminabigispesielt ulovlig narkotikatrafikk er globale
utfordringer samtidig som de er en sikkerhetsrigdor adsjikistan (Rakhmon, 2011). Ustabilitet
i Afghanistan har blitt fremstilt som en forsterlaar disse truslene. Presidenten understrekte at
”...security and stability in this brotherly countig/necessary for Central Asia, particularly for
Tajikistan as much as the air we breath...” (Rakhn26d,1). Bade den tidligere sekreteeren i
sikkerhetsradet, Azimov, samt den tidligere formamisikkerhetskomiteen, Abdurakhimov, har
ved flere anledninger papekt at utfordringene ffgh&nistan er trusler mot indre stabilitet i
Tadsjikistan og for hele den sentralasiatiske megio(Gridneva & Zhukov, 2002) (Gridneva,
2006b). Alvoret bak truslene fra Afghanistan hait lilemmet av Tadsjikistan under samtlige av
FNs generalforsamlinger pa 2000-tallet, ogsa faisgéfptember 2001 og det enorme vestlige
fokuset i omradet (UN General Assembly, 2000).

Presidenten har ofte benyttet sterke ord for & tstidke alvoret i truslene fra Afghanistan.

Ifalge media skal presidenten ha krevd at NATO,dgtrekker ut av Afghanistan i 2014,

styrker den tadsjikiske grensen for & hindre astee’ vandrer fra Afghanistan til Sentral-Asia.
"Pesten” er terrorisme, ekstremisme og narkotikiddcgVictoria Panfilova, 2010). Den militeere
doktrinen (Kap 2, Pkt 2) uthever ogsa disse triskom spesielt overhengende (Vojennaja
doktrina Respubliki Tadzjikistan, 2005). Alvordtiislene har ogsa gkt de siste arene, og militaer
terminologi blir brukt for & understreke dette. htiksminister Zarifi uttalte i et mgte med det
permanente radet i OSSE i 2011 at Afghanistan ktesaom den tadsjikiske fronten (OSCE

18 Usbekistan hevder at grunnen for & nekte Tadsjikisansitt av Turkmensk gass er at rgrledningsemdet er av
darlig kvalitet (Uzbekistan Newswire, 2012).
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Permanent Council, 2011). Under en utenriksmirisigieranse i OSSE senere det samme aret
samt under et mgte i CSTO i desember 2011 uttZ&tdi spesiell bekymring for denne fronten
etter 2014, da NATO trekker ut sine styrker (OS@®L,1). Denne bekymringen har ogsa
president Rakhmon uttrykt (Victoria Panfilova, 2010

President Rakhmon har i sine taler i FN uthevebtesme og ulovlig narkotikatrafikk som
seerlige utfordringer (UN General Assembly, 2003)84) 2009a, 2010b). Han har ogsa vist til at
truslene fra narkotika og terrorisme henger sammanerrorisme er avhengig av a finansiere
seg pa narkotikahandel, herunder narkotika fra Afggtan (UN General Assembly, 2010b).
Narkotika blir sdledes den mest grunnleggendedtess

Presidenten har omtalt narkotikatrusselen i krafogdelag. Han har ved flere anledninger
referert til narkotika som "white death” (UN GenleAgsembly, 2003, 2010b). Tadsjikistans
faste representant i FN, Alimov, har ogsa bruktedettrykket (UN General Assembly, 2001a).
Rakhmon har beskrevet narkotikaproblemet som emdrthg pa hgyde med internasjonal
terrorisme (Gridneva, 2006a). Han har ogsa pagekadsjikistan er rangert som nummer en i
Sentral-Asia og som fire i verden av land med maskotikabeslag (UN General Assembly,
2009a).

Direktagren for Byraet for narkotikakontroll, Nazarsatte allerede i 2002 lys pa et av
problemene med den ulovlige narkotikatrafikken.jiiatan has several thousand drug addicts,
and the number keeps growing, threatening the geioeindation of the Tajik nation. Tajikistan
itself is not a major producer of drugs, but theggaphical closeness of Afghanistan aggravates
the situation.” (Zhukov & Gridneva, 2002). Nazasavi 2006 at problemet med stoffmisbruk
har oppstatt i lgpet av ti ar, og henger sammen mkaihg i smugleraktiviteten. Samtidig
papekte han at HIV problematikken har eksplodértyqunn av intravengs injeksjon av heroin
(Kalinichenko, 2006).

Forholdet mellom narkotikatrafikk og korrupsjon miaikkerhetsstyrkene fremstar ogsa som et
problem. | februar 2012 uttrykte presidenten stostfasjon over at hgyere offiserer er involvert
I narkotikatrafikken (Sodigov, 2012c). Nazarov beftet under en pressekonferanse i januar
2012 at alle grupper som driver organisert krimteaer beskyttet av personer i offisielle

stillinger (Avesta Information Agency, 2012a).

Utenriksminister Nazarov presiserte under FNs gdftgsamling i 2002 at terrorisme er den
ekstreme formen for ekstremisme, og at ekstremigjae er et resultat av sosial spenning (UN

General Assembly, 2002a). Av dette fglger at onasspenning ikke blir handtert, kan
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resultatet bli uro og fremvekst av ekstremismeavgptisme. Den tadsjikiske sikkerhetsloven
(artikkel 6) fremstiller forgvrig sosial spenningns "A complication of the socio-political
situation, reflected in the interethnic and integieus conflict, riots, unauthorized meetings,

rallies, marches, demonstrations and illegal sttik@O bezopasnosti, 2011).

Forverring i den interne sikkerhetssituasjonendsjikistan i 2010 ble fra offisielt hold fremstil
som et resultat av pavirkning fra Afghanistan (Atedwlov, 2010). Ifalge tadsjikiske
myndigheter ramte 25 al-Qaida tilsluttede fangera2@ust. | ettertid ble en politistasjon
angrepet av en selvmordsbomber og en bombe eksfdoas diskotek med noen dagde og flere
sarede som resultat. Under en operasjon for & imaliangene ble en militeerkonvoi angrepet og
minst 28 soldater drept og flere saret (McGreg0L,®@. En talsmann fra det tadsjikiske
forsvarministeriet hevdet at statsborgere fra RakjsAfghanistan, Tsjetsjenia og Russland
deltok i angrepet, og at terroristene gnsket &egJadsjikistan til en arena for sin degdbringende
krig ved & samle radikale undergrunnsgrupper raadt(Arab times, 2010). Etter en serie
sammenstgt mellom Taliban og tadsjikiske grenskstyrdet samme tidsrommet, sa en
talsmann for de tadsjikiske grensestyrkene ataleétim at Taliban har styrket sin posisjon i

Nord-Afghanistan er en trussel for Tadsjikistan d@&kasulov, 2010).
2.4 Strategi for & handtere ytre sikkerhetspolitisk e utfordringer
Tadsjikisk definisjon av sikkerhetsstrategi

Sikkerhetsstrategi blir i sikkerhetslovens artikkedefinert som en forent statspolicy innen
sikkerhet gjennom gkonomiske, politiske, organissite og andre tiltak som er passende mot
trusler ovenfor vitale interesser til menneskemfsanet og staten (O bezopasnosti, 2011). Mitt
siktemal na er a belyse hvordan tadsjikiske aktdeéinerer strategien som skal handtere

truslene identifisert i trinn 1.
Nasjonale lover og hva aktagrer sier om sikkerhetseitegi generelt

Det som star frem som overordnet sikkerhetsstrategektlegging av tadsjikisk deltakelse i
internasjonale organisasjoner. Diplomati er ogsdatetrukne virkemidlet. Dette er befestet i

grunnloven (artikkel 11):

Implementing a peacefiil [peaceful] policy Tajildast shall respect the sovereignty and independence o
other states of the world and determine its forgiglicy on the basis of international norms. Agdatof
war shall be prohibited. Following the supremerias¢s of the people, Tajikistan shall join the
commonwealth and other international organizatmms as well as sessions from them, to establish
relations with foreign countrie@onstitution of the Republic of Tajikistan, 2003).
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| presidentens siste retningslinjerMbdzjlisi Oli sa han at Tadsjikistan skal veere en sterk
tilhenger av konstruktivt diplomati. Staten skaief@n "open doors” policy som skal vise landets
villighet til et virkningsfullt samarbeid med saig# internasjonale organisasjoner og land
(Rakhmon, 2011). Samarbeid med andre stater skalamére ord gi sikkerhet, og internasjonale
organisasjoner skal utnyttes for & sikre at sandfirer sted. Den militeere doktrinen (kapittel
2, punkt 1) spesifiserer ogsa at bruk av politiskplomatiske og ikke-militeere midler skal
prioriteres. Doktrinen varsler pa den andre sidenaingdvendig vil alle kapabiliteter nyttes for &
forsvare Tadsjikistans vitale interesser. Doktrenékapittel 3) uttrykker videre at Tadsjikistan er
villig til & fare krig i den hensikt & hindre aggjen, sa lenge dette er i trad med internasjonal
lov. Doktrinen (kapittel 3, pkt 2) understreker age militeermakten ma veere trenet og utrustet
for en troverdig beskyttelse mot aktuelle trusojénnaja doktrina Respubliki Tadzjikistan,
2005).

Doktrinen (kapittel 2) spesifiserer at militeer malgsa er viktig i kollektivt gyemed, og at de
regionale ordningene SUS, CSTO og SCO skal utvil8&kS har kun en konsulterende funksjon
innen sikkerhet, gjennom forskjellige minister-fagmater'® CSTO er derimot en kollektiv
forsvarsallianse som jobber for & styrke fred dgrimasjonal og regional sikkerhet og stabilitet,
herunder kjempe mot internasjonal terrorisme, eksisme og ulovlig narkotikavirksomhet
(CSTO, 20025° Til dette form&let har CSTO en kollektiv hurtigakesjonsstyrke, KSOR. SCO
legger spesielt vekt pa samarbeid om & handtebalgiproblemer, og da spesielt terrorisme,
separatisme og ekstremisme og i noen grad ogséguimrkotikasmugling og internasjonal
kriminalitet (SCO, 2011%* Den tadsjikiske forsvarsmakten er svak sammertligresl andre
regionale makter. Den militeere doktrinen (kapi8epunkt 3) erkjenner at landets begrensede
gkonomiske ressurser ikke er tilstrekkelig til eassiv oppbygging av nasjonalt forsvar, og

alliansetilknytning vil derfor sikre det mest effele forsvar av Tadsjikistan.
Strategi i vann- og energikonflikten

President Rakhmon sa i sin tale under et internafjeannforum i 2009 at vanndiplomati burde
veere hovedinstrumentet i vannkonflikter (World Wdterum, 2009). | sine siste retningslinjer

til Madzjlisi Oli understrekte han ogsa at “cooperation!” er ngkkglégsning av regionale

9 Medlemsstater i SUS er Tadsjikistan, Usbekistdrgigistan, Kasakhstan, Russland, Hviterusslandheia,
Aserbajdsjan og Moldova. Turkmenistan er assosiedlem, og Ukraina deltar uten & vaere medlem.

20 Medlemsstater i CSTO er Tadsjikistan, Usbekiskargisistan, Kasakhstan, Russland, Hviterusslandwogenia.
2L KSOR har en egen hurtig reaksjonsstyrke i derralasiatiske regionen (KSBR TsAR). KSBR TsAR bestdr
10 bataljoner pa til sammen 4000 mann (BBC Momiigri2011).
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vann- og energiutfordringer. Han fremholdt videsa3jikistans utenrikspolitikk skal vise
landets villighet til solid samarbeid med samtliged og internasjonale organisasjoner, ogsa
referert til som "open doors” policy (Rakhmon, 2D1En strategi som sgker samarbeid med
Usbekistan om & finne ordninger som kan gagne bsigder rundt bruk av vannressurser er en

naturlig falge av presidentens resonnement.

Bruk av internasjonale organisasjoner for a frensamaarbeid blir understreket. Presidenten har
i den forbindelse omtalt SCO som den viktigsteargle organisasjonen ettersom SCO har lang
erfaring i a lgse regionale tvister. Presidentarshatidig nevnt at ogsd samarbeidet med SUS,
OSSE og FN skal styrkes og utnyttes (Rakhmon, 2@dn tadsjikiske utenriksministeren
Khamrokhon Zarifi uttalte i 2011 at Tadsjikistanskar & gjgre maksimal bruk av bilaterale
forbindelser med EU for a sikre investeringer inmannforvaltning og energiutbygging (Zarifi,
2011). Dette tolker jeg dit hen at Tadsjikistankamsa sgke statte hos EU for sin sak i
vannstriden ettersom ogsa EU stiller seg positivaimnkraftutbygging. Presidenten fremhevet i
sine retningslinjer tiMadzjlisi Oli Russlands rolle under byggingen av "Sangtuda-1fakegket
som det stgrste samarbeidsprosjektet i Tadsjilsdtestorie som selvstendig stat (Rakhmon,
2011). Det kan tolkes dit hen at Tadsjikistan habisjoner om & sgke stgtte ogsa fra Russland i

vannstriden.

Ingen dokumenter eller uttalelser tyder pa at Tieidsan vurderer a nytte militeermakt pa en

offensiv mate for & fa gjennomslag for sine vitahm- og energiinteresser.
Strategi mot usbekiske transittblokader

Utenriksminister Zarifi har papekt at Tadsjikistdhsgke stgtte hos EU for transport og
kommunikasjon som landet sgker stgtte hos EU fonkiaft og vannforvaltning (Zarifi, 2011).
Bortsett fra dette er det sparsommelig med utaledem spesifiserer direkte hvilken strategi
som skal nyttes for & handtere usbekiske blokaden. presidenten har som sagt spesifisert at
regionale og internasjonale organisasjoner skajtbenfor & lgse regionale saker (Rakhmon,
2011). Transittblokaden er en regional sak, ogodigti blir derfor i henhold til den overordnede
strategien det naturlige valget for & handtere denrsselen. President Rakhmon understrekte
ogsa i sine retningslinjer tMadzjlisi Oli at konstruktivt samarbeid med de neaere naboene er av

overordnet ngdvendighet (Rakhmon, 2011).

22 Medlemsstater i SCO er Tadsjikistan, Usbekistdrgi&istan, Kasakhstan, Russland og Kina. Statet me
observatgrstatus er India, Iran, Mongolia og PakisDialogpartnere er Hviterussland og Sri Lankakimenistan
har gjestestatus.
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Jeg har ikke funnet uttalelser som tyder pa at jikdsisin har intensjoner om & bruke militeere
virkemidler for a lase opp blokaden. Det er samgtimtjsa nedfelt i den tadsjikiske grunnloven
(paragraf 11) at krigsagitasjon er forbudt.

Strategi i grensekonflikten med Usbekistan

Det naturlige valget av strategiske virkemidlerddnandtere uenighet med Usbekistan rundt
statsgrenser blir, som i de to forgaende tilfelleradg av ikke-militeere virkemidler.
Viseutenriksminister Nizomiddin Zohid annonseremipressekonferanse at tadsjikisk-usbekisk
arbeid med demarkasjon skal tas opp igjen fra #2012 (Avesta Information Agency,
2012Db). Dette viser at bilaterale forhandlingeden foretrukne form for samarbeid i denne
konflikten.

Det kan pa langt naer utelukkes at Usbekistan gigialy pa det som Tadsjikistan hevder er
rettmessig tadsjikisk territorium, eksempelvis abbkistan tar kontroll over Farkhad dammen
(Veracity now, 2012). | sa fall trar retten til gigrsvar i kraft, og jeg har allerede vist at den
militaere doktrinen (kapittel 2) erkjenner at militeeakt er viktig for & bevare statens territorielle
integritet. Med denne erkjennelsen legger doktringsé opp til militeere reformer samt at den
vektlegger Russland som strategisk partner, beljgle med tanke pa a gke forsvarsevnen

(Vojennaja doktrina Respubliki Tadzjikistan, 2005).
Strategisk partnerskap

President Rakhmon presiserte i sine retningslirjéadzjlisi Oli at Russland anses som landets
strategiske partner (Rakhmon, 2011). Han sa dgté onder et mgte med den Russiske
presidenten i september 2011 (Moscow Times, 2QltEnriksminister Zarifi betonte likeledes
dette under et mgte med ansatte ved den tadsji&iskassaden i Moskva januar 2012 (Moscow
Times, 2011).

Ngdvendigheten av russisk militeer stgtte har vedtgjte anledninger blitt understreket av den
tadsjikiske forsvarministeren, Khajrullojev. Harr vad flere anledninger fremholdt Russlands
rolle i & garantere fred og sikkerhet i den seasiatiske regionen (Gorupaj, 2010; Khajrullojev,
2005). Videre har han fremhevet Russland som ddigste strategiske partneren innen militsert
og militaerteknisk samarbeid. (Khajrullojev, 200%x$§varsministeren har ogsa fremholdt
Russlands uvurderlige hjelp med oppbyggingen aadsjikiske forsvarsstyrkene (Gorupaj,
2010). Han har presisert at nesten hele det taslsfilkommandosystemet bestar av
senioroffiserer som er uteksaminert fra russiskéasme skoler. (Khajrullojev, 2010). Videre har

Khajrullojev papekt at det tadsjikiske forsvaretrssett er utrustet med russiske militaert utstyr,
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og at en viderefgring av det militeertekniske samiaidt vil derfor veere naturlig (Gorupaj,
2010). Det strategiske partnerskapet skal altséagie sikkerhet samt utruste de tadsjikiske

forsvarsstyrkene.

Til tross for at Russland er fremhevet som Tadsj#dis strategiske partner, viser uttalelser at
Tadsjikistan ogsa sgker andre samarbeidspartngresidentens siste retningslinjerMiadzjlisi

Oli understreket han viktigheten av & styrke bandétran, Afghanistan, India, Pakistan,
Tyrkia, Kina, USA og EU (Rakhmon, 2011). Med unntakAfghanistan besitter samtlige av de
nevnte statene betydelig makt, noe som gjar atide kan virke som motvekt til Russland, og

virke som ekstra sikkerhetsgarantist i tilfelle veefokonflikt med Usbekistan.
Militsere reformer

Den militaere doktrinen av 2005 varslet om struktarendringer for & gjare forsvarsstyrkene
bedre i stand til & handtere nye utfordringer. Diokn fokuserer pa styrking av kamp- og
mobiliseringsberedskapen. Landstyrkene skal peas, og det skal opprettes en solid mobil
styrke som kan brukes nar situasjonen tilspisse3eq militeere treningen skal fokusere pa
offensiv opptreden for & bekjempe inntrengere. Ress beredskap skal opprettholdes ved
hjelp av repetisjonsgvelser og forhandslagringawputrustning (Vojennaja doktrina
Respubliki Tadzjikistan, 2005). Doktrinen varsleké om endringer i starrelsen pa
forsvarsstyrkene. |1 2010 sa forsvarminister Khégjaly at reformprosessen fortsatt skal sgke a
ake kvaliteten pa styrkenes kampberedskap og m@ene (Gorupaj, 2010). Sikkerhetsloven
av 2011 (artikkel 21) skisserer ogséa dette. Denssimtidig at mobiliseringsberedskapen og
ressursene skal bevares (O bezopasnosti, 2011t 1A Forsvarsminister Khajrullojev har
samtidig papekt at den tadsjikiske heerens viktifistksjon er evnen til a fare kampoperasjoner
| fiellterreng (Gorupaj, 2010). De strukturelle eémgene skal med andre ord gjgre
forsvarsstyrkene bedre rustet til hurtig, smanmytte egne sterke sider og terreng) og slagkraftig

handtering av aktuelle utfordringer.

Tadsjikistan har ingen marine. De militeere reformtar ikke for seg omfattende reformer innen
luftstyrkene som heller ikke har noen offensiv k&ayasitet. Forsvarsminister Khajrullojev har
derimot presisert at Tadsjikistan prioriterer detiae i et felles SUS luftvernsystem
(Khajrullojev, 2010; McDermott, 200943 Luftvernsystemet har som mélsetning & sikre
luftrommet til SUS. Usbekistan deltar ikke, menteyset kan ikke automatisk brukes mot
Usbekistan da landet er medlem i SUS.
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Den militeere reformprosessen fokuserer ogsa pé iidiplin. Presidenten sier blant annet at
som et grunnlag ma metodene for rekruttering vaedége (McDermott, 2006). Den militzere
doktrinen (Kapittel 4, punkt 2) sier at sa vel ssabg rykte som forholdene militaert personell

lever under skal forbedres (Vojennaja doktrina Rbeski Tadzjikistan, 2005).

Forsvarsminister Khajrullojev har nylig ogsa anrevhslramatiske endringer i teknisk utstyr da
landet planlegger anskaffelser av "ny og moderked®gi’ (Lenta.ru, 2012). Det foreligger
ingen videre detaljer knyttet til tekniske reformorsvarsministeren har ved flere anledninger
papekt at den tekniske standarden pa forsvarmbeeee foreldet. Khajrullojev papekte under et
intervju i 2004 at heeren har store mangler innedenae vapen og militaert utstyr (Udmantseyv,
2004). 1 2005 viste han til en falmende og umodéekaiske standard (Khajrullojev, 2005). Den
militaere doktrinen (Kapittel 3, pkt 6) erkjennehloget for & koordinere utvikling av gkonomisk,
teknologisk og vitenskapelig potensial, energikogimunikasjonssystemer, operativt utstyr og
samtrening (Vojennaja doktrina Respubliki Tadzjikig 2005).

Strategi mot internasjonal terrorisme, ekstremismeulovlig narkotikatrafikk og

internasjonal organisert kriminalitet

Strategien som skal nyttes mot trusler fra Afgh@amdryter med den tadsjikiske prioriteringen
av ikke-militeere midler. Militeere midler skal aktimvolveres i beskyttelsen mot disse truslene.
Grensestyrkene skal rutinemessig handterer trusietéevoktning og kontroll av
grenseomradene, mens forsvarsstyrkene skal vatreredskap langs grensen (Khajrullojev,
2008a). Forsvarsstyrkene er saledes ikke involhagh rutinemessige kampen mot ulovlige

grensepasseringer og smugling.

Tadsjikistan skal sgrge for beskyttelsen av grepseegenhand. Utenriksminister Zarifi
spesifiserte under en pressekonferanse i juli 20Hen fornyede avtalen med Russland som
omhandler grensesamarbeid gjelder tilstedevaeralsen liten gruppe russiske radgivere
(Yuldoshev, 2011c). Nestkommanderende for de tadkg grensestyrkene, Sjaraf Fajzullojev,
sa ogsa i den forbindelse at den tadsjikiske greskal voktes utelukkende av egne
grensestyrker (Defence & Security, 2011; Radio EHeepe Radio Liberty, 2011). Tadsjikistan
fikk statte fra generalsekretaeren i CSTO som head&adsjikistan har nok styrker til & sgrge

for egen bevoktning (Defence & Security, 2011).

2 Fulle medlemmer i CIS luftvernsystem er TadsjiistKirgisistan, Kasakhstan, Russland, Hviterusstam
Armenia. Ukraina og Usbekistan har bilaterale leifisamarbeid med Russland.
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Tadsjikistan gnsker imidlertid et bredere grensesbhmd blant de sentralasiatiske statene.
Nazarov har papekt at et slikt grensesamarbeidfekzddre utveksling av nyttig informasjon

samt koordinering av operasjoner (Nazarov, 2009).

Presidenten og utenriksministeren fremmet handjexinnarkotikaproblematikken som kjernen i
a lykkes i kampen mot truslene fra Afghanistantedteorisme skor seg pa lukrativ
narkotikahandel (UN General Assembly, 2010b, 201Nbyarov papekte i et intervju i 2006 at
skal man lgse problemet med produksjon av narkdkifa man ikke utelukkende satse pa tiltak
innen rettshandhevelse. Man ma kombinere dettepolitiske, skonomiske og sosiale tiltak
(Kalinichenko, 2006). Det tadsjikiske budskapedtekampen mot narkotika samt innsatsen for &
stabilisere Afghanistan ma fares kollektivt av dlFgrte land dersom man skal lykkes (UN
General Assembly, 2010b, 2011b). Tadsjikistan akaf veere en aktiv samarbeidspartner i

kampen mot truslene fra Afghanistan.

Utenriksministeren og presidenten har ogsa unddestngdvendigheten av kollektiv innsats for
a lykkes i a stabilisere Afghanistan (UN Generasékably, 2011b). En helhetlig strategi for
stabilitet og sikkerhet i Afghanistan har gjentagéager blitt fremmet av Tadsjikistan, deriblant
pa FNs generalforsamling fgr 11. september 2001 @é¢Neral Assembly, 2000). President
Rakhmon sa ogsa i sine siste retningslinjevitidzijlisi Oli at bilaterale og multilaterale initiativ
er essensielt for & bekjempe de globale truslen&fighanistan, og utpekte USA, EU og OSSE
som landets viktigste samarbeidspartnere i denmp&a (Rakhmon, 2011). Deltakelse fra
regionale organisasjoner har ogsa blitt fremhe\v2@08 papekte presidenten at spesielt SCO ma
involveres (UN General Assembly, 2008b). | 2010daea et multilateralt samarbeid
"kvartetten”, bestdende av Afghanistan, Pakistarssiand og Tadsjikistan fremholdt som
sentral i kampen mot truslene, og da seerlig i dedaned a utvikle regional handel og
gkonomisk samarbeid som skal eliminere arsaketrislliene (UN General Assembly, 2010b,
2011b). Utenriksminister Zarifi har understrekektigheten av a utvikle regional handel og
gkonomisk samarbeid, herunder iverksette infrasiiruktransport- og
kommunikasjonsprosjekter for & utbedre forholdemesikt samarbeid (UN General Assembly,
2011b).

Grensereformer

En del av strategien for & handtere de internakidnaslene er styrking av grensekontrollen.
Den tadsjikiske sikkerhetsloven (artikkel 24) varsdt det skal implementeres et troverdig
grensekontrollsystem (O bezopasnosti, 2011). Sjefienarkotikakontrollen, Nazarov, har

imidlertid pekt pa at reformer av gkonomiske grurereavhengig av ekstern statte
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(Kalinichenko, 2006). Utenriksminister Zarifi s2011 at Tadsjikistan skal gjgre maksimal bruk
av bilaterale forbindelser med EU for & fremme oaaj administrasjon og prosesser, inkludert
grenseforvaltning og bekjemping av narkotika (4a#011). Med statte fra nettopp EU og FNs
"Border Management Programme in Central Asia” (BOMhar Tadsjikistan utarbeidet en ny
grensestrategi (BOMCA, 2012a). Ifalge BOMCA skangestrategien styrke grensekontrollen,
herunder infrastruktur, utstyr og trening. Nazapdpekte i 2006 at et sentralt mal er & restaurere

det gamle kunstige sperresystemet langs grensdmi@f&nko, 2006).
2.5 Gjennomfgring av sikkerhetsstrategi
Gjennomfgring av strategi i vann- og energikonfliken

Tadsjikistan har tatt tydelige diplomatisk initiativannkonflikten. Presidenten Rakhmon har
foreslatt og stattet implementering av flere irtitia regi av FN. 2003 ble erkleert internasjonalt
ar for ferskvann (UN General Assembly, 2003). 2Q035 er erkleert internasjonalt tiar for
handling "Water for Life” (UN General Assembly, 206). Ikke minst er 2013 erklaert
internasjonalt ar for vannsamarbeid (Permanentibtissf Tajikistan to the UN, 2010).
Samtidig har Tadsjikistan huset en internasjonahkanferanse for & vurdere implementeringen
av "Water for Life” (International Conference on YW¥g 2010). Opprettelsen av slike
vannarenaer gir Tadsjikistan mulighet til & redefanvannkonflikten med Usbekistans.
Maktpolitisk er Tadsjikistan underlegen Usbekistdad & koble vannkonflikten til
internasjonale fora og organisasjoner, gis detripfir en multilateralisering av vannkonflikten.
Tadsijikistan blir ikke lenger staende alene i fodiangene med Usbekistan.

Tadsjikistans aktive deltakelse i internasjonalgaoisasjoner kan gjgre at landet hgster stgtte og
sympati. President Rakhmon har hevdet at Tadsjikiitke kan na FNs utviklingsmal uten
implementering av vannkraftprosjekter (UN Generasémbly, 2008b). Presidenten papekte i
2009 at landet de siste 18 arene har veert rammatexgikriser atte maneder i aret og at
vannkraftutbygging kan bgte pa dette, samtidig detrvil komme nabostatene til nytte (UN
General Assembly, 2009a). Tadsjikistans represen@8SE, Sjamsov, har minnet det faste
radet i OSSE pa at Tadsjikistan er en initiativtakaen vanndiplomati (OSCE Permanent
Council, 2010b). De samme paminnelsene blitt gjoder samtlige av FNs generalforsamlinger.

Tadsjikistan har samtidig brukt den internasjoreatenaen for a sette kraftutbygging i et positivt
lys. Tadsjikistans faste representant i FN, Astmxdet i 2007 at Rogundammen vil gjgre det
mulig a supplere 3 millioner ekstra hektar landbostatene med vann (UN General Assembly,
2007a). President Rakhmon har papekt ovenfor Riratkraft er fornybar energi som reduserer
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utslipp av skadelige gasser (UN General Assemll¥pB). Sjamsov papekte det samme ovenfor
OSSE (OSCE Permanent Council, 2010Db).

Tadsjikistan viser stor tro pa at det er mulig gropstatte i det internasjonale samfunn. Landet
har bedt Verdensbanken vurdere teknisk-gkonomiekggmessige og sosiale konsekvenser
med utbyggingen av Rogunprosjektet (The World B&K,1)** Tadsjikistan har etter
anmodning fra Verdensbanken ogsa stanset prosjgidgente av rapporten. (Mashrab, 2012).
Selv om siktemalet med stansen trolig er & viseasheidsvilje, har landets lederskap signalisert
at damprosjektet vil bli ferdigstilt uansett hvardensbankens studie kommer frem til
(Eshchanov, et al., 2011; Mashrab, 2012; Weil, 20{Rlere utbygging vil trolig mgate sterke
reaksjoner fra Usbekistan og kan i verste fallsglgt usbekisk angrep. Vaepnet konflikt kan
imidlertid skremme bort eksterne investorer. T&iisians gkonomi er nemlig for svak til
egenhendig & handtere omfattende utbygging, skk dtalansering for & unnga a fremprovosere
veepnet reaksjon fra Usbekistan samtidig som dangktes kan fortsette er naturlig det som vil
sgkes. Engasjementet innen EU, OSSE og FN hawvfag medfgrt gkonomisk statte til flere
regionale prosjekt, blant annet drikkevannsprosje&g bedre vannutnyttelse (Asia-plus, 2012;
European Commission, 2009; OSCE, [u.a.]). Prosjeke positive for regional utvikling og
stabilitet. Kraftsaken gjenstar imidlertid som garbme.

SCO har for gvrig gjort minimalt i energikonfliktenellom Usbekistan og Tadsjikistan (US
Embassy Dushanbe, 2006). | 2009 erkjente SCO kargahisasjonen ma definere sitt ansvar i a
finne Igsninger for rasjonell og effektiv bruk agronens vann- og energiressurser (SCO, 2009).

Farst aret etter ble dette satt pa agendaen (STID).2

Gjennomfgring av strategi mot usbekiske transittblikader

| forbindelse med jernbaneblokaden i 2010 beklagelsjikistan seg overfor EU og OSSE om
Usbekistans uvillighet til & samarbeide om & fifelkes lgsninger (OSCE Permanent Council,
2010a, 2010b, 2010c, 2010d; The Times of Centra,2011). Utenriksminister Zarifi papekte
ovenfor OSSE at landet sto overfor en reell kotdltkasjon og ba derfor OSSE om a iverksette
tiltak for & handtere konflikten (OSCE Permanenti@l, 2010a). Dette viser at Tadsjikistan
sgker statte i internasjonale organisasjoner ilkdah. Sparsmalet er om uttalelsen til Zarifi kan
tolkes dit hen at Tadsjikistan er villig til & thiuk militeere virkemidler for & sikre at
godstransporten kommer frem. Selv om den militeekdrohen (kapittel 3, punkt 4) papeker at
reformer av de militeere styrkene skal styrke lasdetsvarskapasitet, understreker den ogsa at

24 Det er uklart nar de to uavhengige rapportene dattes av verdensbanken er ferdige, men mediaransla
sommeren 2012 (Sodigov, 2011a).
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treningen skal fokusere pa offensiv opptreden (Nogga doktrina Respubliki Tadzjikistan,
2005). En slik trening vil samtidig gke evnen tiherrtig begrenset militsert angrep for & sikre
blokkerte transittvarer. Det er pa grunn av Usltakis militaere overlegenhet ikke noen Igsning
pa sikt. Det vil ogsa skade Tadsjikistans mulighet sgke sikkerhet via internasjonal lov og

reguleringer og muligheten til & spille pa sympati.

| forbindelse med blokaden av gassleveranser i 2pti2 ble det utstedt en erklaering som spiller
pa humanitaere prinsipper. Erkleeringen hevder a#tenomiske blokaden vil fare til en
humaniteer katastrofe (Business News Europe, 2@&t@passaden i Moskva utstedte
erkleeringen, noe som kan tyde pa at Tadsjikist&arsspesielt & pavirke sin strategiske partner.
Russland er ogsa i posisjon til & legge diplomatisiss pa Usbekistan. Blokaden ble for gvrig
opphevet noen uker senere (Kozhevnikov, 2012) elgtter pa at Tadsjikistan har oppnadd noe

starre sikkerhet mot transittblokkader ved a fé&esgha den internasjonale agendaen.
Gjennomfgring av strategi i grensekonflikten med Ubekistan

Strategien som nyttes for & sgke lgsninger ruatkgtenser er diplomati. Bilaterale
forhandlinger med de to andre landene som deletaiéet i Ferganadalen ble gjenopptatt i ar.
Det tadsjikiske utenriksministeriet har rapportart positiv utvikling i forhnandlingene med
Kirgisistan hvor det foreligger enighet om 50 prs&v grensen (Lymar, 2012). Forhandlingene
med Usbekistan endte derimot uten resultat, ogefaiediekilder skal det iseer herske uenighet
om fire omrader (Baku Today, 2012). Det har tidiggikke kommet til veepnet konflikt mellom

Tadsjikistan og Usbekistan.

Tadsjikistans militeerdoktrine (kapittel 3, punktiBhrgmmer at landets svake gkonomi
begrenser militeermaktens evne til & sgrge for siiétgVojennaja doktrina Respubliki
Tadzjikistan, 2005). Satsningen ligger heller ikiéea styrke militeermakten nevneverdig. Dette
viser forsvarsbudsijettet for 2011 som er pa 1,5208ent av Brutto Nasjonalproduktet (BNP)
(Jane's, 2012a). Til sammenligning var Usbekistarsvarsbudsijett i 2007 pa 4,8-5 prosent av
BNP (Jane's, 2007). Det er rimelig & anta at datket har holdt seg stabilt. Usbekistan satte i
2007 dermed av $902 millioner til forsvaret mot 3jidstans $105 millioner i 2011. Den
usbekiske forsvarsmakten har derfor gkonomiskedetninger for & veere klart overlegen den

tadsjikiske.

Ettersom Usbekistan er medlem av CSTO kan Tadsgikiseller ikke statte seg pa
forsvarsalliansen i en konflikt med Usbekistan. Dessiske 201. militaere basen som ligger pa

tadsjikisk territorium blir i s& mate viktig. Sebm Russland har interesser i begge statene, vil
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tilstedeveerelsen av 201. divisjon gjgre at Russike kan ignorere et eventuelt usbekisk
angrep pa Tadsjikistan. Den russiske 201. divigjosias til 5500 mann, den starste russiske
bakkestyrken i Sentral-Asia (Warfare.ru, 2011) ri&ns starrelse er ikke ngdvendigvis

vesentlig, men tilstedevaerelse har en avskrekkffegtag forsterkinger kan komme pa kort tid.

Tadsjikistan har inngatt en samarbeidsavtale oladéliftvernsystem i SUS (Ria Novosti,
2010b). Som del av samarbeidsavtalen overvakegkiasuftrom av russiske jagerfly, hvorav
flere er stasjonert i Dusjanbe (Yumov, 2008). Tikégpn har ogsa fatt tilfart det russiske
Pechora-2M som er et kortdistanse bakke-til-lutesys(Khajrullojev, 2010; Yumov, 2008).
Systemet kan, om det er innenfor rekkevidde, nyttessvar mot usbekiske luftangrep.
Tilstedeveerelsen av russiske jagerfly er ogsa naetl gigre terskelen for angrep hgyere.

Tadsjikistan har vist innsats for & sikre en vifierelse av det strategiske partnerskapet med
Russland. President Rakhmon signerte i septemlddr &9 avtale som gir Russland
baserettigheter i Tadsjikistan ytterligere 49 &di§ov, 2012b). Dette sikrer en tilstedevaerelse
av russiske styrker. Samtidig har presidententutalet ikke er aktuelt & gi andre land
baserettigheter (Central Asian Newswire, 2012). i2etblant annet veert snakk om en indisk
flypase pa Aini militeere flyplass, noe som den jildske utenriksministeren ved flere
anledninger har benektet (People's Daily Onlin®@72®amachandran, 2010). Det har imidlertid
foregatt forhandlinger om russisk bruk av Aini (Yo 2008).

Tadsjikistan har ogsa forsgkt & balansere ensidigisk pavirkning. Russland blir blant annet
presset til & betale for baserettigheter enterfastdarlig leie eller ved gratis militaerteknisk
assistanse (Sodiqov, 2012b). Tadsjikistan har bgftt en rekke samarbeidsavtaler med andre
stater. | forbindelse med et mgte med den iransé®igenten sa forsvarsminister Sjorali
Khajrullojev at

Today, if necessary, the Islamic Republic of Irafifsned Forces can reach Tajikistan in two hours, iéin
a military presence of the Tajik side in the simpéans and programs of the Islamic Republic isessary,
the representative unit of Tajikistan's Armed Fareee also ready to travel to Iran (Kucera, 2011).

Iran stagttet Tadsjikistan i den usbekiske jernb&otetnlen i 2010. Det iranske jernbaneverket
truet med a stoppe all usbekisk jernbanegods gjarirens territorium med mindre Usbekistan
tillot uhindret passasje av tog til Tadsjikista@®&jov, 2010¥°> Muligheten for iransk militser
statte, seerlig fra det velutviklede iranske flywdgesom kan komme til unnsetning pa kort tid,
styrker Tadsjikistans avskrekkingsevne. Mulighdtariransk stgtte balanserer samtidig ensidig

avhengighet av Russland.

% Iranske kontraktarer er involvert i utbygging anwkraftressursene i Tadsjikistan (Sodigov, 2010).
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Gjennomfgring av militeere reformer

De strukturelle endringene av forsvarsstyrkene Bemgar av den militeere doktrinen er
giennomfart. Det tadsjikiske forsvarsstyrkene eorganisert i haeren, mobile styrker og
luftforsvaret inkludert luftvern, hvorav de mobggrkene bestar av alle luftbarne og andre
spesialstyrker (Sidorov, 2007). De mobile styrkende best trente styrkene, samt at de er lette
styrker trent for luftinnsetting (Gorupaj, 2010)e Inobile styrkene er trolig organisert i en
bataljon, som er det landet stiller til disposisjonCSTO (Strategic Culture Foundation, 2010).

Det har veert vanskelig a fa tilgang til palitelidetaljer om de tadsjikiske forsvarsstyrkene. Det
jeg har funnet indikerer at Tadsjikistans heaer i22€te 7600 aktivt personell
(Encyclopedia.com, 2007). Siden det ikke er metdtemdringer i st@rrelse, utgjgr dette trolig
ogsa i dag det samlede antallet for haeren og dderstprkene. Starrelsen indikerer at haeren er
organisert i inntil to brigader eller en liten dijon. Tadsjikistan har rundt 37-44 stridsvogner,
36-125 andre lettpansrede kjgretay, 23 artille¢ehog bomberkastere, og (Encyclopedia.com,
2007; Ferghana News, 2007b; Pike, 2011d). Detitilstrekkelig til & kunne utruste en divisjon

med materiell som er normalt for slagkraftige rediie avdelinger.

Tadsjikistan har ikke noe luftforsvar i egentligdtand, og har ingen jagerfly som gir
kampkapasitet. Luftstyrkene var i 1996 organisert skvadron (Mongobay, 1996). En nyere
kilde hevder ogsa at helikoptrene er organisemtslevadron, og at luft- og luftvernstyrkene til
sammen teller 1500 mann (Xairforces, 2011). Baltstirkene skal i henhold til en
leksikonskilde utgjgre over 800 mann (Encyclopexian, 2007). Disse betjener rundt 16-18
helikopter, hvorav fire angreps- og resterendesprarthelikoptre, samt ett transportfly
(Encyclopedia.com, 2007; Pike, 2011b; Xairforcexl, D). | tillegg bestar luftforsvaret av rundt
20 kortdistanse luftvernsystemskyts (Pike, 2011d).

Laftekapasiteten for hurtig innsetting av de mobtigkene er i beste fall pa rundt 400 soldater
hvis alt av operative militaere helikoptre blir b&ey®. Det vil si at den mobile bataljonen i beste
fall kan settes inn med 1-2 Igft. Dette er imidtktvilsomt. Det er likevel rimelig & anta at
loftekapasiteten er tilstrekkelig til en relatiwirtig innsetting av de mobile styrkene. Haeren for
avrig lider derimot av mangel pa kjgretay, og hennted redusert reaksjonsevne. Noe er
riktignok lgst ved at haeren er utgruppert langsigga (Khajrullojev, 2008a). Dette gjar
imidlertid ikke at haerens omrokeringsreaksjon Ibéidre.

%6 MI-8 transporthelikopter kan ta 28-32 passasjerer.
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Jeg vil konkludere med at manglende utstyr og skeen pa landstyrkene samt mangel pa et
virkelig luftforsvar gjegr at den tadsjikiske forsgavnen er svak. Seerlig til sammenligning med
den regionale militeermakten Usbekistan. Mot Tadsgiks 7600 mann store heer teller den
usbekiske 40.000 mann (Pike, 2011c). Nar erfarititger at dersom styrkene er likt utrustet og
trent ma en angrepsmakt ha 3 ganger starrelseéndeire over en forsvarsmakt, har de
tadsjikiske forsvarsstyrkene darlige forutsetninfiperalene a kunne sta imot et omfattende
usbekisk angrep. | dette regnestykket ma det agsiltetraktning at Usbekistan har gjennom
sine jagerfly kampkraft ogsa i luften (Pike, 201 R¢gner man alliansepartnere inn i den
tadsjikiske forsvarskapasiteten blir vurderingemdiertid mer komplisert. Statte fra
alliansepartnere er samtidig heller ikke en garanti

Forsvarsminister Khajrullojev sa i 2009 at det atbs med & gke kampberedskapen til de
militaere styrkene. Han sa videre at ett av hindfené na dette, er mangelen pa kvalifisert
stabspersonell isaer pa seniorniva. Videre papekteaha trene en regiment- eller brigadesjef tar
17-18 ar (Komilova, 2009). De tadsjikiske styrkéremger med andre ord mer tid for a fa
tilstrekkelig med kompetent stabspersonell parild. Et erfarent offiserskorps er kritisk viktig
for & kunne treffe raske og passende beslutnirayares essensielt for kampberedskap og

reaksjonsevne.

Utdanning av offiserer er satt i sgkelyset. Khdgjel har sagt at Tadsjikistan har rettet starst
oppmerksomhet mot evne og kapasitet til det naldoesvarets egen utdanningsinstitusjon
som ved hjelp av ekstern statte har fatt en datiimaark og et moderne spraklaboratorium
(Gorupaj, 2010). Samtidig far mange offiserer utdag i utlandet, hvorav 110-120 ved russiske
militaere institusjoner (Komilova, 2009). Ytterliget5-20 tadsjikiske offiserer har arlig siden
1998 fatt militeer trening i India (Kundu, 2011; Mokhev, 2011a). Tadsjikiske offiserer har ogsa
blitt utdannet i Kina, USA, Canada, Tyskland, Emglaag Frankrike (Gorupaj, 2010;
McDermott, 2005a; Udmantsev, 2004). Ifalge mediebeerer samarbeidet med Iran ogsa
militeer utdannelse (Trend, 2010). Khajrullojev fanldlet i 2010 om militeer utdannelse i
Hviterussland og Aserbajdsjan, hvorav sistnevnteistl & veere i gang (Khajrullojev, 2010;
News.az, 2010).

Den internasjonale utvekslingen er fordelaktigdertadsijikiske styrkenes evne til a operere i
multinasjonale forband. Forsvarsministeren harwatlige anledninger ogsa understreket
viktigheten av alliert trening og gvingsvirksomh&m styrker taktiske ferdigheter og
operasjonelt samarbeid (Gorupaj, 2010; Khajrullp805, 2008b, 2010). Nasjonal trening av
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forsvarsstyrkene har for gvrig blitt styrket vedamtlelingene har fatt tilfart enkle
treningsfasiliteter og materiell for lokal trenifighajrullojev, 2008b).

Rekrutterings- og disiplineerproblem far imidlerkidnsekvenser for kampberedskapen. Det
virker ikke som det har skjedd store forbedring&rekrutteringssiden enna. Media rapporterer
om storstilt flukt for & unnga militeertjeneste, imett av darlige forhold for soldater. Tadsjikiske
myndigheter hevder at forholdene har blitt bedrsidte arene (Republican Press Centre, 2011),
men det er lite som bekrefter dette. Det rappaststadig om darlige boforhold, manglende
forsyninger, rettsstridig indrepraksis, vold og ls®jvmordsrate (Faizullobekova, 2012; Inter
Press Service, 2012; Ustabojev, 2009). Partnerskdfred (PfP) har imidlertid gjennomfart et
kurs for tadsjikiske militeere advokater i rekruitbgismetoder, orden og disiplin. Opplaeringen er
knyttet opp mot et mulig fremtidig profesjonelt @mdffiserskorps (Parvin, 2011). Det gjenstar
imidlertid & implementere disse metodene i detterile systemet. Profesjonelle forsvarsstyrker
har veert forsgkt opprettet, men eksperimentetliardagt i 2006 (McDermott, 2006).
Opprettholdelse av stgrrelsen pa forsvarsstyrkeritares istedenfor, og viderefaring av
allmenn verneplikt skal sikre detteMed andre ord prioriteres en stor haer fremfor gsjuinelle
forsvarsstyrker som vil kunne gke kampberedskapeakgsjonsevne. Rekrutteringsproblemene
kan imidlertid ogsa sette en begrensing pa forstalsenes kapasitet da det rapporteres at
varens rekrutteringskampanje muligens ikke vildyikrutteringskvotene (Faizullobekova,
2012).

Per i dag er det ogsa store mangler innen modekmésk utstyr og vapen, samt at det
eksisterende utstyret et slitt og mangelfullt. Mende oppgradering og vedlikehold av materiell
og utstyr samt utilstrekkelig med kjgretgy begremsebilitet og kampberedskapen. Tadsjikistan
har selv ikke en militeer industri, og i 2006 innmaet president Rakhmon at militsere reformer
medfarte stor grad av russisk involvering (McDermm2006). Det gjenstar fremdeles a se hva
bytte i russiske baserettigheter vil gi av tekroglpgraderinger og nyinvesteringer (Sodigov,
2012b).

Militeert samarbeid med India er ogsa pa agendagktober 2010 gjorde de to landene en avtale
om utvidelse av det militeertekniske samarbeideti@im Defence, 2011). India skal ogsa bygge

et militeert sykehus i Tadsjikistan (Yuldoshev, 28l India har fra far sgrget for oppgradering

%" Den allmenne verneplikten i Tadsjikistan er toady er obligatorisk for menn under 30 ar. Et loviagsom a
redusere verneplikten til ett ar er fremmet, mers#Farsminister Khajrullojev fremstar som kritiskdette. Han
papeker at en slik ordning bar i sa fall sees irmanheng med en eventuell fremtidig innfgring av
kontraktsavdelinger (Gorupaj, 2010).
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av den militeere flybasen Aini for $70 millioner bgr supplert den tadsjikiske haeren med
uniformer og noe teknisk og militeert materiell (Klun 2011; Ramachandran, 2010; Yuldoshev,
2011a).

Siden 1997 har det eksistert et militeerteknisk shed med Iran uten at det fremgar hvilke
resultater dette har gitt (Ria Novosti, 2010a). Sjikibtan er ogsa i gang med forhandlinger om
militeerteknisk samarbeid med Pakistan (Yuldosh@d,1b).

Jeg vil konkludere med at utsiktene for materieisige oppgraderinger er tilstede, men det er

ingenting som tyder pa at dette har materialissgti®n godt utrustet forsvarsstyrke.

Gjennomfgring av strategi for & handtere terrorisme ekstremisme, ulovlig

narkotikatrafikk og internasjonal kriminalitet

Forsvarsminister Khajrullojev har gjentatte gang@pekt at en av forsvarsstyrkenes viktigste
oppgave er evnen til & bekjempe internasjonal isme (Gorupaj, 2010; Khajrullojev, 2010).
Nar heerstyrkene er stasjonert langs grensen @gdatrealistisk at de kan stgtte grensestyrkene
relativt raskt. Mangel pa teknologisk utstyr ogriimy begrenser imidlertid effektiviteten i det
uoversiktlige terrenget. De mobile styrkene kam swlligere vist, benytte helikoptre og komme
relativt raskt til unnsetning. Tadsjikistans molikataljon er pa beredskap for CSTOs felles
militaer reaksjonsstyrke (KSOR) (Strategic Cultucaifidation, 2010f° De mobile styrkene er
derfor trent i multinasjonale forband, som ofte hafi-terror pad agendaen (Hamroboyeva, 2010;
Khajrullojev, 2008a). Spesielt mange antiterrorigeehar veert i regi av den regionale
antiterrorstrukturen til SCO som ble etablert i 2@Nichol, 2009, s. 9). En avtale mellom CSTO
og antiterrorstrukturen i SCO ble signert i 201 blgsnichenko, 2011). Det foreligger ogsa
planer om & gremerke en del av KSOR for slike cggp@Bugajski, 2010, s. 20). KSOR
inkluderer alle vapengrener, noe som vil gi CSTQigheten til & drive antiterroroperasjoner
som NATO-styrkene i Afghanistan. En koordinert oegil innsats er derfor ogsa mulig om dette

skulle bli ngdvendig nar NATO trekker seg ut av idgistan.

Det er imidlertid tvilsomt at Tadsjikistan har geskCSTO-avtalen hvor alle medlemslandene ma
godkjenne opprettelse av fremmede militeerbasefM@8mradet (Kobzev & Dubnov, 2011;
Sodigov, 2012a). Innskrenket nasjonal handlefrénémidlertid prisen Tadsjikistan ma betale

for sikkerheten KSOR tilbyr.

8 KSOR teller i dag 17.000 mann og bestar av trekjetlige styrkestrukturer med ulik krav til reasptid og
treningsstandard (Kolesnichenko, 2011; Tarasen&d]l R
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Tadsjikistan har gjennom "Kvartetten” (Tadsjikist&akistan, Russland, Afghanistan) erkleert at
de skal trappe opp kampen mot terrorisme og i gagréid narkotika. Dette skal gjares seerlig
giennom SCO og CSTO. Landene har videre sett ngityleeten av a gjennomfare felles
regionale prosjekt innen energi, transport, infrddtr og gruvedrift (The Russian Embassy,
2012). Disse prosjektene vil, samtidig som de gonmmisk vinning til Tadsjikistan, stgtte
utvikling i Afghanistan.

Tadsjikistan har ogsa iverksatt tiltak for a stst@bilisering av Afghanistan. | mars 2012 huset
landet en regional gkonomisk konferansen for Afgstan (Rakhmon, 2012). President
Rakhmon gjennomfgrte da ogsa et magte med presitefie Afghanistan og Pakistan hvor de
avtalte a iverksette jernbane-, kraftoverfgringsmegk- og olje- og vannrgrledningsprosjekter
(Embassy of Tajikistan, 2012). Utenriksministerifidvar papekt ovenfor bade FN og OSSE at
CASA-1000 vil kunne dekke noe av energiunderskutdtatghanistan og Pakistan (OSCE
Permanent Council, 2011; UN General Assembly, 2R11tbygging av CASA-1000, et
ledningsnettverk for stramleveranser mellom Kigjisin og Tadsjikistan via Afghanistan til
Pakistan og India, er saledes en del av strategezha stgtte utvikling i Afghanistan. Men
prosjektet krever investorer. Statsminister Putinaliserte imidlertid under et SCO-mgte |
november 2011 villighet til & sette opp fartenagjektet (Pakistan's Premier Financial Daily,
2011). Dette er for gvrig ogsa en indirekte stttfEadsjikistans Rogunsak da den store nytten

av strgmlinjene vil veere avhengig av utbygging amnkraftressurser (Eshchanov, et al., 2011).

Disse initiativene viser at Tadsjikistan er en pagirfor & iverksette regionale tiltak i forkant av
NATOs uttrekning fra Afghanistan i 2014. Et mertsitaAfghanistan vil ogsa lette trykket mot

den tadsjikiske grensen, og dermed ogsa redusgifeene til forsvaret av grensen.
Gjennomfgring av grensereformer

| 2005 talte de tadsjikiske grensestyrkene 5300m¢&ncyclopedia.com, 2007). Dette er en
seaerdeles sparsommelig stgrrelse sammenlignet rtigthess fra 1996 som indikerer at den
russiske grensestyrken i Tadsjikistan talte 16a@0n (Pike, 2011f). Tadsjikistan tok over
ansvaret for grensekontrollen farst i 2005. Knappears erfaring er ikke mye. Eksterne statte
har imidlertid gjort grensekontrollen bedre, og §®er av landene som har bidratt til opplaering
av grensestyrkene (UD, 2010-2011).

27. mai 2009 apnet OSSE en grenseforvaltningsh#eyskusjanbe som skal utdanne hayere
offiserer fra OSSE-land inkludert Afghanistan, séoide seminarer og arbeidsgrupper innen

grenseforvaltning (OSCE, 2009a). Utdanningen vedieskfokuserer pa terrorisme, internasjonal
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organisert kriminalitet og smugling av ulovlige stamser inkludert vapen og narkotika,
herunder utdanning av hundefagrere (BOMCA, 2012&B009a). Skolen gir Tadsjikistan en
unik mulighet til & hgste moderne og grundig opjrigeog er samtidig viktig for samarbeidet
innad i Sentral-Asia. Flere offiserer studerer ogs@ hgyere utdanningsinstitusjoner for
grensebevoktning i Kasakhstan og Russland (Hametagy2012). Avtalen om russisk
radgiverstatte ble fornyet i september 2011. 20@ixéere skal assistere arbeidet med utbedring
av grensebevoktning og kontroll, trening av perfipddave informasjonsutveksling og
samarbeid i kampen mot narkotika, terrorisme ogriv@sjonal kriminalitet (Interfax, 2012;
Yuldoshev, 2012).

Nestkommanderende for grensestyrkene, Fajzullagevmars 2011 at hele offiserskorpset til
grensestyrkene na har fatt "avansert utdanningnilgnensebevoktning”. Tre ar tidligere manglet
70 prosent dette (Nabiyeva, 2011). Utenriksminigaaifi har uttrykt spesiell tilfredshet med
etableringen av en solid struktur for & handteoelig narkotikatrafikk (UN General Assembly,
2011b). Det rapporteres ogsa fra offisielt holdfonbedringer i sikkerhetsstrukturens evne,
seerlig i forhold til beslag av narkotika (McDerm@609a). Byraet for narkotikakontroll hevdet
allerede i 2009 at det har veert en gkning i naklabieslag, som et resultat av bedre koordinering
av etterretninger i SUS samt med afghanske styMebermott, 2009a). Den statlige komiteen
for nasjonal sikkerhet hevdet derimot at detteakkét veere bedre koordinering med andre
instanser innad i Tadsjikistan (McDermott, 2002#jalelsene om forbedringer kan veere en del

av en strategi for a sikre at kontrollen med grarfeeblir i tadsjikiske hender.

Andre kilder rapporterer om problemer med impleragng av reformtiltak. Ifglge en Wikileaks
frigivelse har amerikanske diplomater uttrykt bekyrger for at narkotikahunder blir solgt eller
brukt til andre formal (Najibullah, 2011). Den Tiikiske Sikkerhetskomiteen har benektet dette
(Najibullah, 2011). En statlig amerikansk rappavdier at enkelte av grensefasilitetene er forlatt
fordi regjeringen ikke makter & bemanne og forsyisse (Sodiqov, 2011c). Dette er trolig ogsa
et resultat av korrupsjon og rekrutteringsproblensgkkerhetsstrukturen. President Rakhmon
erkjente allerede i 2006 at dette er et problemO®tenott, 2006). Mediekilder melder at
presidenten gjar fremstat for & handtere det hiisdaer som "korrupsjon” og "nepotisme”.

Flere arrestasjoner av ansatte innen sikkerhetssekhar blitt gjennomfart etter arsskiftet 2011-
2012, og det gjares spesielt forsgk pa et oppggat nwyere offiserer som er involvering i
narkotikatrafikken (Sodigov, 2012c). Sjefen for thtsjikiske antikorrupsjonsbyraet, Fattokh
Saidov, uttalte i januar 2012 at “not a single p#ops trafficking group can operate without

support from senior public officials”. Samtidig hgefen for narkotikakontrollen, Nazarov,
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bemerket at det som hindrer hans byra i & demnegriedor narkotikagruppene er at de ofte er
under sterk beskyttelse av landets retthandhe@erdiqov, 2012c). Spgrsmalet er om
presidentens oppgjer kan handtere korrupsjonspraie eller om det er et spill for galleriet.
Dette enten fordi presidenten ikke er villig titkeélig & handtere korrupsjonen eller fordi han er
ute av stand til & gjare sa. Pa lavere niva emlpsjon iszer knyttet til bestikkelser i bytte mot
grensepassering (Sodigov, 2011c). Det foregarddes ulovlig salg av militeert utstyr og vapen,

som ogsa er rapportert a falle i hendene pa lakaearere (Sidorov, 2007).

Selv om grensestyrkene arvet materiell og grensepeter de russiske styrkene, er disse slitt
og teknologien foreldet. | 2011 papekte nestkomreesnte for grensestyrkene, Fajzullajev, at
Tadsjikistan sliter med utdaterte og slitte grenstoliposter, en foreldet kjgretgypark og
mangel pa fysiske sperringer (Sodigov, 2011c).ubendte terrenget langs grensen gjor at
teknisk overvakingssystem ma tas i bruk for & fdrédcontroll med steder hvor det er lett &
passere usett, spesielt til fots eller pa esepdatljer og menneskelig overvaking vil, pa grunn
av vanskelig tilgjengelig terreng, ikke kunne dekliese omradene tilstrekkelig.

Det positive er at flere grenseposter er i ferd dod oppgradert, og at nytt materiell er blitt
tilfart (BOMCA, 2012a). De tadsjikiske grensestymkehar mottatt en del utstyr via den
amerikanske ambassaden. Dette inkluderer over &@maskiner, 60 generatorer, 84
radioaktivitetsdetektorer, 12 radiopeilere, 24 kikkerter, 300 pakker inspeksjonsutstyr, 10
motoriserte terrengsykler, 5 gummibater og 536%oumier (Gateway, [u.a.]).
Nestkommanderende for grensestyrkene, Faizullamvogsa sagt at donasjoner har gjort

grensestyrkene i stand til & ta i bruk moderne komikasjonsutstyr (Sodiqov, 2011c).
2.6 Oppsummering og konklusjon Tadsjikistan

Truslene overfor Tadsjikistan er kort summert fddiet til den militeert overlegne nabostaten
Usbekistan samt ringvirkningene av konflikten i Aémistan. Forholdet til Usbekistan er
primaert knyttet konflikt om vann og energiutbygginged dertil blokkeringer i transitt via
usbekisk territorium og grensekonflikter. Dettdresler mot landets gkonomi og utvikling, samt
at de kan materialisere seg i militeere truslergRirkningene av konflikten i Afghanistan er
gkning i internasjonale trusler, naermere bestetatnasjonal terrorisme, ekstremisme, ulovlig
narkotikatrafikk og internasjonale organisert kniaditet. Tadsjikistan er seerlig bekymret for
disse truslene fordi de kan ha en negativ virkmiddandets indre stabilitet samt at de kan true

landets evne til & forsvare seg mot ytre trusler &&orrumpere sikkerhetsstyrkene.
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Tadsjikistans overordnede strategi for & oppnaeshedt er en kombinasjon av nasjonalt forsvar,
sterke allianser og alliansepartnere og internasgoreguleringsmekanismer. Tadsjikistans svake
gkonomi tillater ikke en nevneverdig styrking avsiearsstyrkene som i utgangspunktet er svake.
Dette kombineres med CSTO og Russland som begger&e alliansepartnere. CSTO i lys av
reaksjonsstyrken KSOR som kan handtere internasjermmarisme og Russland i lys & veere
militeert og politisk overlegen Usbekistan. Intefjpasle reguleringsmekanismer kan til en viss

grad kontrollere Usbekistan og sikre bred inns&tmpen mot internasjonale trusler.

Nar det gjelder konflikten med Usbekistan kollideden spesielt med Tadsjikistans behov for a
bygge ut vannkraft. Tadsjikistan er en underutviktat, slik at dette behovet kommer av
gkonomiske hensyn. Dette betyr ogsa at Tadsjikistafiorberede seg pa a handtere usbekiske
reaksjoner som er alt fra handelsblokkader til gemenkelser. Et vaepnet konfliktniva vil
samtidig kunne skremme bort potensielle investr&raftutbyggingen. Fordi Tadsjikistan er
avhengig av investorer ma fremgangsmaten balanf®erésunnga en vaepnet konflikt. Mulig
russisk militeer stgtte til Tadsjikistan vil ha efliteer avskrekkingseffekt pa Usbekistan, da dette
er forbundet med hgyere risiko for militeert nedgr2ette gir samtidig rom for at Tadsjikistan

kan presse Usbekistan hardere politisk.

Nar det gjelder de internasjonale truslene erkjeiiaésjikistan at landet er avhengig av det
internasjonale samfunn for & kunne oppna sikkefhdtengigheten gar pa to plan. For det fgrste
dreier det seg om a stabilisere Afghanistan soarrestedet til langt de fleste av truslene. | dette
arbeidet sgker Tadsjikistan a veere en internasjwimiver. For det andre dreier det seg om a
demme opp for de direkte virkningene av truslenledétte er Tadsjikistan avhengig av
gkonomisk statte for & bygge opp egne forsvarskiapars Tadsjikistan gnsker a handtere egen
grensebevoktning, men koordinert med resten avnegi for & oppna best effekt. Samtidig
erkjenner landet at de er avhengig av forsterkmidgesom trusselen fra internasjonal terrorisme
skulle bli akutt. Deltakelse i utrykningsstyrke@ETO gir landet denne muligheten. | og med at
Tadsijikistan i sa stor grad er avhengig av detmasionale samfunnet for a handtere de
internasjonale truslene, er det vanskelig & bedghoevidt landet har oppnadd starre sikkerhet
ved sin strategi. Truslene har nok ikke blitt madnen er Tadsjikistan bedre i stand til &
handtere truslene? Ja, i forhold til grensereforseen forgvrig kunne vaert bedre implementert.
Ja, i forhold til regionalt samarbeid, ogsa i fanregionale militsere styrker som kan stgtte i
enkelttilfeller. Men nei, i forhold til det at Tgdgstans grense kunne veert bedre bevoktet med
tilfarsel av russiske styrker. Avgjagrelsen om aavstur av russiske styrker til grensen ligger

for gvrig utenfor sikkerhetsmessige vurderinger.
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3 Handtering av sikkerhetspolitiske utfordringer i Turkmenistan
3.1 Situasjonen rundt Turkmenistan

| kjglvannet av opplgsningen av Sovjetunionen hl&kienistan selvstendig stat i 1991. Staten
styres av et totaliteert regime, og det internaggeamfunn har begrenset tilgang til landet.
Regimets behandling av samfunnet har ogsa fdataftige internasjonale protester og gjentatte
beskyldninger om menneskerettighetsbrudd (UN Sagréseneral, 2005).

Turkmenistan arvet store mengder militeert mateoglér i besittelse av store overskuddslagre,
selv om materiellet begynner & bli gammelt. Detfbeggatt en gradvis overlevering av
kommandoen for den militeere strukturen fra russidkarkmenske hender som endte med

fullstendig turkmensk overtakelse av grensestyrkerg99.

Fra 1995 har Turkmenistan basert sin utenriks-lkdgeehetspolitikk pa et konsept de kaller for
"permanent ngytralitet”. | korthet betyr dette mitjevmot a involvere seg i konflikter eller &
gjgre avtaler som innebaerer gjensidige forplikteldeg vil komme neermere inn pa

ngytralitetsstatusen i oppgaven.

Turkmenistan grenser til Kasakhstan i nord, Ushiakis nordgst, Afghanistan i gst og Iran i sgr.
Landet har ogsa grenser i Det kaspiske hav sonefattbr kystgrensen mot Kasakhstan og Iran
og oversjgiske grenser mot Aserbajdsjan (figuD2L har enda ikke lykkes statene i regionen a
finne en lgsning pa grensedelingen i Det kaspiske $om har vaert en sak pa agendaen siden
opplgsningen av Sovjetunionen. Siden Det kaspiakeeh et innlandshav er Turkmenistan
avhengig av transitt for a fa tilgang til verdenskealet.

Turkmenistan sitter pa en av verdens stgrste gassser. Men landet er kringsatt av
kommersielle konkurrenter pa energimarkedet sonsland, Iran, Usbekistan og Aserbajdsjan,
land som ikke ngdvendigvis er interessert i dstgitsport av turkmensk gass. Afghanistan er
derimot interessert i dette, men den ustabile shiédssituasjonen utgjar en risiko for eksport i

denne retningen (Abdrakhmanov, 2007).

Store deler av narkotikatrafikken fra Afghanistam gia Turkmenistan, gjerne via Iran (US
Department of State, 2012).

3.2 Aktgrer i turkmensk sikkerhetspolitikk

Generelt er offisielle posisjoner preget av hyp@gds- og ministerskifter.
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Presidenten fastsetter de prinsipielle retningsfiajinnen sikkerhetspolitikkéi Den sittende
turkmenske presidenten er Gurbanguly Berdymukhamnéddan tok over etter Sapamurat
Atajevitsj Nijazov som var Turkmenistans fagrstegment frem til han dgde 21. desember 2006.
Presidenten har ogsa sittet som gverste regjejaigsden 2002 da statsministerposten ble

opphevet?® Han er ogsa general og sjef for de militeere styeke

Ministeriet for nasjonal sikkerhet (MNB) leder deasjonale turkmenske etterretningstjenesten
og samsvarer med den russiske sikkerhetsmyndighe®sh Fgr 2002 var ministeriet kjent som
komiteen for nasjonal sikkerhet. Den sittende gik&esministeren er generallgytnant Jajlym
Berdijev. Han tok i mars 2011 over etter Tsjarincdufamanov, som hadde hatt stillingen siden
2007. Amanov tok igjen over som minister i mai 208 Geldymukhammed

Asjirmukhammedov ble sparket.

Det statlige sikkerhetsradet er det viktigste oggdiva gjelder avgjarelser angaende forsvar av
landet®! Sikkerhetsradet ledes av presidenten som gir deamalige retningslinjer.
Sikkerhetssjefen, Jajlym Berdijesr, sikkerhetsradets sekretaer og styrer det gvripgdet i

sikkerhetsradet.

| Den statlige grensetjenesten er sjefen obersaMsgtamovitsj Islamov. Han tok i januar 2009
over etter Bayram Alovov. Alovov tok i sin tur ovetter Orazberdy Soltanovitsj Soltanov i
november 2006. Soltanov hadde da sittet i stilimgielen mai 2004.

| Den statlige tjenesten for bekjemping av narkn(8CNS) er den sittende sjefen oberstlgytnant
Aman Garajev. Han tok i januar 2009 over etter m8grdar Batyrov som igjen fikk stillingen

etter oberst Myrat Yslamov. SCNS ble opprettehupr 2008.

Det finnes ogsa en statlig kommisjon for terrorisiette er et radgivende og stagttende organ
for presidenten innen bekjemping av terroristhe.

| utenriksministeriet har Rasjid Ovezgeldyjevitsgeidov veert utenriksminister siden 2001 da
Batyr Berdijev ble sparket fra posten. Utenriksmsti@ien er den ved siden av presidenten som

hyppigst representerer Tadsjikistan i internasg@iog bilaterale sammenhenger.

| forsvarsministeriet har Begentsj Atajevitsj Gugdgjev veert forsvarsminister siden mars
2011. Han fikk stillingen etter generallgytnantylaj Berdijev. Berdijev tok igjen over etter

% Presidentens autoritetsomrade er spesifisertrirgovens artikkel 53 (The Constitution of Turkmeais 2008).
%0 Regjeringens autoritetsomrade er spesifisertimgavens artikkel 75 (The Constitution of Turkmeais 2008).
! Den nasjonale sikkerhetsradets arbeidsoppgasgesifisert i loven om nasjonalt sikkerhetsrad (O
gosudarstvennom sovete bezopasnosti Turkmenis2808)

%2 Kommisjonens autoritetsomrade er spesifisertrotemelovens artikkel 7 (O borbe s terrorizmom)20
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general Agageldy Mammetgeldyjev i januar 2009. Matgeldyjev hadde da hatt stillingen
siden 2003. Forsvarsministeren uttaler seg om &ossaker i media og deltar pa multilaterale

fagmater.

Det turkmenske parlamentetedzjlis har hovedansvaret for utarbeidelse av I3¥&arlamentet
har kun ett kammer. Ordstyreren er Akdzja TadzjiggiWurberdyjeva. Hun ble valgt som
ordstyrer etter at Ovezgeldy Atajev ble sparkestiiéingen i desember 2006 (Ezizov, 2007).
Atajev hadde da sittet i stillingen siden 2002.

Turkmenistans faste representant i FN er ambasgddmitan Torejevna Atajeva. Hun har sittet
i stillingen siden 1995. Representanten uttalensegegne av Turkmenistan under FNs

generalforsamlinger.

Turkmenistans faste representant i OSSE er amhb&sSddpberdi Nurberdy. Han tok over etter
Ambassadgr Esen Ajdogyjev som hadde stillinge2®@b til april 2011. Ajdogyjev fikk da
stillingen etter Vladimir Kadyrov som trolig tok ewetter Batyr Atajevitsj Berdyjev i 2003.
Representanten uttaler seg pa vegne av Turkmeri@tdet permanente radet i OSSE.

3.3 Ytre sikkerhetspolitiske utfordringer
Nasjonale lover om sikkerhetstrusler

Den turkmenske grunnloven (The Constitution of Toekistan, 2008) omtaler nasjonal
sikkerhet pa meget generelt niva. Det refereres thkoen ytre trusler og ingen stater blir

utpekt som truende.

| og med at det ikke finnes noen egen lov som omileamasjonal sikkerhet, ma vi ga til den
militaere doktrinen (Vojennaja doktrina nezavisimpg009) for a fa kartlagt den turkmenske
forstaelsen av de ytre truslene. Ytre truslertistktrinen (punkt 4) kan summeres som
innblanding i statens indre anliggende, styrkeogpyg i neerheten av eller bruk av makt mot
turkmensk territorium, lokale kriger og konfliktenaerheten av den turkmenske grensen,
spredning og mulig bruk av massegdeleggelsesvéparingssystemer og teknologi, samt
internasjonal terrorisme, separatisme og religkasremisme. Doktrinen (punkt 9) spesifiserer at

Turkmenistan ikke anser noen stat som sin motstande
Hva turkmenske aktgrer sier om sikkerhetstrusler

Det som blir fremmet som bekymring av turkmenskiade i internasjonale fora, er i trdd med

det som blir omtalt som trusler i landets nasjomklkumenter. Men i tillegg blir hindringer mot

% parlamentets autoritetsomrade er spesifisertrirjovens artikkel 63 (The Constitution of Turkmeais 2008).
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landets utvikling eksplisitt fremhevet. Dette visgfTurkmenistan har en mer utvidet oppfatning
av sikkerhetstrusler enn det de offisielle dokuraeatindikerer. Under den siste
generalforsamlingen i FN sa President Berdymukhamatidet er direkte forbindelse mellom
fred og utvikling (UN General Assembly, 2011a).dferdrer utvikling og utvikling fordrer

fred, og lokal ufred er, som vist i den militeeréktimen, definert som en trussel mot
Turkmenistan. Dette er saledes et resonnementdotrasler mot landets vitale gkonomiske
interesser sikkerhetspolitisk betydning. Som viseit, resonnerer Tadsjikistans ledere pa

tilsvarende vis.

| en tale etter presidentvalget i februar 20125sabanguly Berdymukhamedov at fred og
stabilitet i Sentral-Asia og i regionen rundt Daskiske hav er landets fokusomrader
(Berdymukhamedov, 2012). Truslene er fglgelig ikasttet til uroligheter i disse to
kierneomradene. Ustabilitet i Afghanistan beskrises en utfordring for regional fred og
stabilitet og blir forbundet med internasjonal ¢eisme, narkotikatrafikk og internasjonal
organisert kriminalitet (OSCE, 2009c; UN Generas&wsbly, 2001b, 2009b). Disse

utfordringene er ogsda, som vist, definert som éusiot Turkmenistan i den militaere doktrinen.

Militeert fokus i Det kaspiske hav beskrives sonmudnrdring for stabiliteten i denne regionen.
Regionen er spesielt rik pa olje- og gassressogerenselinjene i havet er enda ikke trukket.
Dette ser ut til & ha trigget det militeere fokud@sikova, 2004). Turkmenistan har under de
fleste av FNs generalforsamlinger oppfordret tihfet fokus pa nedrustning. | 2009 anmodet
president Berdymukhamedov spesifikt om nedrustnidet kaspiske hav (UN General
Assembly, 2009b). Den turkmenske ambassadgren,iAkhmed Gubanov, uttalte ogsa i 2009
at nedrustning er det viktigste for a sikre frédkit kaspiske hav (FARS New Agency, 2009).
Det er naturlig at bekymringene for det militserkuset kommer av at faren for veepnede
konflikter blir starre. Den militeere doktrinen (dart) viser ogsa til at konflikter i det

turkmenske neeromradet er en bekymring.

En annen fremsatt bekymring i forbindelse med Reapiske hav er hindringer av landets evne
til & levere sine rikholdige gassressurser til eesinarkedet. Utenriksminister Meredov og
Turkmenistans faste representant i OSSE, Ajdogyjépekte overfor OSSE at energisikkerhet
er en hovedbekymring for landet da energisikkeenett grunnleggende element i den globale
sikkerheten (OSCE, 2008, 2009c).

Turkmenske aktarer hevder at landet ikke har uateklandegrenser mot noen stater. Grensene
mot Iran og Afghanistan var fastsatt allerede urgteijetunionen. En avtale som fastsatte

grensen til Kasakhstan ble signert i 2005 (McDetn#i05b). Det har derimot veert sveert stor
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turbulens i forholdet mellom Turkmenistan og Uslsekin nar det gjelder vannressurser,
transittpraksis, tosidige krav til gassfelt langsrgen og diskriminering av minoriteter langs
grensen (Arbenin, 2008; Eurasia Insight, 2007;rivei@onal Crisis Group, 2002).

Grensekonflikt med Usbekistan

Forholdet til Usbekistan har alltid veert anstreisgin nevnt pa grunn av konkurrerende krav om
tilgang til naturressurser og beskyttelse av mietet. Blant annet papekte begge presidentene i
2000 at bruk av vann fra Amu Darya er et problen@atar(Kurbanova, 2000). Vann har ogsa
blitt tatt opp under FNs generalforsamlinger vedelanledninger, ogsa i senere tid (UN General
Assembly, 2009b, 2010a). Spenningen mellom deaters¢ kulminerte da Turkmenistan
beskyldte den usbekiske ambassadgren i AsjkhabadHa stattet et mislykket forsgk pa a
snikmyrde president Nijazov i 2002 (Peimani, 20@)er en serie mgter mellom presidentene i
2004 for & redusere spenningen ble en avtale anmiieg av samarbeid og tillit inngatt

(Dogovor mezjdu Turkmenistanom i Respublikoj Usk&kn o druzjbe ukrepleniidoverija i

razvitii sotrudnitsjestva, 2004). Det turkmenskerutksministeriets pressetjeneste hevdet ogsa at
de to statene har fastsatt statsgrensen og atfie tkike lenger har territorielle krav overfor
hverandre (IRIN, 2004; Kurbanova, 2004b). Til tréssinitiativene i 2004 ble de diplomatiske
forbindelsene naermest kuttet inntil Berdymukhameaewalgt til president i 2007 (Eurasia
Insight, 2007).

Forholdet til Usbekistan beskrives ikke direktéksrhetspolitiske terminologier. Men all den
tid det foreligger konkurrerende krav i et grenseife, innebaerer dette automatisk en risiko for
at situasjonen kan eskalere til en vaepnet konflkt. anstrengte forholdet til Usbekistan statter

ogsa en slutning om at de turkmenske aktarene libeheeg til denne risikoen.
Uavklarte grenser, ressurskonflikter og militeert fokus i Det kaspiske hav

Det kaspiske hav rommer enorme gassressurser @y bseg hap om vekst og utvikling for de
landene som far tilgang til feltene. Det faktunmange stater har interesser i olje- og
gassdepotene i Det kaspiske hav har blitt papeKuakmenistan under de fleste
generalforsamlingene i FN pa 2000-tallet. Den twekeke representanten i FN, Atajeva, sa i
2002 at en rasjonell og effektiv utvikling av hydaobonressursene i regionen er viktig for
gkonomisk vekst (UN General Assembly, 2002b). Uksmminister Meredov har ogsa dratt dette
videre nar han ved gjentatte anledninger har heatden effektiv akonomisk aktivitet i Det
kaspiske hav er med pa & sikre stabilitet i deegmnen (UN General Assembly, 2004a,

2008a). Turkmenistans faste representant i FN efajhar ogsa fremhevet at energiressursene
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er vitale for utviklingen av den nasjonale gkonamiegN General Assembly, 2005b).
Uttalelsene viser at det oppfattes som vitalt giktir Turkmenistan a sikre seg tilgang til disse
ressursene fordi disse er billetten til starre mkoiske fremgang. Utfordringen ligger i & oppna

regional enighet om hvordan gassressursene skl

Motstridende interesser i Det kaspiske hav fremid@nste omgang som en bekymring i
forholdet til Aserbajdsjan. Begge landene hevdeleghbar naturlige rettigheter til de tre
oljefeltene Omar, Osman og SerdaPresident Berdymukhamedov har hevdet at han har
sovjetiske dokumenter som definerer at oljefelteniekalisert i turkmensk sektor. Aserbajdsjan
hevder pa sin side at de hadde rettighetene ¢faflgne under Sovjetunionen og dermed ogsa i
dag. Berdymukhamedov har klaget over at Aserbajdgjeer en ensidig politikk nar de na har
startet arbeid pa oljefeltene. Aserbajdsjan trued & bruke alle tilgjengelige midler for &
fortsette med utviklingen av feltene(Abbasov, 200@)p har ikke funnet et turkmensk tilsagn pa
trusselen. Uttalelse sammenfaller imidlertid megrasident Berdymukhamedov for fgrste gang
uttrykte et spesifikt gnske om nedrustning i despkske regionen, samt at han annonserte
turkmenske intensjoner om a etablere en maringldasekaspiske hav (Defence & Security,
2009c; UN General Assembly, 2009b). Den aserbajdkguttalelsen er uansett problematisk
siden den innebaerer en militaer trussel overfotut&menske kravet, og dermed ogsa overfor
turkmensk territoriell integritet.

Uenighet rundt grensedeling i Det kaspiske hawekarstert siden Turkmenistans uavhengighet.
Farst i 2002 lyktes det & samle landene i regidgiheh mate uten at enighet ble oppnadd.
President Nijazov uttalte samme ar at dersom ehighedelingen av havet ikke oppnas, vil
havet komme til & "lukte blod” (Defence & SecuriB02b). Uttalelsen henger trolig sammen
med det gkende militeere fokuset de ulike regiost@tene hadde i omradet. Russland, som i
utgangspunktet arvet mesteparten av den kaspésemfetter opplgsningen av Sovjetunionen, er
den sterkeste militaeermakten (Gromov, 1993). Desiske Kaspiske flaten bestar av rundt 27
kampfartay og flatesjefen sier han forventer 16 kempfartgy far 2020 (Victoria Panfilova,
2011). Aserbajdsjan har trolig den nest sterkééterf som foruten 33 patruljebater bestar av et
ukjent antall kampfartgy av sovjetisk standard (Mgev, 2008; Victoria Panfilova, 2011). Den
iranske flaten bestar av rundt 50 mindre kampfaoigpater, og det foreligger planer om a
utruste 75 nye skip (Victoria Panfilova, 2011). Kldsstan annonserte i 2003 at de ville etablere
en marinestyrke i Det kaspiske hav (Abdullayevah&lgan, 2003). Kasakhstan bygger na en

marinebase og marinen bestar av rundt 17 kampfaddater (Victoria Panfilova, 2011).

3 | Aserbajdsjan blir oljefeltene referert til sonzeki, Chirag og Kapaz.
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Turkmenistan har den svakeste marinen, og flatetibkun av 20 patruljebater og tre mindre
kampfartgy (Matveyev, 2008).

Opprustningen blant statene i havomradet er esh@viskende mistillit (Gafarly, 2003). | 2001
kom det til sammenstat mellom et iransk krigsslgmebaserbajdsjansk forskningsskip, som et
resultat av striden om eierskap til et oljefeltatxaspiske hav (Diba, 2010). Det militsere
fokuset er ogsa en klar indikasjon pa at det &beanasjonale interesser i grensedelingssaken
blitt gitt sikkerhetspolitisk betydning, og Turkmstan har siden 2002 ikke vaert noe unntak i
opprustningstrenden (Aryan, 2011; Diba, 2010).

Turkmenske aktgrer uttrykker ikke direkte bekymentpr Irans forsgker pa a erverve seg
atomteknologi og mulig ogsa atomvapen. Men med hatkygi det turkmenske fokuset pa ikke-
spredning av massegdeleggelsesvapen er det sagratyaétte forsterker den turkmenske
bekymringen for uroligheter i den kaspiske regiorienesident Nijazov uttalte overfor NATO i
2004 at "We understand that our region is a diffione, with such countries as Afghanistan and
Iran." (Itar-tass, 2004b). | 2006 sa ogsa presitigjaizov at landet skal naer den Iranske grensen
bygge en seismisk stasjon for internasjonal ovéngaltv atomeksplosjoner (Kurbanova, 2006).
Dette utsagnet viser til at Iran er en atombekymriamtidig henviser den militeere doktrinen
(punkt 4) til massegdeleggelsesvapen som en bekgrf\iojennaja doktrina nezavisimogo,
2009), noe som ogsa blir tatt opp av Tadsjikistagen de fleste av FNs generalforsamlinger.

Obstruksjon av energieksport og ringvirkninger for Turkmenistan

Palitelig og stabil energitransitt har veert et gigmgaende tema for Turkmenistan under
generalforsamlingene i FN pa 2000-tallet. Presiamtlymukhamedov identifiserte evnen til &
eksportere energi som essensielt for & sikre langeikling (UN General Assembly, 2011a).
Dette skyldes at det er her Turkmenistan har matghfor stor gkonomisk inntjening. Landet er
| besittelse av store gassreserver, og tallenéteoppjustert flere ganger. Nylige rapporteringer
tyder pa at Turkmenistan er i besittelse verdess sterste gassreserver (Kilner, 2011).
Presidenten sa ogsa under generalforsamlingerdi 20€ikkerhet for Turkmenistan avhenger av
sikkerhet i regionen som helhet. Pa bakgrunn ae dietmholdt han at den mest vitale
komponenten i den globale sikkerheten er energesitdt (UN General Assembly, 2009b).
Energisikkerhet blir i s& mate gitt sikkerhetspskitbetydning bade i et nasjonalt og globalt
perspektiv.

Turkmenistans bekymring i energisammenheng erdredand vil forsgke a hindre

Turkmenistan i & eksportere gass, noe som er ehgjegangstema i de turkmenske talene i FNs
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generalforsamlinger. Sikker transitt er et fastkiyp& den turkmenske agendaen (UN General
Assembly, 2001b, 2011a). Viktigheten av et veldgtigassrarledningsnettverk ble understreket
av presidenten under energikonferansen i 2011 {Bautiamedov, 2011). President
Berdymukhamedov sier ogsa under FNs generalforegrn009 at trusselen mot
energisikkerhet kommer blant annet fra mangel p@gdisk mangfold i rgrledningsystemet

(UN General Assembly, 2009b). Det finnes na raiilegir til Iran, samt til Kina og Russland

via Usbekistan og Kasakhstan. For leveranser tiedeopeiske markedet ma Turkmenistan nytte
det russiske rgrledningssystemet. Dette betyr ekmenistan i stor grad er avhengig av
transittland. Flere problemer har blant annet agiipsforbindelse med leveranser av turkmensk
gass til det russiske rarledningssystemet. | 2@kkyldte Turkmenistan Russland for ikke a
varsle om at landet reduserte importen av gasssomefarte til en eksplosjon pa det turkmenske
nettverket (Xinhua, 2010). | 2011 nektet russiske@om & godta transittleveranser gjennom
Russland for a forsyne Ukraina med turkmensk daisapatrick, 2011b).

Rarledninger som er under planlegging er den tiasyskke via Aserbajdsjan til Europa, og en
via Afghanistan til Pakistan og India (TAPI). TABIke allerede i 2002 fremmet av
Turkmenistans faste representant i FN, Atajeva, sowiktig prosjekt (UN General Assembly,
2002b). Disse prosjektene vil gi Turkmenistan tigail nye markeder. Samtidig vil en
transkaspisk rgrledning gi Turkmenistan mulighledikirere leveranser til det europeiske
markedet da den er et alternativ til det russigkiedningsnettverket. Malet om & utvikle et
starre mangfold av ruter for levering av gass ket Bgyt pa den turkmenske agendaen siden
2007. (UN General Assembly, 2007b). Det gkte foksaenmenfaller med Berdymukhamedovs
overtakelse som president. Under energikonferan2ehl sa Berdymukhamedov at den
transkaspiske rgrledningen er det viktigste stiskegprosjektet til Turkmenistan
(Berdymuhamedov, 2011). Russlands stasted er girnygv den transkaspiske rarledningen
ikke kan finne sted far enighet rundt deling av Ketpiske hav har funnet sted (Dubnov, 2010).
Berdymukhamedov hevder pé sin side at bygging kaefsted sa lenge enighet er oppnadd
med landene som blir direkte berart av rutetragBeibnov, 2010). Berdymukhamedovs stasted
er falgelig at en bilateral avtale med Aserbajdgjatilstrekkelig til a iverksette bygging av

gassrgrledningen.

Internasjonal terrorisme, ekstremisme, ulovlig narkotikatrafikk, internasjonal organisert

kriminalitet og ringvirkninger for Turkmenistan

President Berdymukhamedov uttalte under et OSSpntejet i 2010 at Turkmenistan fullt ut

deler det internasjonale samfunnets bekymringewootisttrusler og kriminelle grupper som
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driver med narkotika-, vapen- og menneskesmugtd§QGE, 2010). Presidenten har ogsa uttalt
at blant de mest serigse utfordringene som ma bdgjter internasjonal terrorisme, ulovlig
narkotrafikk og internasjonal organisert kriminalitVidere har han understreket at disse
problemene er spesielt relevant for den sentrdisisgaregionen, og at Afghanistan utgjar
hovedproblemet i s henseende (OSCE, 2010; UN @eassembly, 2009b). Presidenten har i
tillegg sagt at situasjonen i Afghanistan er bekygsfull pa grunn av etniske, historiske og
humaniteere tilknytninger Turkmenistan har til lan@éN General Assembly, 2007b).
Utenriksminister Meredov sa allerede under FNs gafugsamling i 2001 at Turkmenistan er
bekymret for situasjonen i Afghanistan fordi delg@@nde veepnede konflikten pavirker regional
stabilitet samt sosial og gkonomisk utvikling (UNr&ral Assembly, 2001b). Situasjonen i
Afghanistan oppfattes sdledes som en trussel fie bégional og nasjonal stabilitet
(Berdymukhamedov, 2012).

Internasjonal terrorisme er den av truslene sonfrgimsatt som den stgrste trusselen mot
internasjonal stabilitet og sikkerhet, noe utenriksster Meredov papekte overfor FNs
generalforsamling i 2008 (UN General Assembly, 2008v de globale truslene er det ogsa
terrorisme som har fatt mest plass i Turkmenistalasid i FN pa 2000-tallet. Under
generalforsamlingen i 2004 sa utenriksminister Meveat Turkmenistan fordemmer alle
terroristhandlinger uansett hvor disse matte fisteel. Han kalte terrorisme for et "onde” som
ikke ma spres. Meredov sa videre at terrorisme uddkjenner seg stater, nasjonaliteter og har
heller ingen religigs eller kulturell tilknytningyN General Assembly, 2004a). Uttalelsen ble
stattet av den faste representanten i FN, Ataadun i 2006 papekte at terrorisme ma
plasseres utenfor rammen av det sivile samfunrjeaadremhevet ogsa at FN fremstar som en
garantist for den internasjonale sikkerhetsstrgtiwg stabil utvikling (UN General Assembly,
2006b). | den turkmenske militaere doktrinen (Pu)kteter det ogsa at forsgk pa a svekke
eksisterende mekanismer for a ivareta internasjgikkérhet vil ha en negativ effekt pa den
politisk-militeere situasjonen (Vojennaja doktrinezavisimogo, 2009). Av dette fglger at
internasjonal terrorisme er en trussel mot det K fsr, den internasjonale reguleringen av

forholdet mellom stater, og dermed mot internadjfnea og stabilitet.

Den direkte trusselen som terrorisme utgjgr oveFiokmenistan oppfattes farst og fremst som
en trussel mot energisikkerhet. Under FNs genasalfoling i 2010 papekte utenriksminister
Meredov at internasjonal terrorisme er en av ftewsler mot sikker energilevering (UN General

Assembly, 2008a). Ingen spesielle prosjekter blandet er imidlertid rimelig a anta at
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bekymringen isaer knytter seg til den planlagte igak=iningen via Afghanistan til Pakistan og
India (TAPI) som enna ikke er pabegynt.

Nar det gjelder smitteeffekten som terrorsimetrigsskan ha pa indre forhold i Turkmenistan,
er denne lite uttrykt. Det eneste mulige terrorigt@pet som har funnet sted under president
Berdymukhamedov er ifglge presidenten relatertaikotika (Fitzpatrick, 2011&Y. Trusselen
fra narkotikasmugling tjener imidlertid til & foeske landets interne problem. President
Berdymukhamedov erkleerte i 2009 at narkotikaavigragihar konsekvenser for nasjonal
sikkerhet. Bakgrunnen var utbredelsen av bruk daldater (Fitzpatrick, 2011a). Det
amerikanske statlige byraet for internasjonal ntikkoog rettshandhevelse har ogsa uttalt at til
tross for darlig kildetilfang, er det mye som tygérat narkotikamisbruk er jevnt stigende i
Turkmenistan (US Department of State, 2009). Komseg&ene er fglgelig at narkotikamisbruk

blant soldater gjar at sikkerhetsorganisasjonemtildre effektiv.

Narkotikatrusselen oppfattes pa lik linje med tasttrusselen som en internasjonal trussel.
President Berdymukhamedov har beskrevet narkotikaen trussel for hele menneskeheten
(Itar-tass, 2008c). | 2008 presiserte presidentemfor det nasjonale sikkerhetsradet at kampen
mot narkotika er en av statens hovedprioriteter DgéPartment of State, 2009). Det faktum at
presidenten ogsa formelt inkluderte kampen motatidtrafikk som en av regjeringens topp ti
prioriterer i 2011 er et klart bevis pa hvor agiTurkmenistan tar denne trusselen (US
Department of State, 2012).

3.4 Strategi for & handtere ytre sikkerhetspolitisk e utfordringer
Ngytralitetsstatus som overordnet strategi

Valg av sikkerhetsstrategien er for Turkmenistagdkommende preget av den selvpalagte
statusen som "permanent ngytral”. Ngytralitet sieate grunnleggende i turkmenske relasjoner
til andre stater. Ngytralitetsstatusen er befegiainnlovens artikkel 1 og i en egen
konstitusjonell lov som utdyper statusen (Constindl Law of Turkmenistan on Permanent
Neutrality of Turkmenistan, 1996; The Constitutmrirurkmenistan, 2008). Ngytralitetsstatusen

ble offisielt inntatt i 1995, da den ble befestehiFN-resolusjon som lyder
1. Recognizes and supports the declared statusrofgment neutrality of Turkmenistan;

2. Calls upon the member states of the United Natio respect and support this status of Turkmemist

and also to respect its independence, sovereigutyearitorial integrity.

3 Angrep fant sted i Asjkhabad 8. september 200&h&w@epnede menn angrep en politipatrulje. En blet dwg de
to andre saret. | fglge offentlige myndigheter vandelsen relatert til narkotikatrafikk. Andre hewvat det dreier
seg om religigs ekstremisme (US Embassy Ashgab@8g)2
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(UN, 1995)

President Berdymukhamedov bekreftet, etter at bafefste gang ble valgt som president i
februar 2007, at Tadsjikistans ngytralitetsstatutstt skulle vaere grunnleggende i landets
forhold til andre stater (Itar-tass, 2007c). Prestén papekte ogsa i et intervju i etterkant av
presidentvalget i januar 2012 at ngytralitetsstatler den prioriterte maten a sgrge for landets

sikkerhet, og for a sikre at Turkmenistan nyteeiinasjonal tillit (Berdymukhamedov, 2012).

Ngytralitetsstatusen bygger pa flere prinsipptavén om permanent naytralitet (Artikkel 1,2)
heter det at Turkmenistan skal statte FN og FNsetdinger om a arbeide for fred og en fredlig
utvikling. Turkmenistan skal samtidig utvikle velkapelige relasjoner med verdens stater, noe
som kan tolkes dit hen at ingen stater skal begsakbm fiender. Loven (Artikkel 4,5,6)
spesifiserer videre at Turkmenistan ikke skal iningpditeere allianser eller andre allianser med
klare forpliktelser eller kollektivt ansvar. Turkmistan skal heller ikke tillate andre land & ha
baser pa turkmensk territorium. Landet skal ikkieadiemilitzere konflikter eller pa noen annen
mate bruke vapen mot en annen stat unntatt i gekdio. President Berdymukhamedov bekreftet
den pasifistiske holdningen i et intervju i febr2&12. Presidenten presiserte her at et naert
samarbeid med FN er den absolutte strategisketetan til landet (Berdymukhamedov, 2012).

Pasifisme innebaerer ikke at Turkmenistan tar adshianall bruk av militeere maktmidler.
Pasifismen kommer snarere til uttrykk gjennom lasdiefensivt innrettede militeerstrategi.
President Berdymukhamedov uttrykte overfor FN ae”s¥hsolutely reject military force as an
instrument of foreign policy and intergovernmemtdétions:” (UN General Assembly, 2011a).
Det er ogsa verdt & merke seg at under presidedyBekhamedov blir ikke lenger
ngytralitetsstatusen brukt som et paskudd for &isje oppgraderinger av forsvarsstyrkene
(Vitoria Panfilova, 2009). Intensjonen om militaeeéormer, som er befestet i den militeere
doktrinen (punkt 12), indikerer dette. Doktrinese tydelig at landet er fast bestemt pa a
forsvare nasjonale interesser, og at det foreligtprer om reformer som skal forbedre

forsvarssystemet (Vojennaja doktrina nezavisim@g@)).
Strategi i grensekonflikten med Usbekistan

Som tidligere nevnt heter det i loven om permameytralitet (Artikkel 1), at Turkmenistan skal
utvikle vennskapelige og gjensidig fordelaktiveasgbner med regionale og andre stater.
President Berdymukhamedov presiserte ogsa i evjateetterkant av presidentvalget i februar
2012 at landets policy skal preges av gode nalsjogler (Berdymukhamedov, 2012). |

vennskapsavtalen (artikkel 2) mellom Usbekistam ockmenistan heter det at det skal legges
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vekt pa konstruktive dialoger (Dogovor mezjdu Tusaistanom i Respublikoj Usbekistan o
druzjbe ukrepleniidoverija i razvitii sotrudnitsfea, 2004). Denne avtalen samt loven om
permanent ngytralitet ble for gvrig undertegneprsident Nijazov. Bilateral mgteaktivitet
fremstar som strategien som skal f& bukt med spgenii forholdet til Usbekistan. Dette falger
ogsa naturlig av president Berdymukhamedovs uétséelda han for farste gang ble valgt til
landets president. Her sa han at han vil gjgre/sétste for & oppna gjensidig samarbeid med
andre land (ltar-tass, 2007c).

Det gar klart frem av den militeere doktrinen (irdngen) at landet vil forsvare nasjonale
interesser (Vojennaja doktrina nezavisimogo, 2088)v om det ikke er direkte uttrykt av
turkmenske aktgrer at militeere virkemidler vil mgtovenfor Usbekistan, ligger det implisitt i
sakens natur. Sa lenge konflikten star om uenighetelt konkurrerende krav om tilgang til
naturressurser i grenseomradet, vil dette, om Ustsekfysisk gjer krav pa disse, utlgse retten til

selvforsvar.

Strategi for @ handtere uavklart havgrenser, ressuskonflikter og militeert fokus i Det

kaspiske hav

Strategien om & utvikle venneskapelige relasjomduderer naturlig nok statene ved Det
kaspiske hav. | presidentens overordnede retnimjgslior utenrikspolitikken frem til 2012
uttrykkes det at landet skal prioritere partnerskalasjoner med nabostatene og seerlig utvidelse
av samarbeid med Iran, Usbekistan, Aserbajdsjaifgiganistan. Utvikling av tradisjonell
vennskapelig kontakt med Russland, Kina, USA ogblitlogsa fremholdt (Berdymukhamedov,
2008; Turkmenistan.ru, 2008). Turkmenistans faspeasentant i FN, Atajeva, knyttet

samarbeid med sikkerhet da hun fremholdt at stabilden kaspiske regionen er direkte knyttet
til effektivt samarbeid (UN General Assembly, 20DpZ2bette ble blant annet gjentatt av
utenriksminister Meredov i 2008 (UN General AssemBD08a).

Det kan derimot synes som om bruk av internasjordtsinstanser er en aktuell strategi nar
turkmenske interesser i Det kaspiske hav er trgdtilaterale kanaler ikke fgrer frem.
Turkmenistan papekte i en pressemelding i 2008ratdt betrakter det som ulovlig & begynne
utvinning av ressurser i de uavklarte omradenemguridisk riktig deling har funnet sted
(Turkmen Embassy in India, 2009). | forbindelse rkedflikten med Aserbajdsjan har den
turkmenske presidenten uttalt at dersom Aserbajdsjasetter utbyggingen pa de omstridte
feltene, akter Turkmenistan a anke saken frenmnfi@rimasjonal rett (Abbasov, 2009; Kiryanov,
2009).
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Hovedtrusselen mot Turkmenistan i Det kaspiskedraaom sagt det militeere fokuset.
Turkmenske aktgrer har snakket mye om landetsedibtfiobal nedrustning. Turkmenistan
signerte allerede i 1992 en avtale om opprettelssndelles konsultativ kommisjon for
nedrustning sammen med blant annet Usbekistan kst og Russland (Military News
Bulletin, 1992). Under generalforsamlingen i 200@ykte president Berdymukhamedov ogsa et
spesifikt gnske om nedrustningsinitiativ i den kslsp regionen (UN General Assembly, 2009b).
Presidenten sa under FNs generalforsamling i 20ifrlanenske anstrengelser er rettet mot det
a forme effektive system for regional sikkerheen8al-Asia og den kaspiske regionen (UN
General Assembly, 2010a). Turkmenske aktgrer ttaopp ikke-spredning av
massegdeleggelsesvapen under de fleste av FNsjersammlinger siden 2006, da landet
sammen med de andre sentralasiatiske statenetsigwéslen om a forby atomvapen i Sentral-
Asia (UN General Assembly, 2006b, 2007b, 2008a9BR0rurkmenistan spesifiserer ovenfor
OSSE og FN at de vil jobbe for ikke-spredning anmatapen ved a vaere en aktiv deltaker
innenfor rammen av et internasjonalt overvakingssygOSCE, 2009b). Dette
overvakningssystemet er allerede utplassert naasgntil Iran (Kurbanova, 2006). Initiativet og
fokuset pa massegdeleggelsesvapen kan veere egistoaid understreke landets ngytralitet og
innsats for a stgtte internasjonale fredsinitidbiet kan samtidig veere en strategi i forhold til
frykten for Iran som atommakt samt at terroristeal snskaffe og bruke slike vapen mot

Turkmenistan.

Presidenten understrekte under den siste genexatfitingen i FN at "We absolutely reject
military forces as an instrument of foreign polayd intergovernmental relations.” (UN General
Assembly, 2011a). Dette er bare en bekreftelseeig@m inngar i ngytralitetsstatusen. Men
ngytralitetsstatusen kan imidlertid gjare det vatigkfor Turkmenistan & begrunne starre
opprustninger i Det kaspiske hav. President Berdyramedov har hevdet at det er ngdvendig a
styrke landets militeere neervaer i Det kaspiske baa Gikre landet mot smuglere, terrorister og
andre som sgker & undergrave Turkemistans stalfiityanov, 2009). Eksperter tror derimot at
opprustningen av den turkmenske marinen er etilealdikken med & styrke landets posisjon i
forhold til Aserbajdsjan (Kiryanov, 2009). Likelesilmener eksperter det er mulig Turkmenistan
saker a styrke sin posisjon for utbygging av dangkaspiske gassrarledningen (Victoria
Panfilova, 2011). Selv om presidenten refererddeil kaspiske hav som havet for vennskap og
enighet, uttalte han at "en sterk marinestyrkengiiremate a fortelle naboer at landet er
forberedt pa & forsvare sine interesser i regioif€ittoria Panfilova, 2011). Berdymukhamedov

fremholdt ogsa ovenfor det nasjonale sikkerhets$id2@09 behovet for & styrke Turkmenistans
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posisjon i Det kaspiske hav (Defence & SecurityQ®e). Uttalelsene statter ekspertenes
beregninger. Uttalelsen tyder ogsa pa at oppbyggimg et ledd i landets strategi med a
handtere den generelle opprustningen i regionenatfandet skal fortsatt kunne evne a forsvare

seg og sine interesser, er landet ngadt til & fgd pa opprustningen.
Militeere reformer

Det hevdes fra flere hold at forsvarsstyrkene k&egjennomgatt reformer siden landets
selvstendighet, samt at de var lastet ned medrnkiksere oppgaver da Berdymukhamedovs tok
over som president (Victoria Panfilova, 2007). Bdtétydde fglgelig at den militaere strukturen
gav mindre faktisk militeer makt enn det starrelssitte tilsi. Det at de militeere styrkene var
fullstendig nedprioritert under president Nijazawkanskje en overdrivelse. Ifglge media
benektet ogsa Nijazov ved flere anledninger fokieminger om at landets forsvarsstyrker ikke
var prioritert gkonomisk (Plugatarev, 2004). Matmessig har landet tradisjon for bilateralt
militeerteknisk samarbeid med USA, Russland, TydgdJkraina (Alexandrov, 2005). | 2005
varslet Nijazov ogsa om planer om en gkning avonadtatlige samarbeidsavtaler for & skaffe
forsvarsstyrkene moderne vapen og militeert matgAdédxandrov, 2005). | 2006 varslet han om
kjgp av moderne fly, samt innfaring av Kolchugasisystem til beskyttelse mot fly (ltar-tass,
2006). Utdanningsmessige tiltak skulle ogsa gjerfeoes. Landet har opprinnelig nyttet
militeere institusjoner i Russland, Pakistan, TygaUKraina (Plugatarev, 2004). President
Nijazov apnet i mars 2004 et nasjonalt militeertitat. Han annonserte samtidig ogsa planer om
& bygge nok et institutt for styrkene til innenrikigisteriet og grensestyrkene (Plugatarev,
2004). Enkelte mediekilder rapporterte ogsa onresiBent Nijazov hadde planer om a gke
heeren fra 40.000 til 100.000 mann pa grunn av egdrii den politiske situasjonen i verden og
seerlig i Sentral-Asia. Dette ble imidlertid aldaleftet fra offisielt hold (Gorupaj, 2010;
Plugatarev, 2004).

Da Berdymukhamedov overtok som president, vargletdm omfattende militeere reformer.
(Victoria Panfilova, 2007). Han gav det nasjonalikerhetsradet i oppdrag & gjenoppruste og
trene de nasjonale forsvarsstyrkene og sgrge &ofooinold for soldatenes liv og tjeneste (ltar-
tass, 2007m). Reformtiltakene ble skissert i delitagtie doktrinen utgitt i 2009. Den militeere
doktrinen (punkt 12) bekrefter planer om omfattekdalitative forbedringer av landets
forsvarsstyrker og andre sikkerhetsstyrker. Del skantidig ogsa utarbeides
mobiliseringsplaner. Videre varsler doktrinen (pub®, 20) om opprettelse av reaksjonsstyrker
og etablering av ngdvendig beredskapsstatus i dlé@eene strukturen. Struktur, stgrrelse og

militeert utstyr for gvrig skal opprettholdes (Vopaja doktrina nezavisimogo, 2009). Det har
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derimot ikke veert varslet endringer i den grunnhmfestede (artikkel 41) ordningen om allmenn
verneplikt for menn (The Constitution of Turkmeaist 2008). Doktrinen (punkt 20) sier
derimot at det skal gjgres utbedringer innen utaayasektoren for & bedre kamp- og
operasjonsevne til forsvarsstyrkene. Videre skatk@ando- og kontroll systemet,
logistikksystemet og infrastruktur for vedlikehad materiell utbedres. Doktrinen (punkt 38)
sier ogsa at det skal etableres en forsvarsindostproduksjon av militaere artikler, samt at det
skal drives forskning innen militeer teknologi. Gtigsnternasjonalt militserteknisk samarbeid

skal ogsa implementeres.

| forhold til & styrke Turkmenistans stilling i Dieispiske hav, skisserte President
Berdymukhamedov overfor det nasjonale sikkerhettrdaugust 2009 at landet skulle etablere
en permanent marinebase for den nasjonale marmgrensestyrkene (Defence & Security,
2009c¢). Presidenten sa i samme vending at detfogsa planer om & kjgpe to patruljebater og
flere krigsskip (Kulikov, 2009). Det er videre sk&st et program for perioden frem til 2015 for
etableringen den turkmenske marinen og hovedbaBerkmenbasji (Defence & Security,
2010c). En presidentresolusjon legger ogsa styrifiged utstyre den nye marinestyrken med
moderne observasjonsutstyr og missilskip (Defen&e&urity, 2010d). Tidligere har hele den
militeere flaten vaert under kommando av grensestgkBlugatarev, 2004). Na legges den

under forsvarsministeriet.

Presidenten har overfor det nasjonale sikkerhegsiicdkn siste tiden spesielt understreket
viktigheten av a fokusere pa utdanning og treningditeert personell, hvor ogsa seleksjon og

styrking av disiplin er to kjerneomrader (Turkmeais The Golden Age, 2012a).
Strategi for & handtere obstruksjon av energiekspdr

En russisk diplomat har pekt pa to mulige stratefgiea sikre turkmenske gassleveraner. Den
ene er en militaer lgsning med utplassering avsstagner for a beskytte knutepunkter langs
rarledningene. Den andre er a etablere et intenakjlovverk som bygger pa miljghensyn og

som kan garantere for at gassleveranser nar komgenge(Dubnov, 2008).

Turkmenske aktarer gir inntrykk av at de vil jodbea fa etablert et internasjonalt lovverk.
Dette ma i sa fall gjgres ved a engasjere inteonas$ organisasjoner. Under FNs
generalforsamling i 2008 understrekte utenriksniemiMeredov at den strategiske retningen til
landets utenrikspolitikk er samarbeid med FN féiNi kan garantere det globale
sikkerhetssystemet (UN General Assembly, 2008ajelit®s hevdet allerede under

generalforsamling i 2001 at FN er i stand til delagguleringer for trygg transport av rAmateriale
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med mellomstatlige rarledninger (UN General Assem®001b). Meredov har ogsa fremmet at
OSSE-statene, FN og EU burde veere spesielt inwalpensessen (UN General Assembly,
2008a). Turkmenistans faste representant i OSSIagyjev, har uttalt at en lgsning under
internasjonal lov er bra fordi den er bygd pa eatgiy vil dermed forsone interessene til

leverandgrer, transittland og konsumenter (OSCBE9R)

En annen del av strategien med a sikre tilstreglatiergiforsyninger til verdensmarkedet,
herunder at turkmenske gassleveranser nar konsangeat, som utenriksminister Meredov har
papekt, utvikling av et mer komplekst nettverk imrering (UN General Assembly, 2008a). Som
tidligere nevnt er det viktigste strategiske prkgeden transkaspiske rgrledningen som gjar
Turkmenistan i stand til 8 omga Russland for aetéedropeiske markedet (Berdymuhamedov,
2011). Under FNs generalforsamling i 2008, fremhewenriksminister Meredov at
internasjonalt samarbeid som bygger pa Turkmersstasjonale interesser og behovet til
landets partnere er det som ma styre valg av mgirigdprosjekter (UN General Assembly,
2008a). President Berdymukhamedov henviste tilahénsyn nar han sa at landet stgtter
implementeringen av gkonomisk rettferdiggjorte edriingsystemer som kan garantere
sikkerhet, inkludert gkologisk sikkerhet. Han heivatede turkmenske prosjektene vil stimulere
mellomstatlig handel og gkonomiske relasjoner egiine gkonomiske vekst og sosial velferd i

landene som rgrledningene passerer gjiennom (UNr@ekgsembly, 2007b).

Strategi for @ handtere internasjonal terrorisme, &stremisme, ulovlig narkotikatrafikk og

internasjonal organisert kriminalitet

Selv om Turkmenistan i lys av sin ngytralitetsstatnngar gjensidige forpliktelser pa det
sikkerhetsmessige plan, er visse tillempinger gjdtt hva gjelder tiltak mot internasjonale
trusler. President Putin and Berdymukhamedov oppébbegge i 2007 til felles innsats mot de
internasjonale truslene bade pa det bilateralegplag gjennom internasjonale organisasjoner
(Itar-tass, 2007f). Berdymukhamedov sa ogsa i faibise med 15-arsmarkeringen av
Turkmenistans ngytralitet at ”...we confirm our cortient to an uncompromising struggle
against international terrorism, extremism, tratisnal organized crime, illicit drug

trafficking.” (Berdimuhamedov, 2010). | den nasjEnterrorismeloven heter det ogsa at
Turkmenistan skal samarbeide med andre stater p&amot terrorisme (O borbe s
terrorizmom, 2003). | den turkmenske narkotikalo(enikkel 4) heter det at Turkmenistan skal
styrke internasjonalt samarbeid pa multilaterabibgteral basis for kontroll av narkotika og

implementere tiltak mot smugling og forbruk (O natitsjeskikh spredstvakh, 2004).
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For Turkmenistan fremstar samarbeid som en delrategien for & beskytte seg mot de
internasjonale truslene. Nar det gjelder stabiliggm av Afghanistan skal Turkmenistan veere
en bidragsyter i en internasjonal strategi undgelke av FN. President Berdymukhamedov
uttalte ovenfor OSSE i 2010 at Turkmenistan er fdanzert samarbeid for & bekjempe truslene
fra terrorisme og ulovlig smugling. Han sa viderd@arkmenistan er klar for & gi nadvendig
assistanse og serigst a overveie forslag om kagnidpav innsats i Afghanistan (OSCE, 2010).
Uttalelsene understreker ogsa at truslene farfitengst er et internasjonalt problem og ma
handteres ut fra dette. Turkmenistans represen@86E, Ajdogyjev, la ogsa i 2009 frem en
turkmenske ikke-militeere modell som skal stgttehigistan med & bygge sosial infrastruktur
og forsyne landet med elektrisitet og humanitadtest&tatten skal bidra til & gjenopprette
fredlige strukturer, gke levestandarden og eling@rdan sosiale og gkonomiske basen for
terrorisme, ekstremisme og narkotikatrafikk. Ajdmyyunderstreker samtidig FNs sentrale rolle
i & lgse konflikten i Afghanistan (OSCE, 2009b)estdent Berdymukhamedov forsikret FN i
2009 om at Turkmenistans stgtte til gjenoppbyggwgen afghaniske gkonomien vil fortsette,
men at FN ma involvere seg mer for & lgse konfiiktafghanistan (UN General Assembly,
2009b).

Av mer direkte tiltak i forhold til de internasjolearuslene skal Turkmenistan, ifglge den
nasjonale terrorismeloven (artikkel 5), bekjempeoressme ved hjelp av straffeforfalgelser og
ved a hindre finansiering av terroristaktivitetér lforbe s terrorizmom, 2003).

Den militaere doktrinen (punkt 30) sier at grensd®tye i sin oppgave med a forsvare landets
grenser skal bekjempe kriminalitet, terrorisme,er&pog narkotikasmugling. Landets
forsvarsstyrker kan om ngdvendig stotte grensestygrk deres arbeid (Vojennaja doktrina
nezavisimogo, 2009). Det er spesielt kampen mdtatikatrafikken som blir fremhevet nar
presidenten presiserer overfor det statlige sikisradet at beskyttelsen av grensen ma bli bedre
(Turkmenistan The Golden Age, 2012a). Grenserefoska& med andre ord seerlig ta hgyde for

a styrke kapasiteter innen narkotikakontroll. Deitteer ogsa med at narkotikatrafikken blir
definert som den mest direkte trusselen for Turkistan.

Grensereformer

Det er ikke fremsatt ambisjoner om omfattende retarav de turkmenske grensestyrkene.
Turkmenistan har heller ikke presentert en ny greéndteringsstrategi (BOMCA, 2012b).
Regjeringen annonserte imidlertid et nasjonalt mogfor & bekjempe ulovlig narkotikatrafikk
for perioden 2006-2010. Innen grensebeskyttels&enid programmet gkning av regionalt

samarbeid for & hindre narkotikatrafikk, utbedriniggen teknologisk-baserte grensesikkerheten,
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bedre trening av personell som skal bekjempe osgarkriminalitet og gkning i
antiterroristaktivitet (US Department of State, QDL nytt program for perioden 2011-2015 er
ogsa lagt frem (US Department of State, 2012).Haetikke vaert mulig a finne detaljene i det
siste programmet. Presidenten har imidlertid frerehevenfor det nasjonale sikkerhetsradet at
profesjonaliteten i det militaere apparatet fortsadtforbedres® Han understreket viktigheten av
profesjonell trening, herunder seleksjons av kisdit og kompetent personell, samt at den
materielle og tekniske basisen samt infrastrukttiterensepostene ma forbedres
(Turkmenistan The Golden Age, 2012a).

3.5 Gjennomfaring av sikkerhetsstrategi
Opprettholdelse av ngytralitetsstatus og sikkerhet

Turkmenistans ngytralitetsstatus har endret segpresidentbyttet, og landet fremstar ikke
lenger som isolasjonistisk. President Nijazov vartsett fraveerende under SUS-mgter, og
giennomfarte sveert fa utenlandsreiser (Dubnov, 28a8anchuk, 2007). President
Berdymukhamedov har veert lang mer aktiv nar detgjebilateral og multilateral kontakt, samt
deltakelse i regionale organisasjoner (AbdrakhnmaB007). Berdymukhamedov har selv
representert Turkmenistan i fire av fem mulige Fdheralforsamlinger siden han tok over som
president’ Turkmenistan har ogsa tatt over formannskapet$ & 2012 og har samtidig lovet
at landet skal aktivt stgtte styrking av partnepség etablering av en optimale modell for

samarbeid i organisasjonen (Hasanov, 2012; Turksteenru, 2012).

En gjennomgaende restriktiv deltakelse i regiosikerhetsorganisasjonene er likevel
karakteristisk for Turkmenistan. Turkmenistan Hdriaatifisert SUS-charteret, og i 2005
nedgraderte president Nijazov landets medlemsstihtiaffisielt assosiert medlem, en status
som enna star. Han begrunnet endringen med atrdeare trad med landets ngytralitetsstatus
(Mite, 2005). SUS er ingen militeer allianse og neeaskap innebaerer ingen forpliktelser.
Nedgraderingen av medlemsstatusen var derfor snangid med Nijazovs isolasjonspolitikk.
Da Berdymukhamedov ble president papekte han detdra na av ville delta pa toppmater i
SUS (ltar-tass, 2007d). Dette har han ogsa fulgt(&ipr-tass, 2007}, 2008b). Under
Berdymukhamedov har landet ogsa deltatt som gjelsédabr i SCO (ltar-tass, 2007g;
Turkmenistan.ru, 2007). Turkmenistan er imidleftal/eerende i CSTO, som er en militaer

ordning.

36 Grensestyrkene er en del av det militsere apparatet.
3" president Berdymukhamedov representerte Turkneenigtder generalforsamlingene i 2007, 2009, 2010 og
2011.
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Turkmenistan har siden den endelige overtakelsesgae militsere styrker fra Russland i 1999,
hatt begrenset militeert samarbeid med andre stasekmenistan deltar heller ikke i militsere
allianser, bortsett fra at landet er med i en $easpisk flate med fokus pa kystsikkerhet (Jane's,
2012c). Militzerteknisk samarbeid, slik som det ri@uh, fremstar som reint pragmatisk for a
styrke nasjonale militeere kapasiteter materiellkognskapsmessig og innebaerer ikke noen
form for militeere forpliktelser om gjensidig assisse (Xinhua, 2011).

| 2002 avslo Turkmenistan med begrunnelse i sinrabtgtsstatus en tysk anmodning om &
apne turkmenske flyplasser for tyske fly (Defenc&&urity, 2002a). USA har imidlertid

inngatt en landings- og bunkringsavtale for tramdyp og Pentagon har bekreftet at amerikansk
bakkepersonell er stasjonert i Asjkhabad for dstexs bunkringen. Turkmenistan gir ogsa
tillatelse til overflygning av amerikansk humanitast til Afghanistan (Tynan, 2009).
Handlingene er i henhold til turkmensk ngytralis¢sus, som statter ikke-militaer

stabiliseringsinnsats.

Turkmenistan har avstatt fra & nytte sine militegyeker utenfor statens grenser. Til tross for at
Turkmenistan er med i en felles kaspisk flate, aligerte utenriksminister Meredov i 2002, med
bakgrunn i landets ngytralitet, t turkmensk dellsd&e fellesgvelser i Det kaspiske hav er
uaktuelt (Itar-tass, 2002a). Turkmenistan signegsd i 1995 avtalen om et felles
luftforsvarssystem i SUS, men har med bakgrunn nsiytralitetserklaering ikke deltatt pa
fellesaktiviteter (Antonov, 2006).

President Berdymukhamedov har konkludert med atianistans ngytralitetsstatus ikke har
begrenset landets muligheter til & sgrge for semawyiliteere sikkerhet. Han har samtidig papekt
at statusen har muliggjort Turkmenistans posisgn sllitsfull mekler i den tadsjikiske
borgerkrigen og til & gi statte til FN i fredspresen i Afghanistan (Baku Today, 2010).

Gjennomfgring av strategi i grensekonflikten med Ubekistan

Bortsett fra signering av vennskapsavtalen mellahdllistan og Turkmenistan i 2004 var den
bilaterale dialogen under President Nijazov pa 2@let inaktiv (Itar-tass, 2007n). Fra 2002-
2004 var det heller ingen usbekisk ambassadgikihvabjad (Itar-tass, 2007n). President Nijazov
fulgte altsa ikke opp den forespeilede strategieraf’spenning i forholdet til Usbekistan.

Nijazov la snarere lokk pa hele konflikten ved &duall diplomatisk kontakt.

Etter at Gurbanguly Berdymukhamedov tok over soesigent i 2007 har det imidlertid veert
starre bilateral aktivitet mellom Usbekistan ogKmenistan, som startet allerede pa sidelinjen

av et SUS-toppmagte i juni 2007 (Itar-tass, 2007@n turkmenske regjeringens nyhetsbyra har



63

rapportert at starre bilateral aktivitet over detesiarene har fart til gkt handelsaktivitet mellom
de to landene. Nyhetsbyraet har videre hevdettatrdet seerlig stor fokus pa samarbeid innen
energisektoren og innen transport og kommunika@jarkmenistan The Golden Age, 2012b).
Som en del av det gkte samarbeidet har en feltesiensk-usbekisk kommisjon for handel,
gkonomisk, vitenskapelig, teknologisk og kultusstnarbeid blitt opprettet. Det syvende mgtet
fant sted i april 2012 (Uz Daily, 2012). Turkmeaistfikk i mai 2007 ogsa stgtte fra Usbekistan
til bygging av gassrgrledningen som skal frakt&rmensk gass til Kina via Usbekistan (Itar-tass,
20070).

Nar det gjelder de omstridte sakene, foreliggantteleles ingen praktiske lgsninger pa de mest
kritiske av disse, slik som fordeling av vann, dihgy til gassfelt langs grensen og beskyttelse av
etniske minoriteter. Under et mgte mellom de tsioientene i 2009 var riktignok vannressurser
en del av agendaen, men det ble ikke rapportetzsmnger i saken (McDermott, 2009b). Det
er heller ikke rapportert om noen lgsning i mireisproblemet (Institute for War and Peace
Reporting, 2012).

Den positive retorikken fortsetter imidlertid. Etet mgte mellom de to presidentene i oktober
2007 hevdet President Berdymukhamedov at resultatefull gjensidig forstaelse” rundt

kritiske regionale og internasjonale saker som,fsgdkerhet, stabilitet og stabil utvikling
(Arbenin, 2008). Presidentene signerte ogsa flekeishent som skal danne rammen for et tettere
samarbeid mellom de statlige sikkerhetstjenest@e#pm de nasjonale grensetjenestene,

mellom grensekontrollposter og i kamp mot interoaa) kriminalitet (McDermott, 2009b).

Allerede i forbindelse med det farste mgtet melfmesidentene i oktober 2007 rapporterer den
statlige turkmenske TV-kanalen om hap om at matét deeply change the goal of bilateral

cooperation,” og at "It's believed that a new staigéurkmen-Uzbek relations started.” (Eurasia
Insight, 2007). Det kan med bakgrunn i den trerjdgma har beskrevet virke som om hapet er
blitt et faktum. Starre gjensidig avhengighet evidtig del av en avspenningsprosess fordi det

hever terskelen for konflikt i andre saker.

Gjennomfgring av strategi for & handtere uavklartegrenser, ressurskonflikter og militeert

fokus i det kaspiske hav

Farst etter president Berdymukhamedov tok over gaasident har landet faktisk vist initiativ

for & fa til et samarbeid i den kaspiske regior®et. rapporteres om en markant gkning i
diplomatisk aktivitet under Berdymukhamedov (Abdmadanov, 2007). Turkmenistan gjenapnet
ambassaden i Aserbajdsjan i 2008 etter i syv atleggelse (Khudiyev, 2009). Allerede pa
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sidelinjen av SUS-toppmgtet i juni 2007 gjennondderdymukhamedov bilaterale mgter med
blant annet Aserbajdsjans president (Itar-tass7j200mai 2008 var han pa det fgrste offisielle
presidentbesgket til Aserbajdsjan pa 12 ar (Itss;t2008a). Som bidrag til & vedlikeholde fred i
den kaspiske regionen, har President Berdymukhavrfedeslatt for FN a opprette et regulaert
forum for sikkerhet, fred og samarbeid i Sentraiafsg det kaspiske omradet. Han har samtidig
tilbydd & arrangerer det farste mgtet (UN Genessleinbly, 2010a, 2011a). Det er imidlertid en
lang vei & ga til enighet i den kaspiske regiomaarst i 2007 var det mulig a fa til det andre mgte
i en arbeidsgruppe blant de kaspiske statene, ng&wiseutenriksministerniva (ltar-tass,
2007D).

Turkmenistan holdt i 2010 en internasjonal konfeearregi av FN for nedrustning i Sentral-
Asia og den kaspiske regionen. (Agayeva, 2010; @NeBal Assembly, 2009b). Det har
forgvrig veert sparsomt med turkmenske nedrustmintgsiv. Isteden fglger Turkmenistan
opprustningstrenden som preger den kaspiske ragi@ygrettelsen av en turkmensk
marinebase i Det kaspiske hav og innkjgp av krigssket initiativ i den retningen, en handling
som ogsa har blitt fordemt av Aserbajdsjan (Kulikp®09). Aserbajdsjan har samtidig reagert
pa en avtale med Ukraina om levering av militzertemlle til Turkmenistan til en verdi av
$500 millioner. Aserbajdsjan papekte i den forbiedet en slik opprustning ikke er i henhold til
ngytralitetsstatus (Gafarly, 2005). Turkmenistastatt ogsa som eneste av de sentralasiatiske
statene i 2007 fra a signere en avtale om strerkgerteoll med handholdte luftvernvapen (ltar-
tass, 2007a).

Gjennomfgring av militeere reformer

Pa grunn av lite apenhet er det vanskelig a faniygtil palitelige detaljer om de turkmenske
forsvarsstyrkene. Det synes likevel som om str@ktiog starrelsen har veert stabil siden
etableringen. En mediekilde sier at heeren har 21aB@vt militeert personell, luftforsvaret har
4.300 og marinen har 700 (Library of Congress Fadeesearch Division, 2007, s. 14). En
annen kilde sier at haeren har 26.000 mann, luftéset har 10.000 og marinen har 400
(Gorupaj, 2007). Flere kilder rapporterer at dekmenske haeren er organisert i ett
korpshovedkvarter, tre motoriserte infanteridivigg, en treningsdivisjon, en luftmobil bataljon
og en rekke andre stgtteavdelinger som gir full leapasitet (Alexandrov, 2005; Gorupaj,
2007; Pike, 2011e). Luftforsvaret er organiseitda fegiment med 24 MiG-29 kampfly og MiG-
25 flankere i hvert (Gorupaj, 2007). Den nasjomasinen er marginal.

Ut fra estimater fra ulike mediekilder er det rilgad anta at de militaere styrkene har

tilstrekkelig med vapen og kjgretay til a utrusemadniliteere organisasjonen med materiell som
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er normalt for slagkraftige militeere avdelinger.sviakker her om et spenn pa rapporteringen pa
mellom 570-700 stridsvogner, 1000-1700 lettpanskgaieetay, 500-1100 tyngre artillerienheter,
200-300 panservernskyts, over 100 luftvernskytsagl 300 fly hvorav et stort antall er stallet
(Ferghana News, 2007b; Gorupaj, 2007; Library ofigess Federal Research Division, 2007;
Plugatarev, 2004). Det rapporteres om en beholdmnigare 10 helikoptre (Ferghana News,
2007b). Det vil veere rimelig & anta at mye av uedtgt gammelt og slitt. Rapporteringer om

darlig og neglisjert vedlikehold stgtter denne \aiiaigen (Yusin, 2003).

Det jeg vil konkludere med er at stagrrelsen og viggEingen av land- og luftstyrkene utgjar et
potensial for en solid turkmensk forsvarsevne pd lag i luften. Om man sammenliger
stgrrelsen med den regionale militeermakten Uskaekistgjar den turkmenske haeren over
halvparten av starrelsen pa den usbekiske son 41600 mann (Pike, 2011c). Nar erfaringer
tilsier at dersom styrkene er likt utrustet og tned en angrepsmakt ha tre ganger stgrrelsen for
a seire over en forsvarsmakt, stiller den turkmersderen sterkt. Om man sammenligner
luftstyrkene ser man at disse er like i antall jgeda det rapporteres at Usbekistan har 100

operative hvorav halvparten for bakkeangrep (Fikd1a)*®

Starrelse er lett & pavise mens kampkraft er vdigeke & bedemme. Pa grunn av rapporter om
neglisjering og lav tildeling av penger over ere&ke, er det rimelig & anta at forsvarsstyrken er
langt mindre effektiv enn strukturen tilsier (Vid Panfilova, 2007). Gjennomfgring av
militeere reformer vil derfor veere essensielt foddoey av kamp- og operasjonsevnen.

| fglge Jane’s er det turkmenske forsvarsbudsijatitity blant de laveste i Sentral Asia pa grunn
av den darlige tilstanden pa forsvarsstyrkene (§ap@12b). En statistikk fra Ferghana News
viser at Turkmenistans forsvarsbudsjett var i 2085116 millioner (Ferghana News, 2007b).
Dette til sammenligning med det usbekiske pa $9dmer (Ferghana News, 2007b; Jane's,
2007). Ferghana News papeker imidlertid at detnherkske forsvarsbudsjettet er ekskludert
nyinvesteringer i vapen og teknisk materiell (Femg News, 2007a). Det er derfor spesielt

interessant a se pa omfanget av utstyrsmessigeajgmger.

Selv om Turkmenistan har planer om a etablere en &aysvarsindustri, vil dette ta tid. Landet
er derfor avhengig av militeerteknisk samarbeid aredre stater for anskaffelser og
oppgraderinger. Turkmenistan har, med bakgrunm gkbnomi som gasstormakt, anledning til &
velge sine militeertekniske samarbeidspartnere disyk), 2007). Anskaffelser kan derfor velges
ut fra behov og kvalitet snarere enn avhengighet.
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Turkmenistans militeertekniske samarbeid omfattefralanskaffelser, vedlikehold og
oppgraderingen, utdanning og trening til det a leyggp egne vedlikeholdskapasiteter og
militaerindustri. Det er mulig a skimte to epokenilitaertekniske samarbeidsavtaler pa 2000-
tallet. Den ene er fra president Nijazovs periogelen andre er fra president
Berdymukhamedovs periode. Begge periodene er paggainfattende militaertekniske avtaler.
Det har imidlertid veert vanskelig a fa bekreftetistyr fra Nijazovs periode har blitt levert og
hvorvidt avtaler om utdanningsstgtte er avsluttdenne oppgaven antar jeg at avtalene har blitt

giennomfgrt og at utdanningsstgtte uten tidsbegrgricemdeles er gjeldende.

Turkmenistan har tradisjon for militeere relasjop@milateral basis og har statt utenfor alle
militeertekniske samarbeidslgsninger innenfor ramme8US (Defence & Security, 2009b).
Turkmenistan har flere militeertekniske samarbeigdsgane, men Ukraina fremstar som den
viktigste. Avtalen om levering av ukrainsk forsvaeeriell til en verdi av $500 millioner
anskueliggjer dette (Gafarly, 2005). Samarbeidet) bar veert gjeldende siden 1996, har sikret
tilfarsel og reparasjoner av russisk militeert matesom ogsa er standard hos de turkmenske
styrkene. Andre militeertekniske samarbeidsparteef@eorgia, Iran, Tyrkia og Russland. Under
president Nijazov ble det militaerteknisk samarbeil Russland svaert begrenset pa 2000-tallet,
som et ledd i & unnga for dominerende russisk kaivig (Anceschi, 2009). | 2007 rapporterte
det turkmenske forsvarministeriet om planer omablete et bredere samarbeid med Russland
(Itar-tass, 2007e). | et mgte mellom den russigkdem turkmenske forsvarsministeren i 2009
ble det gjort avtaler om en gkning i militeert sabeéd, herunder utdanning og militeerteknisk
(Defence & Security, 2009a). Turkmenistan har agssamarbeid med USA for utbedring av
grensestyrkene (US Department of State, 2009).

Oppgraderinger i det turkmenske luftforsvaret reartvomfattende. Turkmenistan har slitt med
mangel pa teknikere og kompetente piloter (Vict&@mfilova, 2007). Under president Nijazov
ble det gjort avtaler om georgisk statte til trenav piloter (Tsyganok, 2007). Ukraina skulle
ogsa stattet med utdannelse av piloter og tekréskamell (Defence & Security, 1998). Ukraina
skulle samtidig installere flysimulatorer (Alexaog 2005).

Omfattende reparasjoner av flyparken er gjennomfimtge den georgiske ambassadgren skal
Georgia i 2004 ha renovert 43 jagerfly SU-25 ogBkioptre Mi-8/24 (Turkmenistan.ru, 2004).
Ukraina har stgttet med reparasjoner av et ukjetatlaurkmenske kampfly av typen MiG-29
(Alexandrov, 2005). Under president BerdymukhameiddvTurkmenistan levert to Mi-17

%8 Usbekistan rapporteres & ha 20 MiG-21 og 30 MiG»a8 bruksomrade er avskjeering av luftangrep skimt
MiG-27 og 10 Su-17M hvor bruksomradet er bombindpakkemal (Pike, 2011a).
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transporthelikoptre fra Russland i 2010 (DefencBekurity, 2010b). Slike leveringer er viktige
fordi gkt lgftekapasitet vil heve reaksjonsevnéhaerstyrkene som kan fraktes hurtig i posisjon.

Videre ble det under president Nijazov gjort autaled Ukraina om stgtte til reparasjon,
oppgradering og trening i bruk av luftvernmissgamt oppgradering av deteksjons- og
radarsystemer (Alexandrov, 2005; Badrak, 2003)kifenistan kjgpte i 2003 ogsa to Kolchuga
radarer fra Ukraina (Kurbanova, 2004a). Disse sytitaleteksjon og forfglgelse av fly pa

kortere avstander.

Det ble ogsa avtalt bygging av en turkmensk basesfrarasjon av luftfartgy med ukrainsk hjelp
(Alexandrov, 2005). Ukraina skulle i tillegg utstykommando- og kontrollposter samt
kommunikasjonssentraler bade for luftkontroll offdernmissilavdelinger med moderne
teknologi (Alexandrov, 2005).

Under president Nijazov mottok haeren ukrainskerveer av handvapen, samt noe stgtte til
reparasjoner og oppgraderinger av pansrede kjg(ateyandrov, 2005). Viktigst av alt var at
Ukraina skulle stgtte med bygging av turkmenskaitietgr for reparasjon og oppgradering av
pansrede og andre militeere kjgretay (Alexandro@520Det militeertekniske samarbeidet med
Ukraina innebar ogséa oppgraderinger innen kommusjokaog kontroll for ledelse av militaere
styrker samt digitalisering av kart over turkmereskitorium (Alexandrov, 2005). Turkmenske
offiserer har opp gjennom arene ogsa fatt utdaenedd ukrainske, russiske, tyrkiske og
pakistanske militeere institusjoner (Alexandrov, 20@nder president Berdymukhamedov
arbeides det med nye samarbeidsavtaler med Ukidisse omhandler leveranser av pansrede

kjgretay, muligens inkludert stridsvogner (Defe&c8ecurity, 2009d).

Flere materiellanskaffelser har blitt gjennomfat & fa pa etablert en nasjonal marinestyrke. |
2002 ble den farste av ti patruljebater av GrifgTkalkanklassen levert fra ukrainske skipsverft
(Badrak, 2003; Defence & Security, 2010c). | 208&eite Iran syv patruljebater og en destroyer
for langtidsleasing (Defence & Security, 2010c).dkestroyeren har Turkmenistan for fgrste
gang ervervet seg sjggaende kampkapasitet. Detibiidig levert en patruljebat Point
Jacksonklassen fra USA. | 2009 ble det levert teufjabater av Sobolklassen fra Russland
(Defence & Security, 2010c). Yiterligere to patebiiter ble supplert fra Tyrkia (Victoria
Panfilova, 2011). | 2011 leverte Russland to Malkiigssen missilbater for leasing (Defence &
Security, 2009c). Dette er moderne kampskip, sosd ogarkerer starten pa etableringen av en
turkmensk marine i Det kaspiske hav.
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Marinene har i alt ervervet seg grunnleggende kapasitet og er i stand til & patruljere den
nasjonale grensen i Det kaspiske hav. For a utaigleedlikeholde de lette marinestyrkene ble
det under president Nijazov gjort avtaler med Ukaaom vedlikehold og reparasjoner av flaten
samt trening av mannskaper (Alexandrov, 2005).rest oppsiktsvekkende er
Berdymukhamedovs avgjgrelse om a bygge et skigsvButkmenbasji hvor landet skal
konstruere egne patruljebater (Naval Today, 20B&)dymukhamedov signerte i 2010 ogséa en
resolusjon for etableringen av et marineinstitD&fence & Security, 2010d). Dette vil pa sikt

bidra til & ke kompetansen og dermed ogsa evden nhyetablerte turkmenske marinen.

Turkmenistan viser i alt en storstilt satsning patdrkmenske luftforsvaret og gker pa den
maten forsvarsevnen kraftig. Dette er spesielfgiktorhold til Usbekistan og Aserbajdsjan som
har store flystyrker og som landet har et spertdtt til. Satsningen p& marinestyrken er ogsa
tydelig, men styrken er fremdeles for svak til §jate et troverdig forsvar av det turkmenske
farvann. Luftstyrker vil forgvrig kunne sette inor fa styrke utholdenheten til den lille
turkmenske marinen, som dermed ogsa vil fa enaxiskrekkende effekt.

Gjennomfgring av strategi for & handtere obstruksjm av energitransport

Turkmenistan har pa hele 2000-tallet foreslatt ietngstiltak for sikker transitt av
energiressurser. Turkmenistan foreslo under FNlemmiumsamling at det burde settes ned en
internasjonal konvensjon for a jobbe med forslamékanismer som kan sikre energitransport
via mellomstatlige rgrledninger (UN General AssgmBD01b). Forslaget ble gjentatt i 2009
(Agayeva, 2010; UN General Assembly, 2009b). | 2faf@slo Turkmenistan & opprette et
regionalt konsultasjonsrad blant de sentralasiatisitene som ogsa er myntet pa problemet
rundt energiforsyninger og gkonomisk interaksjoiN (General Assembly, 2002b). | 2003 huset
Turkmenistan et forum for baerekraftig utvikling fmgebygging av konflikt (UN General
Assembly, 2004a). |1 2008 la Turkmenistan frem kasit til en FN-resolusjon “Reliability of
energy transit and its role in ensuring stable enun development and international
cooperation”. Turkmenistan tilbgd samtidig & husén¢ernasjonal konferanse rundt temaet (UN
General Assembly, 2008a). Resolusjonsforslagetilldié-resolusjon og konferansen ble holdt i
Asjkhabad i april 2009 (UN General Assembly, 2008katson, 2009). President
Berdymukhamedov foreslo ogsa i 2010 at OSSE samallenkt mgte med organisasjonens
energimakter for & diskutere energisikkerhet, eterf@rkmenistan ogsa er villig til & huse
(OSCE, 2010). Det turkmenske forslaget om a oppedttegulert forum for sikkerhet, fred og
samarbeid i Sentral-Asia og det kaspiske omraeetstar ogsa som et initiativ for & handtere

problemene rundt energileveranser (UN General Abgera010a, 2011a).



69

Alt i alt har Turkmenistan oppnadd & sette temaesikker energitransitt pa den internasjonale
agendaen, men har ennd ikke lykkes i a innfareriagonale reguleringsmekanismer. @kt
sikkerhet kan vaere oppnadd om det internasjonélesés pa problemet gjor at terskelen for

obstruksjonstiltak er hgyere.

Gjennomfgring av strategi for & handtere internasjmal terrorisme, ekstremisme, ulovlig

narkotikatrafikk og internasjonal organisert krimin alitet

Nar det gjelder arbeidet med a motvirke trusselarnerrorisme deltok Turkmenistan allerede
under president Nijazov som observatgr i "CIS Cdwifdhe Chiefs of Security Agencies and
Special Services” (SORB) som fokuserer terrorishae-tass, 2004a). | 2003 signerte Nijazov
en avtale om a fortsette antiterrorsamarbeidet mssiske sikkerhetsorganer (Kurbanova &
Ovsiyenko, 2003). | 2005 signerte han ogsa enawad Kina om samarbeid innen bekjemping
av internasjonal terrorisme, separatisme og ekssram(Kirillov, 2006). Bortsett fra dette har
Turkmenistan ikke fremstatt som noen padriver fiberinasjonalt samarbeid i kampen mot

internasjonal terrorisme.

Turkmenistan fremstar derimot som en padriverriternasjonalt samarbeid i kampen mot
narkotikatrafikk. Turkmenistan har under Presidgatdymukhamedov inntatt en aktiv rolle
for & styrke regional bekjemping av narkotika \tigling av analysekapasitet, deling av
etterretninger og grensekryssende samarbeid hdgtekaspiske regionen og med Iran og
Afghanistan (UN Office on Drugs and Crimes, 2008)tkmenistan ble i 2007 enig med Iran
om & etablere en felles komité for bekjemping akaotikatrafikk, samt at Berdymukhamedov
og den afghanske presidenten signerte en felletfese for behovet for utvikling av
samarbeid innen narkotika- og terrorbekjemping Répartment of State, 2009). | 2007 sa
Berdymukhamedov ogsa at Turkmenistan skal bekjemapetikatrafikk sammen med andre
SUS-land (ltar-tass, 2007i). Turkmenistan har si2led7 huset "United Nations Regional
Centre for Preventive Diplomacy in Central AsiaNWews Centre, 2007). Noen av
hovedoppgavene til senteret er narkotikatrafikterimasjonal kriminalitet og forsgk pa a spre
radikal religigs ekstremisme (Itar-tass, 2007h)) Barste internasjonale konferansen for
bekjemping av narkotikatrafikk ved sjgporter bls@&dpoldt i Asjkhabad (US Department of
State, 2009).

Turkmenistan deltar aktivt i arbeidet med & stabik Afghanistan. Landet var allerede i 2007
nest stgrst nar det gjaldt transitt av humanitalphjl Afghanistan. 1 2010 fremsatte president
Berdymukhamedov en rekke forslag for & statte Flsid i Afghanistan. Han tilbgd seg blant

annet a veere vert for et internasjonalt toppmgteAfghanistan. Videre tilbgd han stgtte i



70

forbindelse med trening av afghansk forvaltningspeell i Turkmenistan. Han sa ogsa at landet
er forberedt pa a gke streamforsyningene til Afghtam og papekte at TAPI-prosjektet samt
bygging av jernbaneforbindelser med internasjotedtes bar iverksettes (UN General Assembly,
2010a). Turkmenistan har helt siden 2002 gjoreffeemstat for & forsyne Afghanistan med
stadig starre mengder elektrisitet og gass til sedupris (ltar-tass, 2002b, 2003a, 2003b,
2007k). Landet avskrev i 2007 ogsa afghansk gjéléi38 millioner og innvilget levering av
gratis elektrisitet til en verdi av $3 millionetdt-tass, 20071). | 2008 sendte Turkmenistan
humaniteer hjelp i form av diesel, hvete og kleeAtghanistan (Itar-tass, 2008d). Turkmenistan
holder samtidig luftkorridoren apen for humanitgedfhtil Afghanistan, og var i 2007 nest
starste transittland (Defence & Security, 2002ggasok, 2007).

Gjennomfgring av grensereformer

Etter at russiske styrker forlot Turkmenistan, laaidet hatt tolv ar pa & bygge opp nasjonal
kontroll over egne grenser. Landet har mottatiséessse blant annet fra USA til
narkotikakontroll og rettshandhevelse, og fra "ENHRDP Border Management Assistance
Programme” (BOMCA) (BOMCA, 2012b; Voice of Americ2)10). Turkmenistan deltar ogsa i
programmet til OSSE for grensesikkerhet og adnresgbn som stort sett innebaerer statte til
trening (Victoria Panfilova, 2007). Den store opudgringen av grensestyrkene synes a ha
foregatt med ekstern statte. Med amerikansk stottiet bygd nye grensekontrollposter samt at
disse har fatt kommunikasjonsmidler og grunnleggendpeksjonsfasiliteter for screening av
kjgretay. Videre har stgtten inkludert trening infiekjemping av narkotika, og Turkmenistan
har mottatt eget treningsutstyr (US Departmenttafes 2009). BOMCA har sgrget for
oppussing og modernisering av to treningssentigaoitt statte til trening i bekjemping av
grensekriminalitet (UNDP, 2010).

Tiltak for & bekjempe narkotika har vaert spesiatkant. Ifglge amerikansk UD har den
turkmenske regjeringen dirigert hovedtyngden atshéindhevingsressursene til & stoppe
narkotikatrafikken fra Afghanistan (US DepartmehState, 2009). Det gjennomfares
regelmessige grenseoperasjoner for 8 demme opptikatkafikken (Kurbanova, 2005). |
2008 opprettet president Berdymukhamedov Den geatiienesten for bekjemping av
narkotika (SCNS), hvor stgrrelsen gkes til 100GaeiagUS Department of State, 2009).

Starrelsen pa de Turkmenske grensestyrkene ertukjen amerikansk har UD rapportert at i
forhold til det fjellendte terrenget er starrelggteeningsniva pa styrkene utilstrekkelig til &
kunne kontrollere ulovlige passeringer utenfor gekontrollpostene (US Department of State,
2010). Grensestyrkene fikk imidlertid sitt farsteemannede fly i 2010 (UAV) i den hensikt &
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styrke grenseovervakningen (Defence & Security0201Det fremgar ikke hvor mange som
skal suppleres og hvem som star for produksjon#arele under president Nijazov ble
offiserer fra grensestyrken gitt trening gjennorhreiesjonale militeere instituttet samt at flere
offiserer ogsa ble sendt til Russland, UkrainaKiaypg Pakistan (Alexandrov, 2005). | januar
2011 signerte president Berdymukhamedov imidleidesolusjon for & etablere et turkmensk
grenseinstitutt (BOMCA, 2012b). Korrupsjon utgjaridlertid et problem. Det rapporteres at
sikkerhetsoffiserer mottar bestikkelse og at sefiiserer er direkte knyttet til narkotikahandel
(US Department of State, 2009).

3.6 Oppsummering og konklusjon Turkmenistan

Truslene mot Turkmenistan er kort summert grensiikter med Usbekistan, spenning og
grensekonflikt i Det kaspiske hav, samt ringvirlgen fra konflikten i Afghanistan. Disse
ringvirkningene er gkning i internasjonal terroresnekstremisme, ulovlig narkotikatrafikk og
internasjonale organisert kriminalitet. De intejpaale truslene kan i farste omgang pavirke
regional stabilitet, som er kritisk for stabilitateTurkmenistan. Grensekonflikten i Det kaspiske
hav knytter seg farst og fremst til strid med Asgaisjan om rettigheter til energiressurser, og til
strid seerlig med Russland i forhold til rettighdiebygging av den transkaspiske
gassrgrledningen. Disse to statene har ogsa destemarinestyrkene i Det kaspiske hav, som

utgjar en trussel for Turkmenistans evne til adtgé sine rettigheter.

Turkmenistans overordnede sikkerhetsstrategi etraldgt. Ngytraliteten betraktes som
nagdvendig for & kunne videreutvikle fredfulle farbelser til andre land, og til & sikre at landet

ikke trekkes inn i pagaende konflikter.
Evner s& Turkmenistan & kombinere ngytralitet maceiakelse av egne interesser?

Det er ikke noe problem at Turkmenistan er positigt begrenset militeert samarbeid for &
handtere internasjonale trusler. Det militeere samidet gar dessuten bare pa de omrader som
kan gjgre Turkmenistans egne militaere styrker biesti@nd til & forsvare staten mot disse
truslene. Turkmenistan avstar fra & delta med amitit styrker utenfor statens grenser. Det
overlater de til andre stater. Turkmenistan visentsdig at landet bidrar i den internasjonale
stabiliseringsinnsatsen i Afghanistan pa det ikkitagre planet, som er i henhold til FNs

malsetning om & arbeide for fred og stabilitet.

| forhold til de resterende truslene kan detterditeaet derimot by pa problemer.
Ngytralitetsstatusen hviler pa at Turkmenistan ikkeer noen stat som sin motstander, noe som
automatisk vil kunne brukes som argumenter motmerksk militser opprusting. All opprustning
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kan tolkes som posisjonering i forhold til strideridteresser. Turkmenistan sgker & balansere
den problematikken ved, samtidig som det gjennoesfariliteere reformer og styrking av den
militaere kapasiteten, a forfekte en strategi soat skre harmoni i regionen. Strategien henger
trolig sammen med landets mulighet til & leggetaeiit press bak kravene. Denne er begrenset
om man sammenligner Turkmenistan med Usbekistalarmtpt er ogsa den svakeste

militeermakten i Det kaspiske hav.

Nar det gjelder Aserbajdsjan er saken derimotteaninen. Her har det kommet til apenlyst
munnhuggeri. Aserbajdsjan har ogsa reagert paranianistan styrker sine militaere kapasiteter,
spesielt i Den kaspiske hav. Ngytralitetsstatusetedor truet i forhold til dette. Men samtidig

vil opprustningen ogsa kunne gjare at terskelanhaiere for at Aserbajdsjan tar seg til rette i
omstridte grenseomrader. Under president Nijazae fandet en isolasjonistisk politikk, hvor
presidenten la lokk p& striden med Aserbajdsjandvednga diplomatisk kontakt. Dette gav ogsa
utgangspunkt for muligheten til & neglisjere deitagite styrkene, fordi landet unngikk
forhandlingskonfrontasjoner. Nar president Berdyharkedov har valgt en mer aktiv
utenrikspolitikk, har han kombinert dette med fahinnsats pa a styrke landets nasjonale
forsvar. Den samme trenden observeres ogsa i fbtholabostaten Usbekistan. Men her gjelder

det & balansere riktig, siden landets sikkerhdehsga sterkt pa naytralitetsstatusen.
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4 Hovedkonklusjon

Tadsijikistan og Turkmenistan oppfatter at de st@rfor samme type trusler. Begge er naboer
med Afghanistan og er bekymret for utviklingen itddandet, og for hvordan stridighetene her
virker som arnested for internasjonal terrorisneigigs ekstremisme, utbredt narkotikahandel
og internasjonal kriminalitet. Spesielt hva gjeldarkotikakriminalitet er landenes perspektiv
sammenfallende. Begge statene erkjenner at nagttikken farer til korrupsjon og dermed
forringer effektiviteten til sikkerhetsstyrkenensizdig som de begge oppfatter bruk og

omsetning av narkotika som et gkende samfunnsproble

Med hensyn til synet pa internasjonal terrorismdezimot stastedet noe ulikt. Mens
Turkmenistan er mer bekymret for hvordan internaaljderrorisme kan undergrave den
regionale stabiliteten, er Tadsjikistan mer bekyrfoehvordan internasjonal terrorisme utgjar

en direkte trussel mot landets indre stabilitet.

Begge stater grenser ogsa til den regionale staamaksbekistan, og har et anstrengt forhold til
dette landet pa grunn av uavklarte grensespgrsgnaighet knyttet til etniske minoriteter.
Forskjellen er at uenigheten mellom TadsjikistartUsyekistan stikker dypere, noe som ikke
minst skyldes Usbekistans motstand mot Tadsjikisfarsgk pa & oppna energiuavhengighet
giennom vannkraftutbygging. Til forskjell fra Tadsgtan har imidlertid Turkmenistan uavklarte
grensespgrsmal med flere land, da spesielt medajsisjan i Det kaspiske hav.

Fra et gkonomisk utviklingsperspektiv er landemesselbilde ogsa forskjellig. Turkmenistan er
rik pa gass og er avhengig av a fa solgt denneepfemsmarkedet. Det Turkmenistan fglgelig
frykter, er blokader fra aktarer som ser seg tipatl & opprettholde status quo, og som ikke
gnsker at landet skal bli en starre gassekspdraaisjikistan er pa sin side rik pa vannressurser
og satser fglgelig pa vannkraft. Det Tadsjikistigkter er falgelig blokader som kan stikke
kjiepper i hjulene for vannkraftutbyggingen. Mengkimmenistan oppfatter Russland som
hovedproblemet for realisering av sine planer,diér Tadsjikistan Usbekistan som

hovedproblemet for realisering av sine.

De to landene har valgt ulik strategi for handtgrv blokade- og grensetruslene. Turkmenistan
har valgt & sgke sikkerhet gjiennom ngytralitet, sribadsjikistan har valgt & sgke sikkerhet
giennom alliansebygging. Tadsjikistan har valghgtte seg spesielt til Russland som strategisk
partner, en partner som igjen er overlegen Ushakistiliteer makt og innflytelse.

Turkmenistan er snarere truet av Russland, ogéiarivalgt & sgke sikkerhet ved & statte seg til

internasjonale reguleringsmekanismer gjennom FNargebygging kunne teoretisk veert et
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alternativ for Turkmenistan, men valg av ngytral#em sikkerhetsstrategi synes a henge
sammen med ambisjoner om & utvikle gode relasjtilradte potensielle konsumenter av
turkmensk gass. Den overordnede strategien harldigsinplementert i begge land, og kan for
begge land betegnes som en suksess i den forstamgkba av de militeere truslene sa langt har
materialisert seg. | forhold til & Igse opp blokalar riktignok effekten veert begrenset, men
begge land har i det minste gjennom sine respektiagegivalg lykkes i & skape internasjonal

oppmerksomhet rundt nettopp dette problemet.

Begge statene har valgt & understreke sine defeasibisjoner mot overlegne militeermakter.
Dette kan i begge tilfeller ha bidratt til & holdie militzere truslene i sjakk ved ikke ungdvendig &
fremprovosere konflikter.

Med hensyn til utvikling av militeer kapasitet, falgoegge stater den internasjonale trenden med
oppgraderinger og reformer. Dette gjgr ogsa atedksisterende avskrekkingskapasiteten
opprettholdes. | begge tilfeller, men seerlig fod3jikistans del, fremstar imidlertid satsningen
som for sparsommelige til & kunne danne grunnlagpbygging av offensive kapasiteter.
Turkmenistans begrensede satsning ma sees i lpm@dets gnske om & bevare ngytraliteten. |

Tadsjikistans tilfelle er det snarere gkonomiskeslya som ligger til grunn.

Strategi og tiltak i forhold til grensekontroll ganske sammenfallende for de to landene.

Hovedfokuset er pa handtering av narkotikakrimtealined vekt pa regionalt samarbeid. Begge
statene sgker ogsa internasjonal stgtte for foilbgdv grensestyrkene, en sgken som ogsa har
hgstet frukter selv om isger Tadsjikistan fremdbaksen lang veg a ga fer landet kan paberope

seg effektiv grensebevoktning.
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Kart over Tadsjikistan med nabostater samt elvegy#tmu Darya Og Syr Darya som fylles av
de rikholdige vannressursene som renner fra Taslgik Elvene er grunnlaget for Aralsjgen
som na er i ferd med a forsvinne. Kartet er hefndetVikipedia.org
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Kart over Turkmenistan med nabostater og eksistiereg planlagte gassragrledninger. Den
transkaspiske gassrgrledningen er ikke inntegn&agét, men derimot en alternativ rute via

Iran. Kartet er hentet fra http://worldpress.orgtspls/pp/pipelines.htm



