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Abstract
This master paper has the purpose to answer traiguéCould Sweden develop the Swedish
ability to contribute to Comprehensive Approachniernational operations?”
To answer this question | will explain what CA throughout to develop the ideal form of
Comprehensive Approach by first have my one dedinibf what Comprehensive Approach is.
The paper will continue to extract key sine qua tedo the ideal form of CA comparable with
the Swedish contribution. | will analyze the Swédisontribution in level of strategic and
operational level and search for Comprehensive dgr to interpret how Swedish contribution
will achieve to the ideal CA.

Finally, 1 will sum up the extract of the areas wen&wedish contribution could develop

the contribution to Comprehensive Approach in iméional operations.

Sammanfattning

Uppsatsens syfte ar att beskriva pa vilka arenor Swerige kan forbattra sin féormaga att bidra
til Comprehensive Approach (CA) vid komplexa imtationella operationer. For att kunna
identifiera vad som kan forbattras sa tar uppsaféersig att definiera en CA modell som
benamns som en ideal typ av CA. Den ideala CAiittmingen beskrivs utifran den strategiska
och operationella nivan och dar med beskrivningyay som karaktariserar dessa nivaer genom
mal, metod och medel. Vilka intressanta arenor adbrer aterfinns under den strategiska och
operationella nivan och vad ar det som skall kowmdis. Genom att extrahera ut dessa arenor
och sedan beskriva det svenska forhallningssatteC/A pa strategisk och operationell niva
genom mal, metod och medel, tar uppsatsen staltilinglken grad som Sverige tillnarmar sig
den ideala CA modellen pa respektive arena. Jamdéranatrisen presenteras i slutet av kapitel
3 for att sedan i kapitel 4 belysa vilka arenor sewerige skulle kunna férandra for att kunna
samlat 6ka sin nations bidrag till CA.



Forord

Mitt intresse for amnet Comprehensive Approachdat#junder forsta aret pa Stabstudiet i Oslo
2010. Komplexiteten av dessa operationer och dliteciil studier kring operationen i

Afghanistan ©kade mitt intresse for vara gemensanamstrangningar av dessa insatser.
Hojdpunkten av mitt egenintresse kom under andeg Bosten 2011 da vi pa Masterstudiet laste
Sikkerhetspolitikk, militeermakt og internasjonafemsjoneroch da hade formanen att &hdra en
forelasning av Lene Ekhaugen (IFS, Oslo) om jush@@hensive Approach. Jag bestamde mig

for att skriva nagot svensk tillnarmning av Commasive Approach.

Problematiken runt amnet var komplex och antagédstallningar manga, da det som
exempel inte finns ndgon egen definition av begeeppur anpassar Sverige sina metoder for att
kunna leverera mest effekt i operationer som dafghanistan? Fragor som denna inspirerade
mig till den slutgiltiga syftet med min uppsats:yf®t med uppsatsen ar att beskriva och
analysera hur Sverige forhaller sig till CA, samtt #@entifiera och diskutera vilken
utvecklingspotential som finns inom olika omradesh dwuruvida avsikten ar att implementera
CAY”

For att kunna metodiskt komma fram till ndgon nibdér att tillndrma mig
problemformuleringar och uppna syftet med uppsatsnmin handledare Magnus Petersson
(IFS, Oslo) varit till stor hjalp. Inspirationenmachan bidrog med under skrivandet har varit helt
enastaende, da motivationen inte varit pa topp unela "resan” har Magnus pa ett utmarkt satt
stottat mig under varen. Min fru, Tina, har ock&agdta till den 23 maj da uppsatsen skall
levereras. —" Tank att fa tillbaka en man som keara pa de fragor jag stéller och inget annat
som tex. Comprehensive Approach”. En speciellt t@clbibliotekarierna, Nina och Silje vid
skolan, som alltid har stottat oss och varit till @rolig hjalp vid saval litteratur hamtning som

APA formalia. Ett stort tack till er allal

Stefan Abrahamsson

Forsvarets hggskole maj 2012
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1 Inledning
Forstaelsen av den komplexitet vad avser hur atbmédra operationer som den i Afghanistan

har foranlett flera nationer att ta ett helhetsgrg@a den politiska nivan for att tillmotesga
effektiviteten och dynamiken som dessa operatioefattar. Nagra nationer har saledes
omorganiserat sina hogsta politiska strukturerafitrkunna bidra pa det mest operationella och
effektiva satt for att kunna tillmotesga kompleteétei operationerna. Alla dessa olika aktérernas
egna bidrag till att uppna mest effekt av det sdml&oordinering av civila och militara

instrument kallas fér Comprehensive Approach (G# Coning, 2010).

De militara operationella metoderna har ocksa ket da de traditionella metoderna
inte har varit effektfulla, frain EBO (Effect Bas@perations) till COIN (Counter Insurgency)-
operationer med en idag tillndrmning av CA. Den @#passade COIN-metoden ar den senaste
av metoderna som tillampas av ISARAfghanistan. Dagens CA-modell, har sitt ursprifingn
den amerikanska erfarenheten fran COIN-operatiorar har tolkats och definierats av manga.
Nagon gemensam tolkning finns inte utan NATO, EW, édch enskilda nationer har sin egen
tolkning (de Coning, 2010).

Sverige verkar emellertid inte ha genomfort nadgdars forandringar av den politiska
strukturen for att kunna tillmétesga och politisktategiskt stotta en operation med CA som
ambition, trots att regeringen ofta bekanner siy detta forhallningssatt. Strukturen att
bistdndspengar och bistandsresurser inte direkt rdkmeras med den militara
insatsen/operationen verkar kvarsta sedan tidigdlkest ar ett hinder for att kunna genomfora
operationer som matchar CA-modellen. Vilka andidgowieller forandringar i tankesatt som
rader och darigenom styr, ar svart att utlasa i df#fantliga debatten och riktlinjerna for
utrikespolitiken och Forsvarsmakten, men den swerndipassningen av sin militarpolitiska

strategi framstar darmed som paradoxal (Egnell &gdn, 2011).

Dagens komplexa konflikter och den globaliseringhnskett efter kalla krigets slut samt
Sveriges ambitioner att vara delaktigt pa den gem®mma europeiska utrikes- och
sakerhetspolitiska arenan, har medfort att Svetedtar i operationer som kraver ett djupare och
bredare engagemang &an tidigare militdra bidragkn@vt. Den djupt rotade, men inte direkt
uttalade, sakerhetspolitiska strategin som delasnalva smastater att det &r viktigare att delta i

operationen an vad sjalva effekten av operatiohgmal ger vid hand (Bailes, 2009).

! International Security Assistance Force



En utveckling i riktning mot CA av svenska doktrninech strukturellt anpassade
organisationer saval pa den politiska nivan sordgréoperationella militara nivan skulle kunna
bidra att effektivisera svenska internationella ragener. Men vad har gjorts hittills och vad
skulle kunna goras ytterligare for att uppna detta?

1.1 Syfte och fragestallning
Syftet med uppsatsen ar att beskriva och analysarsSverige forhaller sig till CA, samt att

identifiera och diskutera vilken utvecklingspotahom finns inom olika omraden och huruvida

avsikten ar att implementera CA.

Uppsatsen skall inte i utgdngspunkt ha en forestdlom att emy organisation skall
vara den svenska lésningen pa CA utan mer att filetllgm resurser som finns inom systemet,
skall kunna styra och leda operationer utifran gefitiska viljan till hog effekt av insatta
resurser vid internationella operationer. Ambitiorég dock att uppsatsen skall vara anvandbar
for framtida operationer och inte bara belysa ddoedla operationen i Afghanistan som snart ar
i fasen att avvecklas, utan ocksa operationer nmecher generell utgangspunkt som kan galla
alla typer av konfliktoperationer.

For att uppnd syftet med uppsatsen avser forfattaatt svara pa tre underliggande
fragestallningar:

« [1] Vad betyder CA pa den strategiska och operativan?

* [2] I viken utstrackning anammar Sverige CA?

» [3] Vilka atgarder skulle kunna 6ka svensk inteisgring av CA?

1.2 Metodbeskrivning
Uppsatsen har ett antal metodologiska och anaytiggangspunkter som ligger till grund for
arbetet. Dessa utgangspunkter kommer att kort isa@®wedan tillsammans med en beskrivning
av hur problemstallningen operationaliseras. Httigi antagande ar att CA-utveckling och -
implementering &r en rationell foreteelse. Forkatina besvara uppsatsens fragestallningar och
darmed uppna syftet kravs en metod.

Ett tillvagagangssatt skulle kunna vara att utay#jn induktiv metod och ur empirin
forsoka extrahera nagra slutsatser om den svertskasi och sakerhetspolitiska tillnarmningen
I operationer som kraver CA som darefter varderast neorier inom planering och
genomférande av CA i COIN-operationer likt operaéino i Afghanistan.



Det andra séttet ar att anvanda sig av en dedoigtod dar ett antal indikatorer ur teorin
om hur CA skall kunna genomforas, anvands pa deireska materialet som ett analysverktyg.
Uppsatsen kommer att bygga pa bade en deduktivdhoeto en induktiv metod. For att besvara
fraga 1 i kapitel 2 anvander jag mig av en induktigtod dar jag ur empirin bygger en teori om
vad CA ar och kan tolkas som ur ett idealt pergpektenna teori anvander jag mig senare av i
kapitel 3 for att besvara fraga 2 — saledes gertoateduktivt tillvagagangssatt.

Den forsta fragarkommer alltsa att besvaras induktivt genom attskaiera en idealtyp
av CA. Da det rader olika uppfattningar kring vad & och hur den skall definieras kommer
jag att ta utgangspunkt i en egen definition sognanamner som den ideala. Definitionen vilar
framforallt pa att de civila och militara medlen st& kunna verka pa alla nivaer, mellan de
ingdende aktorerna, och att koordineringen masta sgstematiserad. Uppbyggnaden av den
ideala typen av CA bygger pa Max Webers vetensgaiiinarmning i sin forskning om sociala
fenomen genom att skapa en idealtyp (Eliaeson,)200tt liknande tillvagagangssatt kommer
min idealtyp att konstrueras. Ur induktiva iakttesge och analyser extraheras adekvata
indikatorer fram som representerar CA. Framtagamdetien ideala typen for CA vilar inte
direkt pa att den skall vara tillpassad for demska modellen utan mer ur ett idealt synsatt dar
den mest optimala tillnarmningen skall tas framlk&imalsattningar, metoder och med vilka
resurser kan den ideala typen av CA byggas upp® Nitfita akttérer skall koordinera sina bidrag,
pa vilka interaktionsarenor finns dessa och vanem den strategiska eller den operationella
nivan — befinner sig dessa interaktionsarenor. @eatt se den strategiska och den operativa
nivan genom mal, metod, medel och darigenom extaatie viktigaste forutsattningarna for en
optimal CA-tillnarmning, skapas en idealtyp av @¥et induktiva tillvagagangssattet medfor att
uppsatsen har en ambition att kategorisera desgeeakch arenor och placera in dessa pa nivan
strategisk och/eller operationell vid besvarandeden forsta fragan. Inom detta kapitel kommer
ett antal engelska definitioner att 6versattasstitnska for att oka forstaelsen for forfattarens
uppbyggnad av en idealtyp av CA. Hanvisningardriginaltexten kommer att anges i direkt
anslutning till dessa egna 6versattningar, fotadttkunna finna den jdmférande originaltexten.

De olika arenorna far sedan passa in i en helhet sor en kontext pa bade den
strategiska och den operativa nivan. Koordinerireysana och dess aktérer kommer framforallt
analyseras och diskuteras utifran olika doktrirsralyser av organisationer och operationella
erfarenheter inom COIN-operationer (Eliaeson, 208@)dra nationers organisering pa politisk
och militar niva kommer i detta sammanhang att $ay

Cohens (Cohen, 2001) och Huntingtons (Huntingtd@§7) beskrivningar av hur den
politiska och den militara ledningen kan organissirainteraktion for att tillmotesga militara



professionen och objektivitetews den militarpolitiska forstdelsen och det yttergilitiska
ansvaret for bruk av militarainstrument. Dessaftréattare ar av intresse da dessa just tar upp
problematiken inom den departementala strukturewerkningar pa den militarpolitiska arenan
for att kunna verka.

Uppsatsen kommer darefter att beskriva ideala Cgxdmp pad en strategisk och
operationell niva samt inom respektive niva idéeti graden av civil-militar koordinering pa de
mest essentiella kontaktytorna fér CA. Dessa iktevasplan har framkommit efter analys av
vilka aktorer som verkar pa den strategiska ochratjpmella nivan samt dar det foreligger ett
koordineringsbehov for att uppna CA vid komplexaeinationella operationer. P& den
strategiska nivan ar huvudsakligen nationer ocherstainteraktion men ocksa nationers
interaktion och koordinering mellan organisatiosem representera stater sasom EU, NATO
och FN. Det operationella hanvisar huvudsakligiitir en enskild nation ar organiserad for att
mojliggora en samlad koordineringsgrund for sinalsae resurser vid internationella insatser.

Den andra fragarkommer att besvaras genom att jamfora forhallaadesverige med
idealtypen. Deduktiv metod har valts da den komatekunna beskriva den samlade effekten av
svensk tillnarmning till CA pa ett 6verskadligt s@a bade strategisk och operationell niva.
Uppsatsen kommer att synliggéra var och inom vai@nor graden av 6éverensstammelse ar hog,
tillfredstallande och otillfredsstallande jamférecdhidealtypen.

Graden av likhet jamfort med idealtypen kommernadttas med kvalitativ metod och
grundas pa analyser av riktlinjer/styrdokument, aoigationsformer, doktriner och strategi.
Analys av slutrapporter fran den svenska insatséfghanistan ar 2011 kommer att vara
vardefull da den kommer att ge kopplingen mellafitigooch den operationella verkligheten.
Avslutningsvis inom varje jamférelse mot den svengklndarmningen ges ett resultat av
koordineringsniva som sedan sammanfattas som hiedhaet av kapitel 3.

For att besvara fraga trekommer jag efter jamforelsestudien i kapitel 3ondda en
overskadlig matris dar koordineringsgraden pa deaalivaerna — strategisk och operativ niva —
presenteras. Matrisens betydelse ar framforallpatett askadligt satt belysa var den svenska
koordineringsgraden av CA kan starkas, men ocksa war den svenska tillnarmningen ar god.
Resultatet av detta kommer jag att analysera ukalgitel 4 dar jag tar ut de arenor och nivaer
som idag har en otillfredsstéllande koordineringdgoch darefter peka pa vilka atgarder som
skulle kunna vidtagas for att 6ka svensk interealigy av CA. Avslutningsvis diskuteras

uppsatsens resultat och implikationerna av dessdtaé
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2 Comprehensive Approach som idealtyp

Under de senaste aren har allt fler diskussioneemsforbattrad koordinering och samordning
mellan de internationella aktérernas engagemandghawistan forts. Infor en vag av vald,
begransade utvecklingsmassiga och ekonomiska fegmstt dysfunktionellt samt olampligt
politiskt ledarskap, pavisas att samordning blameérnationella aktorer star infor manga och
stora utmaningar. Dessa utmaningar ges ofta uttrickidgot nyskapat uttryck som
t.ex. "CA”, "Unity of effort”, "Integrated approacheller "Whole of Government” eller nagot
liknande. Dock har det blivit uppenbart att sidamgnsam samstammighet ar oerhort svart att
uppna. De olika aktérernas strategier, motiv, suyrprioriteringar, forbehall eller "caviats”,
kulturer och politik tenderar att skilja sig avsevét. Darfor, trots tillsynes forenade ambitioner
for samstdmmighet och samordning ar de olika imtiach idéer som uttalas, nédvandigtvis inte
det samma som total enighet. De icke uttaladeigkditbudskapen kan manga ganger dolja en
konkurrerande politisk agenda som begransar deépaléeska férmagan och viljan till att bidra
till CA (Friis, 2010).

Det finns ingen definition av CA som det rader eacbenighet om, vilket i sig utgor ett
problem. Inom manga organisationer/stater harésittmingen om en bred koordineringsstrategi
for att etablera kontaktytor i en given konfliktstion for stater eller regioner blivit erkand
som "CA". Enskilda lander forhaller sig till begmgt "Whole of government” medan
organisationer som EU och NATO bendmner det som EM\har en egen definition som de
kallar Integrated Approaclkeller Integrated Missionsmen dar det samlade malsattningen for den
helhetliga tillndrmningen kan bendmnas som CA (dani@, 2010). Den gemensamma

malsattningen mebhtegrated Approackir enligt de Coning:

The goal is to bridge the security developmentdéiyand to integrate the political,
security, developmental, economic, and other dim@ssrequired to ensure a
system-wide response to any specific conflict systge Coning, 2010, p. 287).

De Coning definierar CA som en process som forsaerlagga tillratta for en
koordinering pa bredden av sakerhet, forvaltningeckling och den politiska dimensionen i
internationella freds- och stabiliseringsoperatroride Coning menar att CA skall vara a..
process aimed at facilitating system-wide coherermmoss the security, governance,
development and political dimensions of internaglgmeacebuilding process” (de Coning, 2010,
p. 281).
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Petersen et al. skriver att CA innebér koordindratkk av nddvandiga internationella
civila och militar maktmedel, "...the collaborativengagement of all requisite civilian and
military elements of international power...” (Peters®innendijk, Barry, & Nielsen, 2010, p.
76).

Skillnaden mellan de tva beskrivningarna ar att ftestnamnda behandlar en process
som kommer att underlatta samordningen (cohereoncé) den andra antyder att CA ar
koordineringen i sig sjalv (collaborative engagetheDe Conings definition och malséattning
utgar av forstaelse for FN:s integrated missionsdan Petersen m.fl. tar utgangspunkten i
forstaelsen av NATO:s och enskilda landers funktilbatt bidra vid internationella operationer.

Den forsta definitionen befinner sig tillsynes péliégen annan abstraktionsniva och ar
kanske darmed inte sarskilt behjalplig nar detegadkt konkretisera vad CA egentligen &r. Nar
man Oversatter "coherence” och “collaborative eegagnt” till svenska blir det "koherens”
och "samhandling”. Abstraktionsnivan i den forst&fiditionen “coherence” hor enligt
forfattaren, mer hemma pa den strategiska niva mdda andra "collaborative engagement” hor
hemma pa den operationella nivan. Koordinering egamlade resurserna ar den gemensamma
namnaren i dessa tva definitioner, sa oavsett ook abstraktion sa bor en 6verordnad och

allmangiltig definition av CA vara:

Comprehensive Approach innebéar en systematisk kwaidg av civila och militara

instrument inom och mellan olika nivaer.

Ur min definition av CA framgéar det vikten av sysigtisk koordinering av de
tillgangliga instrumenten, bade civila och militAraen aven att dessa koordineringar maste ske
pa olika nivaer. Men vilka ar dessa aktorer sonll gkmrdineras och framforallt pa vilka arenor
finns aktorerna? Denna fraga kommer det att gespgvander delkapitel 2.1 och 2.2.

Definitionen av CA tas utifran ett flertal relatienkla begrepp men som har foranlett
stora utmaningar for det internationella samfund@tnternationella insatser, som operationen i
Afghanistan. Genom att arbeta tillsammans och dmsamma riktning skall resultatet av
anstrangningarna vara att uppna ett battre resirtafd varje enskild aktor skulle kunna uppna
pa egen hand. CA ar tankt att bidra till att skéraitsattningar for en varaktig fred och har
beskrivits som ett viktigt framgangskriterium i kplaxa operationer. Grundlaggande &ar att det
finns ett erkdnnande om att ndgon ensidig I0snidgupmaningarna och for att uppna de
overgripande malen sa maste man anvanda olikateikpolitiska verktyg pa samma gang, dar
den civil-militara koordineringen &ar essentiell @ening, 2010).
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CA-aktorerna forvantas att optimera sin resursadnéy genom en bred samordning
och samarbete. Komplexa internationella operatics@n involverar en mangd aktorer ar
beroende av att insatser gors for att samordndikie aktérerna sa att de blir sa effektiva som
mojligt. Det rader en bred enighet om behovet &imardning och samarbete i dag. Idén om att
alla skall verka at samma hall sa effektivt somligfor att uppna storst och mest effekt till sa
hog nyttjandegrad som majligt ar det inte svareatis om (Forsvarsmakten, 2011).

Olika stater har utvecklat egna versioner av CAa8fkallar vi nationella tillnarmningar
for "whole-of-government”. Dessa modeller byggenhgtvis pa forsok att samordna arbetet i
olika departement och myndigheter som deltar idbesdtarande och stabiliserande operationer,
saval hemma som utomlands. Vi kan skilja mellartyp@&r av "whole-of-government”:

Den institutionella tillndrmningen dar staten har utvecklat specifika enheter for
andamalet, huvudsakligen placerade i de natiodel@rtementsstrukturerna. Kanada, USA och
Storbritannien har utvecklat sadana enheter. Stanmiens och Kanadas enheter, kommer jag
att belysa vidare nedan (Hull & Derblom, 2011).

Den processinriktade tillnArmningendar behovet av koordinering &ar politiskt och
understods av ett antal olika métesplatser dardineringen sker. Den svenska tillnarmningen
hor hemma har. Vilken modell som olika lander wddjieberoende av ett antal faktorer. Eftersom
Sverige ar ett litet land s& ar en specifik myndigaller ett departement for att utféra dessa
koordineringar inte aktuellt. Olika lander paveskacksa av erfarenheter och lardomar fran
komplex verksamhet som Irak och Afghanistan. Manmllskkunna havda att Provincial
Reconstruction Team (PRY i Afghanistan, utgér ett forsok att genomfora dationella
modellerna i praktiken pa operationell niva, dar alika landernas tillnarmning avspeglar
formagan till att uppna CA (Hull & Derblom, 2011).

Icke-statliga organisationer (NGO) har utvecklatasversioner och tolkningar av CA-
begreppet. De icke-statliga organisationerna madhan med detta d& de blir mer upptagna av
debatten om det humanitara rummet (Aall, 2000). W&O later sig koordineras pa ett
systematiskt satt och inte med en ad hoc-tillnangnéar en vasentlig aspekt i det langa
perspektivet, for att uppna stabila forutsattningapositiv utveckling (de Coning, 2010).

Aktorers olika tidsméassiga engagemang kan begrdusadineringsformagan, den
langsiktiga, strategiska atagandet kan sta i ea iikskevard relation till kortsiktiga insatser.

Langsiktiga insatser innebar att aktdrerna bidithiren hallbar fredsprocess Gver tiden. CA

% |dag benamns PRT som TST Transitional Support Team
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tankandet forutsatter att aktérerna har det soategii. Framgang pa kort sikt i insatser mats
genom organisationens férmaga att maximera sin egleoch ar kopplad till dverlevnad och
tillvaxt. Aktoérer agerar i enlighet med sina egméressen. Detta begréansar mojligheterna till
samordning. Den andra faktorn som bidrar till ategtinsa mdjligheterna till
samordning/koordinering ar att olika aktérer harikal varderingar, uppdrag, roller,
organisationsformer och malsattningar (de Coniod.02.

CA forutsatter att de civila och militara instruntem skall samordnas sa att deras insats
gemensamt blir forstarkande. Detta har visat s#ytsatt genomfora i praktiken. Rivalitet och
radsla for att gora intrdng pa varandras arenaerlétl att organisationer eller myndigheter blir
bakbundna av att tillmotesga och samverka med awnilk@t medfér att malsattningarna blir
reducerade for att tillmotesga de andra aktérekapacitet. Den minsta gemensamma namnaren
blir den som kan samverka med lagst ambitionsrdénna patvingade sankta ambitionsniva
med den minsta gemensamma nivan skapar ett "gaffaimden politiska viljan och den
praktiska realiteten.

Dar det uppstar brister i koordineringen &r detsiftorsakat av skillnader i mandat,
intressen och vardesystem hos nagon av aktéredinmas kan havda att detta innebar att det
finns granser for hur hog grad av koordinering etlistiskt eller majligt att uppna. Man kan
arbeta for att forbattra koordinering och samorgnmen vid en punkt ar det inte langre
andamalsenligt eller langre mojligt. Det som eftegs ar en mer realistisk installning till
samordning. Koordinering i sig sjalvt ar inte alltra, om den efterstravar att vara pa lika villkor
i alla situationer och med samma insats av all@rakt Det ar snarare en sammanhangsberoende
funktion som skall hantera ett dmsesidigt beroemdmrdinering maste saledes aterspegla en
djupare forstaelse och dmsesidig flexibilitet ftrfallfdlja ett CA-koncept (Paris, 2009). Roland
Paris skriver vidare att “too much, too little dretwrong type of coordination could do more
harm than good” (Paris, 2009, p. 53). Detta kan sm® att den koordinering som skall
genomféras maste vara systematisk och vara inragtdstorre sammanhang, dar forstaelse for
de 6vergripande strategiska malsattningarna odiilldielade resurserna skall anvandas pa ett sa
effektivt satt som majligt.

Den strategiska och operationella nivan behovess@dkrstas ur sina egna och sarpraglade
egenarter. Den Overgripande definitionen brytsdaener for att kunna bli hanterbar pa de
underliggande nivaerna. Den strategiska nivanmitieh blir saledes:Strategisk CA ar en
process som syftar till att underlatta systemorafate samstdmmighet inom sakerhet, styrning
och utveckling ur den politisk-strategiska dimensio av internationella freds- och
stabilitetsoperatione(jamfor, de Coning, 2010, p. 287).
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Definitionen ovan blir gallande for den strategiskean och ar hamtad och Oversatt fran
Cedric de Conings beskrivning . Definitionens hwsakdiga fokus ar att den strategiska nivan
maste sakerstalla CA genom att etablera systeraggisicesser och for att erhalla en hog grad av
samordning och koordineringsmojligheter inom deategiska nivan for att tillrattalagga for de
egna och underliggande nivaerna att kunna genorsfiiraerksamhet i sa hog grad av CA som
mojligt.

Till den operationella nivans definition av CA happsatsen hamtat delar av Petersens
m.fl. forstaelse av CA och Oversatts till svensRaerationell CA &r det samlade koordinerade
internationella engagemanget av erforderliga civilech militara komponenterna i en
koordinerad internationell sakerhetspolitisk insdjamfor, Petersen, et al., 2010, p. 76). |
definitionen ovan sa tas en hogre grad av effekiruden tidigare definitionen, vilket gor den
anpassningsbar under den operationella nivan. fbategiska tillrattalaggandet av CA skall
saledes pa den operationella nivan verkstallaskoohdineras sa att erhallen effekt motsvarar
uppstallda och definierade mal. Den operationellm kommer pa samma satt som den
strategiska nivan, analyseras utifran de olika@memav koordineringsmojligheter.

Sammankopplingen av dessa och hur dessa arenokeordinering sker och héanger
samman kommer jag att redovisa under analysens Gémgfter kommer jag i sammanfattning i
nastkommande delkapitel redovisa alla interaktioevsa samt vilken niva de befinner sig pa i

en matris.

2.1 Strategisk niva

Hur uppnés da en systematisk koordinering av civilla militéra instrument pa den strategiska
nivan?l detta delkapitel kommer jag att skapa en idedlait CA pa den strategiska nivan. Vilka
forutsattningar maste vara pa plats enlig mig fostategisk CA skall kunna méjliggoras. Vilka
aktorer ar viktiga for att uppna en hog grad avatsisk CA? Gemensammands
(malsattningar) ways (metoder) ochmeans(medel/resurser) @r en av den strategiska nivans
viktigaste planeringsuppgifter (NATO, 2010d). Geriorandet av en operation ar direkt
beroende av att dessa ar val definierade pa dategiska nivan. Utan att dessa finns pa plats
och &r tydliga for alla aktorer kommer inte entfgknomforbar CA att kunna genomforas.

| denna uppsats tar jag utgangspunkt i NATO:s defimav strategisk niva:
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The level at which a nation or group of nationsed®ines national or multinational
security objectives and deploys national, includmijtary, resources to achieve them
(NATO, 2010g, pp. 2-S-13).

| uppsatsen skall ocksa mal, metod och medel fegrufcljande CA-forstaelse:

Mal (Ends) Ur ett CA-perspektiv ar detta karnfrdgan och hwpmbiften for den
strategiska nivan att innan operationen, varakiattoch tydlig med sina mal och definition av
slutlaget. Avsaknad av dessa kommer att underminela konceptet av CA-ambitionerna. Ju
mer samstammighet initialt av dessa strategiskafinae aktorer som har ambition att delta i
internationella operationer desto hogre grad avk@dmer att kunna uppnas. Detta galler ocksa
de aktorer som agerar pA NGO-arenorna. Mal masgfgabga en hierarkisk form, dar FN utgor
den hogsta och Ovriga aktorer sluter upp underadstsategiska mal.

Metod(Ways):Kopplingen mellan mal och resurser ar den tilladgoaetoden. Hur skall
de strategiska malen uppnas och vilka aktorer kaih till denna strategiska malsattning. Ur ett
CA-perspektiv skall dessa metoder framférallt hamweras mellan de aktérer som har
identifieras for innevarande eller kommande operatiOrganisationer och enskilda landers
metoder for att genomféra operationer maste urCéttperspektiv likriktas. Likriktningen i
metoder medfor att den palett av bidrag kan anpdaett liknande séatt oberoende vilken
organisatorisk tillhérighet resursen kommer ifrfRDE (Rules of Engagement) for operationen
kommer da att vara ett av de viktigaste instrumert justera operationens engagemang. Ju
mer situationsanpassad metod som kan erhallas kiégte grad av CA kan erhallas.

Medel (Means): De totala gemensamma resurserna som kommer atttilgéingliga i
och i narheten av operationsomradet. Aktorers ddikisag skall sammansattas och koordineras
sa att sa hdga synergier som mojligt kan uppnasyttifndet av medlen som en operation
forfogar 6ver maste harmonisera med hogre politisiésattningar men aven med givna FN-
mandat. For att kunna erhadlla en sa hog grad avn@@l givha medel sa maste samtliga
tillgangliga resurser identifieras och anvandastp&r den aktuella operationen sa effektivt som
mojligt (NATO, 2010d, pp. 4-2).
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Bild 1

Bild 1 (COPD, pp. 3-33) ar en komplex bild men beak framforallt pa ett tydligt satt
hur det pa den strategiska nivan forstaelse avdeuolika strategiska malsattningarna med
tilldelade medel kan harmonisera och koordinersodexna for att skapa effekter som bidrar till
synergier for andra operationslinjer och bidrad tilelheten fér operationen. Ur detta

sammanhang skall ocksa koordinering av de olikdende aktorerna forstas.

2.1.1Mal

NATO som organisation och under senare ars utveghkdich tillnarmning av CA ar for mig
tamligen central i min tillnarmning i det mellandiga segmentet och for att NATO:s problem
aven val belyser andra aktérers problem i liknasdeationer. Ur detta resonemang kring
NATO:s problem och ambitioner konkretiserar jagradgemensamma indikatorer som kan vara
mig behjalpliga for vidare arbete med den idealatilAarmningen pa strategisk niva ur det
mellanstatliga perspektivet.

Idag &r deltagande i krishanteringsoperationer fataNATO:s traktatomrade en
integrerad del av organisationens aktiviteter: tssm@ma pa Balkan, Afghanistan, Irak och i
Libyen ar exempel pa detta. Enligt NATO:s strategikoncept fran 2010 (NATO, 2010h) har
implikationerna av erfarenheterna av sadan verkegndarskilt pa Balkan och i Afghanistan,

gjort det tydligt for NATO att effektiv krishanterg kraver en 6vergripande politisk, civil och
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militar strategi, dar alla medverkande aktorer m&stas om gemensamma strategiska mal for att
effektivt kunna skapa stabilitet.

Enskilda nationers strategi maste harmonisera ritleehvpolitik som fors inom egen stat.
Men det maste aven finnas en strategi med sitagiftde i de internationella gemensamma
operationerna. Det politiska budskapet maste kavspeglas i den operationella effekten och
kunna vara sparbart i doktriner och strategiskadsfument for att kunna var trovardiga over
tiden i ett operationsomrade. Dartill maste avegyés att den egna nationens strategi behover
vara i harmoni och balans med det samlade varldssalets varderingar for att kunna verka och
bidra till en enhetlig tillndrmning (Bailes, 2009).

Forbehall eller "caviats”, eller nationers stragé@i begransningar av det egna bidraget, ar
per definition av ondo i idealbilden av CA. Dér Bkidet vara en samstammighet mellan den
Oversta politiska ledningen ner till den taktiskluaionen. Bidragarlanders upptrddande i ett
operationsomrade skall vara sa homogent som mojtigt skall saledes begransas att

upptradandet i en sektor/provins ar annorlundagimannan (Petersen, et al., 2010).

Som tidigare redovisats inom de enskilda statesdadr behovet av att de ickestatliga
aktorerna involveras i en struktur av planering|sainingar och en koordinering helt essentiell
for CA. En hogre grad av samstammighet mellan N@trarna och Ovriga ingaende aktérers

malsattningar desto hogre grad av CA erhalls.

De ickestatliga aktorernas egna policy och strategimal maste vara sa tillpassade att
dessa kan Oversattas till och harmonisera med @wakqorer i ett operationsomrade. Dilemman
for de ickestatliga organisationernas strategisgarande kan vara att de drivs av enskilt
stddjande organisationer eller bidragsgivares dnskeistallet for att drivas av och ageras
utefter, en klar och tydlig egen strategisk visidu.tydligare en ickestatlig organisation kan vara
frikopplad fran dess bidragsgivare desto hogre gradCA kommer att kunna levereras i den

operationella miljon.

Organisationernas enade mal kan inte direkt defisiedd manga av organisationerna
fokuserar pa ett specifikt omrade men fyra huvudatan kan anda organisationernas huvud

malsattningar grupperas i (Aall, 2000):
» Humanitart bistand
= Manskliga ratigheter
= Samhalls- och demokratibyggande

= Konfliktlésning
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De ickestatliga aktorernas formaga och malsattmisgall inte vara kortsiktiga, utan verka
over tiden for att bidra till en sa stabil utveckjisom majligt. Att organisationerna kan verka pa
en global arena utan politiska eller ekonomiskanatigar gor dessa organisationer till en
nyckelspelare fér CA. De icke-statliga aktorernasmfaga att kunna agera utan att FN eller
nagon annan stor organisations politiska agendaspoékar en insats, sa bidrar dessa
organisationer med en unik férmaga till att medogtartiskt forhallningssatt, med de tidigare
namnda fyra huvudmalen, att fylla det vakuum som kapsta for andra aktorer och dess
formaga till att agera. Antalet organisationer biat efter andra varldskriget och det ar inte
ovanligt att ett hundratal organisationer &r ineodde i en operation, alla med sina
malsattningar och prioriteringar. Pa den strategiskan bor dessa ambitioner koordineras av en
IGO (International Governmental Organisation). Deest lampade organisationen att bidra till
en gemensamt planerad malsattning for NGO-aktor@ridN (de Coning, 2010, p. 288).

2.1.2Metod

En av CA-definitionens viktigaste bestandsdelar dsh strategiska nivan ar ways. Vilka
processer och strategiska metoder ligger till grfdrdhur de gemensamt uppsatta malen skall
kunna operationaliseras. Systematiska processee was etablerade mellan och inom samtliga
aktorer involverade i den strategiska planeringempa@gaende eller kommande internationella
freds- och stabiliseringsoperationer.

Samarbete och samordning mellan NATO och andraekés ingenting nytt. Detta har
genomforts under lang tid, men pa mer ad hoc-b&#Askan séagas representera ett forsok att
satta sadana forhallanden i ett system och erbaligemensam struktaw sina anstrangningar.

FN har en tillndrmning som kallas Integrated Missialket i sin kontext har en liknande
planeringsstruktur som andra allianser eller natidmar, den sa kallande Integrated Missions
Planning Process (IMPP), vilket mdjliggér en hommgech en koordinerad planering
(United;Nations, 2006). Aven operationalisering&rda strategiska direktiven har klara likheter
med Ovriga alliansers satt att planera sitt genoanfiie av direktiv till den operativa nivan
(NATO, 2010b).

De mellanstatliga organisationerna maste inom tietegjiska nivan kunna integrera sin
planering och vara kapabla till utbyte av experpsrsonal, strukturer eller materiel. Den
organisation som bast lampad for att genomfora sieategiska planeringen understéds av de
andra nationerna eller organisationerna. Dettafiderhalla en sa hég grad av koordinering och

integrering av civila, politiska och militara kap@ter som majligt.
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Att kontinuerligt genomféra dvningar och utbyte erfarenheter dkar formagan till att
kunna genomfora/planera gemensamma operationdrfdt@ende mellan aktérerna vilket i sig
bidrar till en ©6kad strategisk mellanstatlig CA. ansarbeten med dessa internationella
organisationer sasom NATO, FN, och EU men dvemdeaaicke-statliga organisationerna, ckar
den dmsesidiga respekten och for andras likhetierotikheter (den organisatoriska kulturen)
som ocksa bidrar till en 6kad mojlighet till CA. tAlva som man har tankt att genomféra sin
framtida strategiska planering och operationemémyekel till framgang.

Att de mellanstatliga organisationerna har koondide strategiska planeringsverktyg ar
en forutsattning for CA. NATO:s och FN:s planerimggament &r olika men i grunden
anvander de sig av samma sprak och "main bodyatibforsta innebdrden i planeringssteg och
rytmen i planeringsprocessen. Forstaelse for vitkd” som anvands och betydelsen av dessa ar
en vasentlig grund for att erhdlla en sa bred &&se av den gemensamma planeringen. Ett
exempel pa en sadan ansatts ar nar NATO har wggjegemensamt planeringsverktyg till ett
flertal andra mellanstatliga organisationer ochkéda samarbetslander som benamns "Allied
Command Operations Comprehensive Operations Plgudinective”, forkortat COPD (NATO,
2010b). COPD anvands idag for planeringen inom. t8AF°. Ju fler som anvander sig av
samma eller liknande (tillpassade efter egen osgdioin) planeringsverktyg och som kan forstas
av de andra ingadende aktérerna desto hogre gr@d&an uppnas.

Koordinering och samordning i all &ra, men ar deima andamalsenlig kommer den
heller inte att kunna leverera nagon effekt for dmperationella nivan. Planeringscykler,
doktriner, sprak, kultur och alla dessa moten foeehalla en sa gemensam lagesuppfattning och
god planeringsgrund att std pa, méaktar inte alladnei organisationerna att delta i. De mindre
organisationerna eller landerna som &r en aktétendiskunna erhalla den personal och expertis
som erfordras for att kunna bidra med de resurser enkel aktéren kan bidra med till den
operationella eller taktiska nivan. De strategisksurserna skall inte vara de som hindrar den
operationella effekten i en CA (Paris, 2009).

Manga nationer har under de senaste aren forstbkd @ mer professionell metodisk
tillnarmning till nationsbyggande. Det kan nog sig#t det har varit USA som efter sitt Irak II-
engagemang, var tvunget att tanka om vad avsaggen formaga att ateruppratta fred och
stabilitet i [ander som totalt saknar detta (Dokbi2007). Under 2004/05 reformerade ett flertal

lander och organisationer sin byrakrati / sitt &bétt for att metodiskt tillmotesgd de nya

% International Security Afghanistan Forces
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forutsattningarna for en stabil och helhetlig itmning for att I16sa nationsbyggande péa ett mer
effektivt satt. Dessa forandringar antogs av BU8A, Storbritannien, Kanada, Tyskland, FN,
EU och G8-landerna, alla med sin egen lésningapgroachtill hur organisationen skulle se ut.
Var och en av dessa organisationer har sina fardela nackdelar och metodiska malsattningar
pa hur de skall utvecklas pa sikt. | uppsatsen kemmppbyggnaden av den ideala CA pa det
inomstatliga segmentet, belysas av Kanadas ochbr@tomiens organisationer. Dessa tva
landers metodiska organisering pa departementstovdmer jag att redovisa senare i detta
kapitel.

Enskilda lander maste ha en strategi som harmamiezd den tankta tillnarmningen i en
operation ar tamligen klart och odiskutabelt. Masg#stater saknar detta, de handlar ofta med
en ad hoc-tillnarmning till problem som uppkommaéket i sin tur kan leda till en svarighet att
tillmotesga det internationella samfundets gememnsamsyfte och malsattning med operationen.
Ju mindre klyfta det finns mellan en nations "gratihtegy” och politiskt utdvande, desto hdgre
grad av CA kan en nation uppna. Vi kan se deteni pigaende operationen i Afghansistan dar
flera smastaters upptradande i sina tilldeladeipsav (PRT) inte erhaller den effekt av CA som
ar onskvard pa grund av den dysfunktionella statiigmagan till att etablera flerdepartementala
l6sningar som kan koordinera det samlande stabiidyaget till en effektiv och samordnad insats.
Ju hogre grad av tvardepartementala lI6sningar gonnkgan uppbringa desto hégre grad av CA
(Egnell, 2011).

Idealbilden av den ickestatliga aktoren inom detategiska segmentet ar att det
fundament (den strategiska idé) organisationerdrapst skall sa forbli, detta ar till godo for CA-
tillnarmningen. Verksamheten skall vara involverah koordinerad av gemensam strategisk
planering och institutionell struktur vilket okaraglen av CA for den enskilda ickestatliga
aktdoren. Ju hogre grad av denna strukturella plagesch koordinering desto hdgre grad av
bidrag till positiv CA for den totala gemensammai@ionen.

Liksom den mellanstatliga nivans formaga till athka genomfora strategisk planering,
ar det ocksa viktigt for den inomstatliga nivang &tinna effektivisera sin strategiska
planeringsformaga. Att trana sin egen nations sdenkaafter och for att genomféra en storre
internationell operation maste genomforas regelbunéfler samlade Gvningar ger storre
mojlighet till hogre grad av CA. Organisationen fétt uppratthalla denna kompetens och
struktur kan inte vara pa en ad hoc-niva utan m@ata strukturerad och institutionaliserad
(Egnell, 2011).
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Kommandostrukturen pa& den strategiska nivan mamsta ensad, dar de gemensamma
strategiska malsattningarna, syften och anstraggnima skall harmonisera. Den strategiska
nivans betydelse ar i fallet gemensam kommanddstrwkktigast, skall alla tankta aktorer vara
understallda en kommandostruktur. Hur strukturemase ner till den operativa eller taktiska
nivan regleras i kommandostrukturen, kan vara naemapragmatisk tillnarmning nar det galler
vissa NGO-aktorer. Detta forhallningssatt mojliggdiiekt for vissa NGO:s da dessa maste vara
frankopplade fran det militara bidraget i operasimmradet for att kunna bidra fullt ut till en CA.
Detta ar inte motsattningsfullt, utan situationsssgad ledningsstruktur skapar majligheter att
fler aktorer kan bidra till en CA. Nationer &r suémea vilket i sin tur innebar att en nations bidrag
till en operation alltid kommer att std under deatons operationella ledning OPCOM (AAP-6,
pp. 2-O-3). Vikten av att den politiska ledningea den militéara strategiska ledningen har en
klar och tydlig ledning av sina styrkor i den ogeraella miljén &r helt avgérande (de Coning,
2010). Ju klarare en sadan kommandostruktur o désre grad av CA erhalls.

Exempel pa losningar for att effektivisera "wholegovernmental” metodiskt genom en
institutionalisering pa departementsniva ar Sttahriien och Kanada. Storbritannien har skapat
en ny underkommitté till kabinetteGonflict Prevention and Reconstruction Committée att
overblicka policyn och tvaConflict Prevention Poolsfor att stodja finansiering och
genomférandet av krishantering och stabiliserintigidter. Den brittiska regeringen skapade
ocksa enPost Conflict Reconstruction UnfPCRU) i september 2004, for att koordinera och
effektivisera sina resurser som tidigare var altakle pa flera olika avdelningar. Pa sa satt erholl
britterna en stark och insatsklar grupp av civipentis. Gruppen blev organiserad som en
gemensam grupp under flera departement. Den led&igesministern.

Malséattningen ar att PCRU skall bidra med integteraedémningar underbyggda med
en operationell kapacitet for att kunna levererar reffektivitet i stabiliseringsoperationer.
Enheten har visat sig mycket effektiv i bade Irak éfghanistan (Bensahel, 2007). Nackdelen
med den brittiska I6sningen ar att den inte ditéktor "nagon” i den Brittiska administrationen
vilket gor att den inte erhaller nagon direkt bysilskt stod hos nagon.

Kanada reviderade sin National Security Policy 2086 dven innehdlla Kanadas
International Policy StatemenbDen riktade sig framst mot de brackliga och saddrstaternas
hot mot Kanada som stat men &ven ett instrumentksomanvandas vid globala hot som utgor
ett hot for hela varldssamfundet (sdsom Afghan)stanadas analys gav vid handen att det
internationella systemet behover formaga till ahindra och/eller agera for att inte stater skall
haverera och att snabba, effektiva medel i sadasatder kraver en integrerad civil-militar

l6sning med flexibla finansieringslésningar.
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Kanada bildade eBtabilization and Reconstruction Task Fofoe att sékerstalla att det
finns en langsiktighet i sin planering for snabb&inationella insatser och att dessa enheter ar
insatsklara. Kanada sakrar finansieringen av osgdionen genom att placera den under
Utrikesdepartementet och det internationella bdénganet, vilka tillhandaholl en fond pa ca
$500 miljoner ar 2005
Dess uppagifter ar att:

- sakerstélla effektiva och koordinerade atgarderinidrnationella kriser som kraver

flerdepartementala I6sningar,

- planera och leverera helhetliga, effektiva konfikébyggande atgarder, krisatgarder,
skydda civilbefolkning och stabiliseringsinsatsebrackliga stater och stater som
betecknas som "faild state”,

- samt att handha och forvalta freds- och sakerhadsio.

Uppbyggnaden av denna organisation skiljer sigtivtlanycket fran den tidigare beskrivna
brittiska organisationen. Den utvecklades i sambaned en stdorre omorganisation av
departementen i Kanada och fick en sjalvklar platsn politiskt/byrakratiska strukturen, vilket
har medfort att den inte har nagra direkta kordliktad avser dess auktoritet eller legitimitet.
DennaTask Forcehar etablerats i Kanadas PRT i Afghanistan blamtaafor att bidra till en

Okad effektivitet och samordnat militar-civilt irtsarbete i "sin” provins (Bensahel, 2007).

Enskilda stater har en mgjlighet till att anpassh organisera sina staters samlade
instrument pa ett effektivt och organiserat satket manga andra aktorer saknar. Det kanske ar
fel att hdvda att de ickestatliga organisationerdeakagande i operationer missgynnar den
overordnade stravan efter att erhdlla en CA. Méa $ianning ligger det i uttalandet. De
ickestatliga organisationernas stravan efter attopartiska, opolitiska samt inte vara beroende
av nagon eller nagot och endast fokusera pa erfsifeldel) av en komplex situation, ar per
definition inte att anse som Comprehensive. Desttga aktorernas "goda vilja” att sta for det
humanitara rummet ensidigt kan i den operationadheten vara kontraproduktivt. Inte bara i

sitt eget utbvade bidrag utan aven fér andra akidperationen.

Men, da manga konflikter idag inte involverar v&ddmfundet, t.ex. inlagg av
vetorostning i FN:s sékerhetsrad eller icke-kongsndNATO-6verlaggningar, som omojliggor
en insats, utgor den ickestatliga aktérerna de ealdé@rerna som agerar for de humanitéra
insatserna och med ambitioner att minska det méyasktiandet.

Den mest lampade organisationen att genomfora dbfitthlagga de metodiska

tillkortakommanden manga av de ingdende NGO-aktérdvar, & FN. Med hjalp av FN:s
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organisation och planeringsinstrument erhalls ansfiormering av de icke statliga aktérernas
metodik via FN till den militara strategiska plamgen. FN-funktionen som mellanaktér medfor
ocksa att FN skall formedla de militara och IGO kate malsattningar till NGO-aktorerna. FN

blir sdledes det kommunicerande karlet av den stamaetodiska tillnarmning for att erhalla en

god CA pa den strategiska nivan (de Coning, 2010).

2.1.3Medel

Ingen egen organisation eller enskild nations sdentasurser kommer att kunna bidra fullt ut in
i en internationell kris med en CA. Det handlamiférallt for de mellanstatliga aktérerna att
fokusera pa deras bidrag till en CA. Ett s& brpttk'um som mdjligt av civil och militara
instrument skall efterstravas (NATO, 2010h).

Organisationer som ar specifikt militdra eller @yiutvecklar kapaciteter utanfor dessa
omraden sasom NATO deklarerade 2010 (NATO, 2010&) mnitiering av en utveckla av
moderata civila kapaciteter, eller EU:s ambitioti#ratt utveckla en militarkapacitet, bidrar
denna kapacitetsutveckling till att utveckla CA &&idom och mellan organisationerna. Att
varldssamfundet erhdller en s& bred palett av syatiskt koordinerade sakerhetspolitiska
instrument som mojligt 6kar graden av CA.

De mellanstatliga allianserna maste skapa en Ogpeobh en samarbetsvilja som
medverkar till en sa bred och beslutskraftig uraefor att kunna understddja FN:s sakerhetsrad
resolutioner i s& hog grad som moijligt. Ju hogelgav bredare samarbeten néar det géller bruk
av maktmedel desto hogre grad av CA kan uppnas.

Gemensamt kommandosprak och kommunikationsmojkghétrypton och format sa
kallad kommunikationsinteroperabilitet pa stratkgisiva, mojliggér ett kontinuerligt
meddelandefléde och forstaelse for meddelande &hebh strukturen vilket mojliggér en hog
grad av CA pa den kommunikativa arenan. De mebldliga mer resursstarka organisationerna
maste tillse att de gemensamma kommunikationsnh@lagna finns representerade vid andra
mindre resursstarka tilltankta aktorer. Ju hogradgav kommunikationsinteroperabilitet som
uppnas desto hogre grad av CA ges det forutsagniiog.

Dagens befintliga mellanstatliga organisationer tmamneha formaga att kunna
organisera och effektivisera sina strukturer ocm@gsamma anstrdngningar. Dessa har inte
alltid fungerat utan friktion och med lasningar semprodukt av enskilda nationers oférmaga att
kunna samarbeta. Exempelvis kontroverserna mellakidt och Cypern vilka manga anser

begransar bade EU och NATO:s agerande. NATO:smysted konsensusbeslut och FN:s med
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vetoratt ar bara tvad exempel pa vad som direkt hémrarldssamfundet att agera resolut och
helhetligt.

Enskilda landers samarbeten ar en viktig del i metlanstatliga segmentet. De mer
pragmatiska I6sningarna kan komma till stdnd mediakia landers samarbeten. Det kan vara att
l6sa de operativa/taktiska utmaningar som kanastg)a kort varsel till en nations férfogande.
Lander har ocksa ett stort ansvar for att tillsedass militar/civila funktioner och strukturella
forutsattningar finns for att deras bidrag skaltavanteroperabla, valtranade, utbildade och med
ratt utrustning for att kunna vara insatsklara. Bemktur som vi idag stéller till forfogande av
sakerhetspolitiska resurser som klara att kunnsaabigh inga i en konfliktlosande operation,
maste tranas och kontrolleras (certifieras) fokattna uppna status att bli ett insatsklart forband

Dynamiken i det bidrag enskilt land har stallt fiiffogande maste vara ett for situationen
anpassat bidrag, inte ett statiskt. Om sa situatidméaver maste bidraget kunna vara flexibelt for
att kunna anpassa sin sammanséattning och strukiad iavser bade det civil och militara
bidraget. En nations suverana instrument for attnlkuta sig an kriser och andra nationella
sakerhetsrisker, bor inga och bidra till nationigernationella krishanteringssystem. Sarskilt for
sma nationer, da de befintliga resurserna ofta dregransande faktor.

Ickestatliga organisationer ofta med relativt smaadkratiska resurser, maste kunna
erhalla planeringsverktyg och information av delaredtatliga organisationer som ofta genomfor
operationen. Att alla NGO-aktorerna skall vara Kedm i alla méten som fortgar under och
innan en operation &ar inte praktiskt genomforbatt i stéllet den planeringsansvariga
organisationen anvander sig av omvand liason fobetrbrygga de viktiga NGO-aktdrernas
mindre resurser och forméaga att vara delaktigenéhre grad av utbyte av liasoner mellan den
mellanstatliga organisationen och den ickestathgganisationen, desto hogre grad av CA
erhalls.

Resursanvandandet av organisationers bidrag tilbaa en konflikt maste matas over
tiden. Att bidrag gar till humanitara rummet areidika med att dessa bidrag genererar stabilitet
och utveckling. Flera av idag pagaende konfliktek.tden i Somalia dar konflikten har varit i
minst 20 ar och bistand fran varldssamfundet hgapainder samma tid har kanske inte varit sa
effektiva som man har hoppats pa. Den djupa fdsstdav hur bistandsresurserna kommer till
anvandning och hur de ekonomiska strommingarnaeftang en “failed state” maste ligga till
grund for resurserna som man anvander. Den cyhkiskdramhalla att genom att fortsatta med
icke kontrollerat resursbidrag till "failed stateghderhaller pagaende konflikt och katastrof.
Organisationers bidrag till det humanitara rummeitsta kunna vara matbara, precis som de

militara bidraget maste kunna matas (Lofgren, 2012)
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2.1.4Generering av arenor pa strategisk niva

Genom att identifiera aktorerna som pa den strsikagnivan skall koordinera sina mal, metoder

och medel med ger analysen vid handen att det nsgdiliga, inomstatliga och de icke-statliga

perspektivet kan brytas ner till mer hanterbaran@redar aktdrerna skall koordinera sin

interaktion. Foljande interaktionsarenor har idiegrats pa den strategiska niva:

Inter-agency: Koordinering av olika externa inteio@ella organisationerna som opererar i en
komplex operation, till exempel NATO, EU och FN.

Intra-agency: Samordning som &ger rum internt imenorganisation, sasom inom EU och FN
eller vid NATO.

Inter-governmental Belyser aspekten av koordinering och samordningeaskilda landers
sakerhetspolitiska samspel.

Whole-of-government: Handlar om koordinering av diamgar och politik for enskilda lander,
alltsa koordinering mellan ett lands olika depagatoch myndigheter.

Inter-community: Koordinering av nationella ochamtationella civila foretag som kan vara

behjalpliga med resurser och expertis.

| en idealtyp av CA pa strategisk niva maste dietdaske en systematisk koordinering
av civila och militara instrument inom alla dessteiaktionsarenor nar det galler mal, metoder
och medel/resurser. Hur ser det da ut pa operatéy vilka arenor kommer att vara de viktigaste
att en systematisk koordinering av militara ochlaiinstrument genomfors pa, for att uppna en
ideal CA. Uppsatsen kommer nedan att analyseraperationella nivan pa ett liknade satt som
den strategiska nivan analyserats.

2.2 Operativ niva

Hur uppnas en systematisk koordinering av civila mdlitara instrument pa den operativa nivan?
Med den operativa nivan menas den nivd som omarleta strategiska nivans malsattningar

och syften med den tilltankta effekten av anvandamd de sékerhetspolitiska instrument som

har tilldelats av Sakerhetsradet i FN.

Med den operativa nivan i denna uppsats utganrfagNATO:s definition:

The level at which campaigns and major operatioegpknned, conducted and sustained
to accomplish strategic objectives within theatiesreas of operations (NATO, 2010g,

pp. 2-0O-3).

Den operativa nivan kan ledas och genomfora opemtisammansatt av allianser eller

av enkelstater. Den operativa nivans uppgift amiliggora effekten av de tilldelade resurserna
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att i operationsomradet vara sa effektiva som gojlippsatsen kommer att tolka den svenska
PRT i Afghanistan som den svenska operativa nivan.

For att uppna en CA pa den operativa nivan sa kd@vsatt effektiv koordinering och
integrering av de ingdende aktorerna som till exarkpn vara fran det militara bidraget: Egna
och andra alliansers bidrag, enskilda statersdralibidrag med personal och materiel som bidrar
till det gemensamma erforderliga behovet av mtlidaktmedel.

Den operationella formagan till CA vilar fyra grdaggande principer att tidigt kunna forebygga
kriser, gemensam situationsforstaelse, fokus ki av eget agerande och samarbetet mellan
de olika aktérerna (AJP-3 (B)NATO, 2010c, pp. 142)n tidigare angivna definition av CA pa
den operativa nivan varQOperationell CA ar det samlade koordinerade inteimezella
engagemanget av erforderliga civila och militdraxkmonenterna i en koordinerad internationell
sakerhetspolitisk insa{gamfor, Petersen, et al., 2010, p. 76).

Den operationella miljon ar oftast mycket komplaxkroch vilka krav som det samlade
operationella bidraget stalls infér belyser Beryalligt i sin studie kring att bygga fred. Berdal
(Berdal, 2009) pavisar i sin bok (kapitel 2) faseallan krig och fred liksom mellan "konflikt”
och "icke konflikt” ar mycket svar att definierayrgroniseringen av de ingaende instrumenten
maste hela tiden vara uppdaterad, tillfallet fdar exskilt instruments verkan kan vara helt
avgorande i operationens framgang. Vilka insateen sld skall kunna harmoniseras for att
bygga fred och stabilitet maste vara val koordiderach kunna i sin flexibilitet verkstallas for
att inte tappa momentum i sina malséattningar.

Berdal pekar pa i sin forskning, hur legitimitethotur att bygga ett fungerande
statsystem ar baserat pa en djup kulturell forséagdda hur landets egna strukturer och
maktbalans fungerade innan konflikten brét ut. Haskriver i ett exempel pa hur Afghanistan
ar uppbyggt av microsamhallen med en tydlig lokaktion, dar folket kanner trygghet och déar
det rader en balans mellan makthavare och "folketoblem att handlingar som stottar den
centrala ledningen i huvudstaden inte ger nagoekeffll de sma provinserna utan ofta istéllet
ger politiska spanningar mellan provinserna och demrala ledningen. Folket ser inte heller
forbattringarna som gar till den centrala ledningéket kan leda till att folket i sin tur inte &t
pa den lokala provinsledningen. Utifran mitt syhs# beskriver Berdal mycket val hur den
gemensamma forstaelsen av den kulturella komplelampaverkar den operationella nivan
som maste synkronisera och koordinera sina insfitsatt uppna CA.

Vad man da har astadkommit &r risken for att padjav bristande forstaelse bidragit till
en kontraproduktiv atgard, som vid forsta anblickenkade bra i all valmening. Han papekar
ocksa att ett land som har praglats av ett krigeursd lang tid har byggt upp en "krigarkultur”
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vilket ocksa foresprakar en lokal uppbyggnadtom-up av samhéllet. Folket har inget eller
valdigt litet fortroende for landets centrala launi Genom att fa en lokal férankring av lag och
ordning samt att folket har sina basbehov tillgeding, skapas en sékerhet och trygghet menar
Berdal (Berdal, 2009).

Foot-printdilemmat, har aterfinns annu ett dilemma for deernationella samfundet.
Vilket avstamp och inverkan skall och behdver openan ge for att skapa den effekt som avses.
Skall man ockupera ett helt land eller skall mamdemtrera sina operationer inom specifika
omraden for att sedan fa epill-overeffekt som paverkar hela systemet i omradet. Hler
man ga in fullt i hela landet pad en gang. Vi hait $liera varianter pd denna operationella
tillnarmning i Afghanistan, fran en amerikansk dhkknsats som till med specialférband
koncentrerade sin insats till att storta Talibamett och ta al-Qaida-ledaren Osam bin Laden,
vidare till en multinationell insats 6ver hela land en PRT tillnarmning, som har till sitt syfte
att skapa sakerhet och en hallbar demokratisk kiineci hela Afghanistan (Paris, 2009, pp. 82-
94).

Ekonomin i de lander som en operation genomforarinaturligtvis ocksa en betydelse
liksom Berdal papekar, vad har dessa nationer [@toch hur har dessa samhallens
handelsstruktur utvecklat. Om man som internatiomsatsstyrka skall gora intrang i dessa
domaner sa kravs det en djup forstaelse i dessmanhang (Paris, 2009, pp. 130-147).

Vi kan se manga av dessa brackliga landers ekosomi bygger pa korruption och
illegala handelsvaror som deras huvudsakliga inkaob trygghet. En bristande forstaelse for
dessa sammanhang kan leda till att ockupationsmakied &adla syften stoppar den illegala
handeln med till exempel opium men som far tilléeffekt att folket inte har nagon inkomst att
leva pa. Utan inkomst tar en "krigarkultur” till dra medel for att komma tillratta med inkomst
problemen, liksom Talibaner och anhangare gjortfghanistan. Vad som var syftet med
operationen att skapa legaliserad handel skagdletstn osékerhet och kaos (Paris, 2009).

Det &r ofta inte malen utan metod som brister isdesperationer. Malen att ta bort
krigsherrarna och etablera demokratiska vardenewochtabil marknad ar inte det direkta felet
utan vilka metoder man har anvant sig av for aadi®@mma denna sékerhets och ekonomiska
utveckling som brister (Paris, 2004).

NATO, EU och FN:s tatare samarbete for att gemensappna de samlade och
koordinerade malsattningarna ar en forutsattning é6 god CA. Detta ger ocksd den
operationella nivan mojlighet att effektuera deattgiska malsattningarna. Dubblering av

kapaciteter ar inte nddvandigt, att brygga kapsant&omplettera och utveckla dessa ar det mest
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effektiva sattet att erhalla mest effekt (Friis é?s¢n, et al). Inom den operationella nivan

kommer mal, metod och medel att erhalla foljandgdwmse:

Mal: Innebar att definiera vad som skall verkstallapérationsomradet for att uppna de
strategiska malen. Om de politiska malen andragmungerationen gang maste saledes ocksa

Joint Force CommandedFC) sdrja for att andra de militira malen s&atstrategiska malen
uppfylls.

Metod: &r att definiera vilka tillvagagangssatt som etableden situation som ar
onskvard efter givha mal och resurser. Hur skaltid#a och militara medlen koordineras och
synkroniseras for att uppna effekt och synergier.

Medel: ar vilka kapaciteter och resurser som skall anvéndam givna ramar for att
skapa forutsattningar for att operationen skall nauridsas. Koordinering av icke-militéara

resurser och kapaciteter skall aven de vagasaipapilities/resources

Den operationella planeringssekvensen av ovanstadedrepp ar omvand pa den
operationella nivan. Den logiska foljden ar dandal, medel, metod. Det logiska i detta ar for
att den strategiska nivan har tilldelat de resuseen skall anvandas for att uppna stallda mal.
Den operationella nivans stora utmaning blir séeluer de skall anvandas. Uppsatsen kommer
att bibehalla den tidigare foliden av begreppendibrunderlatta lasningen och jamférandet av

nivaer.

Uppsatsen kommer under den kommande kapitelindgtnirmal/metod/medel, ta upp
den komplexa operationella miljon for att sedamahra fram de mest betydelsefulla kriterierna
och vilka aktorer som ur min synvinkel maste kooeda sina ansatser for att skapa en sa hog

grad av CA som mgjligt.

2.2.1Mal

Den operativa mellanstatliga nivan ar ofta den mi&édet skall koordineras, synkroniseras och
genomforas det som den strategiska mellanstatligans militarpolitiska mal och avsikter.
Denna nivas betydelse av den sammanlagda effektefekten av en operation ar oftast helt
avgorande. Den operationella nivan utgor nivan anetlen politisktstrategiska nivan och den
taktiska nivan, saledes utgor nivan lanken meltaatesgisk och taktisk niva. Detta beskrivs bra
inom begreppet "Operational art”. Huvudessensendaliedes att koordinera och tillrattalagga
forutsattningarna for den taktiska nivan sa athdegre strategiska malsattningarna uppnas. Den
operationella nivan har alltsd sina stora utmamirga operationalisera de militar-politiska
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malsattningarna till konkreta och militira planBen operationella nivan ansvarar darfor for
(AJP-01(D) NATO, 2010d, pp. 1-5--1-6):
a. Bestamma vilka operationella mabbjective} som ar noédvandiga for att na de
strategiska malen.
b. Bestamma i vilken ordning dessa mal skall uppnas.
c. Tilldela styrkor och resurser till understalldazsfide kan l6sa sina uppgifter.
d. Planera logistiken, tillsammans med truppbidragsgile nationer for att fa uthdllighet i
operationen.
e. Koordinera och integrera operationerna med andttaliment i operationsomradet.
f. Koordinering och integrering av de andra ingaend&tmedien.
g. Bestdmma vilken risk som skall tas fér missionelm styrkorna.

Den operationella nivans syfte ar att uppna syeerfgan de aktdrerna som ingar i operationen,
med ett hdgt tempo for att hela tiden ha momentgim plan, med ett gemensamt fokus, och en
klar kommandostruktur uppna onska effekt for at delarna skall kunna bidra till att na det

slutgiltigaend-state

Den mellanstatliga forstdelsen ar kanske den \dktgg da manga ganger att den

strategiska nivan misslyckas med sina anstrangnimgmoende pa dessa organisationers
uppbyggnad,

- NATO: Ingen civil kapacitet, konsensusomrdstnmnga
- EU: Ingen egen ledningsstruktur, begransad nmtigt.
- FN: Ingen egen militdrmakt, rostbegransningar aeskr de fem vetorésterna.

Séledes har dessa organisationer inte mojlighgédvasatt astadkomma egen CA utan var och

en av dessa kan bidra till och tillsammans genoanédrgemensam CA.

Forstaelse for varandras egenheter och formagen aniktig ingdende komponent men
den viktigaste koordineringsfaktorn ar forstaelsédr de gemensamma strategiska
malsattningarna. Att alla aktorer skall vara samladder en ledning ar kanske orealistiskt men
att aktorerna samlas under gemensamma malsattniogar synkroniserad insats ar en
forutsattning for att CA skall kunna genomféras (@ening, 2010). Formagan maste saledes
genomfdras med kontaktpunkter dar den militarard&kdlar detta for CIMIC-funktion, lanken
mellan den militara och den civila arenan. NATO Identifierat sina brister i vad avser den
civila formagan och vill i sitt nya strategiska kapt utveckla den civila formagan for att kunna

vara en mer effektiv CA leverantor (Rasmussen, 2816ktober).
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De ickestatliga aktorerna har en speciell funkisom inte gar att bortse ifran och som
har implikationer i och inom CA. Det finns bade fizh nackdelar. De stora férdelarna ar att de
icke statliga aktorerna kan fa tillgang till arermrh kontaktytor som de statliga aktGrerna per
definition inte kommer néra. Dessa kontaktytor mneycket stor bidragsgivare in till den totala
CA-tillnarmningen. Men om dessa kontakter pa dekairgirenorna inte koordineras i ett storre
sammanhang kan dessa atgarder bli minimaliseradettaicke koordinerat sammanhang. Ju
hogre grad av de unika arenorna som kan koordirsénasrespektive huvudmal att kunna vara
ett synkroniserat delmal for den totala insatseasles detta medfora att en hogre grad av CA

kan uppnas (de Coning, 2010).

2.2.2Metod

For manga av aktorerna styrs metqup av doktriner och andra styrdokument som ligder
grund for hur koordinering och samverkan skall &&i praktiken. COPD (NATO, 2010b)
beskriver med en skiss (bild 2) hur komplext ochaiwiskt ett konfliktomrade kan se ut, i en

typisk Counterinsurgency operation (NATO, 2010e).
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Bild 2
Problematiken av de komplexa operationerna someimildvan illustrerar, maste
avspeglas i den metodiska tillnarmningen av opamati.Lines of operatiompa den operationella

nivan kan, pa liknade satt som dessa beskrivs itdkah3 pa strategiska nivan bild 1, med de
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ingaende instrumenten skapa effekter och syneigérekt till andra operationslinjer @n den
egna. Denna koordinering av instrument medfor atbpkerationella malen kan nds men aven att
det Overgripande strategiska syftet med operatam wppnas. lllustration skall ocksa forstas i
helheten av hur detta kan se ut i en kampan] daen t

Bild 3 nedan forklara pa ett enkelt satt vad enragenella nivans ansvar/uppgifter ar (AJP-01
(C)NATO, 2007, pp. 4-14):

1 OPERATIONAL ART OPERATIONAL DESIGN :
: The essence of Operational Art is Operational Design refines and |
I to identify beforehand what is develops the Operational Ideas |
1 going to be decisive, and the = and is the way in which the JFC |
| shaping operations needed for , -~ ~«  expresses his vision of how he |
1 success. < Campaign “\ sees the operation unfolding. !
1 ,* Design Concepts %\ :
1 I
I ’ COG \ |
I i End-state } :
1 1 Decisive Points
’ : 1 Lines of Operation : ‘
I \ ' Sequencing & Phases 1
1 Contingency Planning 1/ |
1 Operational Ideas v Operational Pause ,*’ :
1 COG Analysis N Culminating Point , . -
1 Campaign Fulcrum N _Temination, . T %%pgﬂggﬂfgﬁ'g:‘ate !
: Decisive Act ~———— I
b e e e
> OPERATIONAL <
> COMMAND <
[ -
1 OPERATIONAL MANAGEMENT :
1 Operational Management seeks to achieve the greatest I
: possible synergy, the required level of tempo, as well as 1
I maintaining a clear focus, and judging the effect of actions 1
1 on achieving the end-state 1
1 I
1 Synchronization & Coordination 1
1 Supporting/supported Commanders 1
1 Monitoring Progress 1
1 Managing Lines of Operation :
: Campaign Rhythm i
Bild 3

Den Ovre halvan av bilden visar vilka "byggklossadm ingar i sjéalva planeringen och

den undre delen visar hur den operationella nivemomfor och styr en operation.

Vid sjalva genomfoérandet av en gemensam operatiodeti operationella nivans viktigaste
funktion att koordinera prioritera och synkronisexla aktiviteterna for att de understéllda
styrkorna och i ett tatt samarbete med andra malitatyrkorna och civila aktérerna i
operationsomradet (AJP-3(B)NATO, 2010c, p. 42).

Den operationella niva skall dd som tidigare hagtsa@verfora de militarstrategiska
malsattningarna ner till konkreta och genomforlglemer. Detta gor JFC huvudsakligen genom

sitt "mission intent” JFC intent blir sdledes i detta sammanhang es &ogpling mellan hans
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vision om den kommande operationen och hans urdiartle chefers situationsbedémningar

och agerande.

Sjalva ledandet av genomféringen har sitt fokusappdynkronisera och monitorera hur
operationen gar for att kunna da det inte gar stamepat kunna styra operationen pa ratt spar
eller utveckla alternativa planer for att man skalhna na forvantade mal och slutmal. Den
operationella planeringen genomfor och lamnar ifsénprodukter som Concept of Operation
och Operation Plan sar det mer i detalj star vadechvill att den taktiska nivan skall utféra. Ju
fler ingdende aktorer/arenor som aterfinns undegegnensam planering desto hogre grad av CA

uppnas. | den ideala CA-modellen ska samtliga indéektorer vara representerade.

Koordinering och synkronisering ar tva av de vitite funktionerna som en operationell
chef maste beharska. Nedan tar jag upp de vikdgastoordinerings- och

synkroniseringsomradena:

Tid och rum ar en stor utmaning i att koordinera ochlksynisera de olika
komponenterna inom. Alla enheterna tar olika ladgé sig for att forflytta sig, det kraver olika
mycket och kvalificerat underhall och logistik, ket innebar att man inte alltid kan utnyttja de
resurser man tror att man kan anvanda, och helleraitt de skall vara pa en annan plats nar man
sa onskar. Det tar tid med militara operationer i¢dnd mer tid. Rumsdimensionen ligger det
inte minst en utmaning i att komponenterna inte Qusynkrona vilket kan foranleda

vadabeskjutningar.

Effekt/Synerggenom att koordinera och synkronisera sina styfitkoatt na énskad effekt
och erhalla synergieffekter av de olika komponergesa kravs det en stor forstaelse for vilka
komponenter som harmoniserar med vilka och huradpdsbasta satt kan sattas samman. Att
som tidigare bild 6ver planeringsmatrisen dar @tiuppdrag genererar en effekt till de politiska
avgorande villkor som maste uppfyllas for att ndserordnade politiska malen. Ju hogre grad
av synkronisering och forstaelse for alla de ing@emaktinstrumentens inneboersfsll-over
effekter desto hogre grad av CA (NATO, 2010c).

K2 /kommando och kontrplar en utmaning da det galler att synkroniseraolila
komponenterna for att uppna onskade effekter. Daiv#ar klart utmanade i CA da detta galler
vem som ar chef och ansvarar for vad som skalkefézas ner till den taktiska nivan samt vem
som har kontrollen 6ver produkterna av effekten wad som sedan skall till for att uppna
strategiska mal. Denna aspekt maste visualiseras hotarmoniseras ur ett idealiskt CA

perspektiv. Att alla de ingdende aktorerna sk#lfiba sina respektive professioner tillgodosedda
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och att det inte bara ar den militdra bidraget stynen operation. Likstéllda komponenter som
existerar p& samma nivd med gemensamma mal odagslntsamt &r interoperabla vad avser
kommunikation och lagesbildsuppfattning ar forutsagar som efterstravas, ju hogre grad av
jamstallda komponenter som &r interoperabla ocmbaiserad sinsemellan desto hdgre grad av
CA erhdlls (NATO, 2010d). Kommandostrukturen aredés en mycket viktig del, aven for
enkel stats formaga till CA, da detta medger ensparens mellan de strategiska malen och de
operativa kraven. Den politiska dimensionen fran ilemstatliga departementsstrukturen maste
vara direkt delaktig i den operativa miljon for dtunna bidra till att géra samtliga

sakerhetspolitiska instrumenten mojliga vilket 6geaden av CA pa den operativa miljon.

Kulturella internaskillnader finns inbyggda i de olika komponenteul&et medfor att
man operera pa olika satt. Forstaelsen for dessa @tmaning pa den operationella nivan och
maste tas hansyn till. Kulturella externa skillmaéde kanske en stérre utmaning. Forstaelse for
hur de samhallen och kulturer som man opererahn hoe dessa ar uppbyggda ar naturligtvis helt
avgorande for hur man sedan lagger sin plan fidétinningen och utférandet av sin operation.
Manga operationer har erfarenhet av en for dalidewdttelse for den kulturella forstdelsen och
betydelsen av denna da de strategiska och de mpeidd malen faststalls. Manga ganger har
den vasterlandska synen pa demokrati och samhékeser forsatt de internationella
sakerhetspolitiska bidraget med ett felaktigt fokes malsattningar. Att bara koncentrera sina
bidrag till den centrala makten i ett land ar kanske det mest optimala da landet styrs och ar
uppbyggd som ett mikrosamhaélle. Forstaelsen paekanomin fungerar &r ocksa en ingaende
del i den externa kulturella forstdelsen. Vad &t fidket lever pd, hur sag det ut innan
operationen startade, vilka forutsattningar finas dtt kunna utveckla denna ekonomi sa folk
kan kanna sig trygga och &aven se att detta kan wearéhdllbar utveckling aven da de
sakerhetspolitiska maktmedlen forsvinner. Dettadrd@n mycket god forstaelse och en grundlig
underréattelse for att astadkomma. Nar denna anaiydgir lagd skall den ligga till grund for de
strategiska malsattningarna som sedan skall opesdiseras till hanterbara delmal som sedan
den taktiska nivan skall genomfora (Berdal, 2009) hogre grad av intern och extern kulturell
situationsforstaelse som erhalls desto hdgre graddglig CA mojliggors.

Interoperabilitetar en utmaning och speciellt da styrkorna ar tjoffiera nationer) med
civila och militara bidrag. Samverkan mellan desdika system hur dessa komponenter
interagerar med varandra. De gemensamma systera#ri sk tur bidra med att de ingaende
aktorerna erhdller en gemensam situationsforstaddem operativa mellanstatliga nivans

utmaning ar att sakerstalla interoperabilitet fda angaende aktorer sasom de allierade men
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ockséa de lokala aktorerna som skall vara en nag#t gdmensamma natverket. Ju hogre grad av
interoperabilitet som erhalls pa den operativa migésto hogre grad av mojliggérandet av CA
uppnas (NATO, 2010d).

Forbehall: Vissa nationer har nationens egna begransningét, éxempel det Svenska
bidraget med JAS till Libyen konflikten, dessa karidte anvandas for att bekampa markmal
utan endast bidra till att uppratthalla luftherradi. Detta blir da en utmaning i att komponera
ihop styrkorna och ha en detaljerad kunskap i luolkika styrkornas bidrag kan harmonisera
med varandra och helst anda skapa synergieffekfT(A2010c). Den mellanstatliga nivans
utmaningar ar att minimera de deltagande aktorefadsehall, ju mindre enskilda aktorers

forbehall begransar det gemensamma bidragets effekto hdgre grad av CA uppnas.

ROE (rules of engagememf)y ocksd en utmaning, att ge tillrackligt robuR@&E for att
komponenterna skall erhalla det utrymme som krévsaft uppna onskad effekt, sa att de olika
komponenterna harmoniserar i ROE i operationsomurddie det mellanstatliga segmentet pa
den operativa nivan, galler det att kommuniceladgh strategiska vilka ROE maste finnas pa
plats for att kunna genomfora de Overgripande méal@en givna situationen. En hog grad av
dynamik och robusthet i givna ROE 6kar mojlighei#iratt den operativa nivan kan anvanda sig
av de olika instrumenten som har tilldelats pasétsituationsanpassat satt sa att onskad effekt

uppnas av givna atgarder (NATO, 2010c).

Monitorering av hur effektiva operationerna ar och hur synigeningen av uppdrag och
uppgifter gentemot 6nskade effekter och uppnaelsesgorande villkor, &r i sig en utmaning. Pa
ett sa tidigt satt kunna skapa sig en situatiosii@fse pa den operationella nivan for att kunna
styra komponenterna till att ge nya eller implersemtnya uppgifter till cheferna. Att pa den
operationella niva ha sa goda mat indikatorer ffakévitet MOE (AAP15,2010f, p. M 16) som
mojligt, ger chefen mojlighet att koordinera sirfeleter pa ett sa for situationen optimalt sétt.
Detta ar en av huvuduppgifterna for det operatianietgkvarteret att askadliggéra, mata och
rapportera. Denna information ar viktig for det laestatliga segmentet pa den operationella
nivan att kommunicera till den strategiska nivamr ldperationen fortgar och att de tilldelade
resurserna ar i paritet med de mal och effekter &otmskvarda. Ju hogre grad av mojlighet att
kommunicera en sa riktig bild Over hela dynamikenoperationsomradet desto hogre
forutsattningar medges for att tillrattalagga nghjkterna foér en anpassad kraftsamling av de
gemensamma resurserna man handhar. Detta ledertursmojliggérandet av en CA, da alla
tilldelade resurser skall anvandas dar de kan atgéiv onskad effekt och bidra till de

gemensamma malen (NATO, 2010c).
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Gemensam planering och kontroll fér att skapa emegsam lagesbild och skapa
forutsattningar for koordinerade insatser ar tikempel NATO Joint Coordination and
Monitoring Board (JCMB). | Afghanistan idag ar EU, NATO, FN, enskldanders bidrag,
afghanska departement, afghanska grannlander odtsWWanken samlade for att skapa denna
lagesbild (AD 80-70,NATO, 2010a). Dessa koordingsmoten pa den operationella nivan &r en
forutsattning for att CA skall lyckas pa den takéisiivan (NATO, 2010c). | exemplet ovan har a
andra sidan inte NGO aktorerna nagra representamed; vilket medfor att den CA effekten

minskar.

PRT i Afghansistan ar ett bra exempel pa hur déilelasstaters koordinering av civila
och militara medel fungerar fran den strategiskamitill den operativa nivan. Ansvaret for den
operativa situationsforstaelsen i respektive prewilar tungt pa respektive ansvarig nation.
Enskilda nationers vilja, strategi avspeglas s@adementant av resultaten och utvecklingen i
dess PRT. Manga av dessa nationer agerar i nagavtgamforstand att inte "mer behovs” och
andra till exempel Storbritannien har gjort sto@ahdringar som redovisats under det
strategiska avsnittet, vilket har bidragit till ékad operationell effekt (Egnell, 2011). Den
kulturella, ekonomiska, samhallsstrukturella kumska for den operationella nivan a manga
ganger helt avgérande. Den sa viktiga i bottom-ugtogiken som t.ex. ar helt essentiell i den
afghanska samhallsstrukturen, tas inte omhand a@wmaarganisation utan vilar starkt pa

enskilda landers formaga till att utveckla sin etigmarmning (Berdal, 2009).

Erfarenheterna fran Storbritanniens inomstatligestéielse for den operativa miljén i
deras PRT i Afghanistan gav de operativa foruts@garna till en mer CA, dar framforallt
resurser fran alla sakerhetspolitiska instrumengakserades ner till den operativa ledningen for
att tillmotesga de operativa behoven men som itwinvar en forutsattning for att uppna de

strategiska malen (Egnell, 2011).

Pa de enskilda nationernas ansvar vilar dven siyem av bistandspengar och den
underbyggda strategi som far operativa konsekvenszt val av metod for fordelning och
distribution av detta bidrag. Risken for korruptifreligger alltid, da det ar mindre utvecklade
eller dysfunktionella myndighetsstruktur skall hbaadeller formedla stora mangder pengar.
Ibland far man ta risker med satsade pengar i ktidihder oh dess uppbyggnad men dessa
satsningar maste kunna monitorernas och precis d®militira operationer noga mats och

kontrolleras utifran avsedd effekt (Lofgren, 2012).
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Alla konflikter ar olika vad avser civila bistanasdag, fran krig till fredliga svalt- och
naturkatastrofer. Att anvanda sig av den sammétsiroch strategi i alla dessa typer ar saledes
inte forenligt med CA. Ju hogre grad av tillpasgniach styrning med en strategi som
operationaliseras och som mats och synkroniseraslk@ras med 6vriga insatser, desto hogre
grad av CA uppnas.

De olika nationernas tillnarmning varierar ocksarespektive PRT i Afghanistan sa
anvander inte alla deltagande nationer sina bistaedel riktad till respektive provins, utan en
mer generell tilldelning till andra icke-statligaganisationer (motsv. NGO, I0) som i sin tur inte
ar organiserade under en gemensam operativ ledNmigner skickar sina bidrag till centrala
myndigheter eller organisationer i forhoppning otindeessa kommer till godo men utan nagon
kontroll (Riksrevisionen, 2011).

Den storsta av alla utmaningar vad avser CA arkeadgn pa den operativa nivan och
samspelet mellan de storre internationella org#oiserna och de ickestatliga aktérerna. Det
fundamentala i CA &ar att de att ickestatliga fégetah organisationer later sig fungera i ett storre
sammanhang och tillata sig koordineras for att siad och andras instrument skapa synergier
och effekter som tillsammans skapar mervarden &ar S# tillsammans vara delaktig i
planerings och koordineringsméten med andra orgaarser mojliggér en CA. Att vara
koordinerad skall inte sammanblandas med att vaegierad (se bild 1) (NATO, 2010c).

Att skapa en gemensam situationsforstaelse araétiarer betjanta av, framforallt vad
avser synkronisering och koordinering av sina dgeatser. Att kunna vara en nod i det storre
natverket for att bidra till en okad effekt av detmensamma bidraget ar en férutsattning da det
galler att kunna koordinera och synkronisera simerationer effektivitet. Men det géller &ven de
ovriga aktorernas formaga att kunna optimera ssikamed den operationella effekten. Ju hogre
grad av gemensam situationsforstaelse som kan imgisri den operationella nivan desto hogre

grad av CA uppnas.

Delta i koordinerade planeringsméten med loka oliierade organisationer skapar
forutsattningar inte bara for den egna organisatisn framgangsfaktorer utan &ven en
bidragande funktion for de 6vriga aktorernas effeldt i sina operationer. Ju hogre grad av
koordinerade planerings och synkroniserings magighsom finns desto hdgre grad av CA kan

mojliggoras till den taktiska nivans utférande (N&;12010d).
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2.2.3Medel

Hur val den mellanstatliga nivan lyckas att utféima operationer ligger oftast i hur bra dessa
civila och militara styrkebidrag kan koordineras@ynkroniseras. Vad som kravs ar en CA dar
de politiska, civila och militara resurserna oclsatserna ar koordinerade. Idag blir operationer
lidande av att det saknas civila resurserna i dgipmsomradena och den militara effekten
forsvinner. Bade de civila och militira anstrangima pa var sina hall astadkommer mycket
lite d& dessa inte ar koordinerade. Synkroniserirayecivila och militara aktorer ar avgorande i

operationsomradet.

Internationella operationer ar ofta sammansatta etieantal landers militdra kapaciteter.
Flera vapengrenar samarbetar i samma operationdemr@enom att kombinera olika
forsvarsgrenars formagor kan den operativa nivimagffekter som ingen enskild forsvarsgren
kan uppna ensam, dvs. synergier. De resurser sonmko att kunna anvandas maste ocksa
samtranas pa en stdende basis. Internationellangamnidar enskilda lander, IGO och NGO
aktorer bidrar med de resurser som ar allokeradgdimnensamma operationer. Genom Gvningar
uppnar den operationella nivan formaga att kunradinera sina insatser och saledes ocksa dka
sitt bidrag till CA. Gemensamma erfarenhetsutbytiear ocksa den operationella nivan formaga

att effektivisera sina bidrag och ju hogre effessih storre bidrag till CA erhalls.

Styrkebidragen maste avspegla en andamalsenligyggphd som héarleds utifran de
overgripande malséattningarna och operationens t@rabetta innebar att de resurser som
efterfragas pa den strategiska planeringsnivandoskall avspeglas pa enskilda nationers, IGO:s
och NGO:s bidrag till det internationella sammatssastyrkebidraget. Ju hogre grad av
dynamiskt och situationsanpassad det gemensammielstyraget ar desto hogre grad av CA

kommer att kunna operationaliseras.

De nationella bidragens struktur och sammanséatté@indgelt avgoérande av hur det
samlade bidraget kommer att kunna utféra sina tipeedla malsattningar. Nationers formaga
att fran den politiska ledningen via den operatianaivan for att ge effekt till den taktiska
kraver en klar nationell "chain of command”. Deneogtionella nivans betydelse for att
kommunicera de taktisk/operationella kraven somratmmen kraver, till den nationella
strategiska/politiska nivan har en mycket stor delye for hur det nationella bidraget kan
anpassas for att passa in i pagaende eller planepeérationen. Som tidigare redovisats pa
strategisk niva, den Brittiska och den Kanadensfskanagan till att stalla om sitt bidrag och
anpassa styrkesammansattningen samt att upprattedllklar "chain of command” ar helt

essentiellt for att kunna maximera sitt bidrag@ifA. Den operationella nivans uppgift ar att vara
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just denna lank att kommunicera nationens effekdawstéllda resurserna (Hull & Derblom,
2011).

Interaktionsaktorer for NGO & manga, om man defari dessa organisationer som
ovriga organisationer som inte tillhor stater ellandra Overstatliga organisationer.
Organisationerna praglas av dess opolitiska oclnoebee stallning som framférallt satter det
humanitara bistaendet i centrum. Att pasta attadads ar politiska och inte har en agenda som
styrs av bidragsgivare eller andra styrningar érliggen naivt ur mitt synsatt att se dessa. Alla
som &r och blir finansierade av ndgon &r ocksadmel® av ndgon. Utan dessa bidrag sa upphor
manga av dessa organisationers verksamhet. Finamsidar sdledes de som skall koordinera
sina resurser till NGO:s. Nar dessa finansiarerdgjsigivare ar stater sa underlattar det
administrativa arbetet till att styra dessa bidithgyad det samlande bidraget skall géra nytta (de
Coning, 2010). Andra organisationer som ar privatfisierat eller som till och med ar
kontrakterade foretag som ”Black Water” eller num€Xe services” som debiterar den
amerikanska staten for sina tjanster. Dessa akkareocksa bidra till en gemensam CA om de
ar systematiskt koordinerade och har en strategiglsattning som Gverensstammer med de

ovriga aktorernas gemensamma mal (de Coning, 2011).

Statsstod till andra NGO:s eller 6verstatliga oigationer sasom World Food Program
(WFP) bor vara styrda for hur var och med vilkematgtgi det skall ges. Harifran kan senare krav
pa matverktyg for att mata effektiviteten stallasnskrav. Stddet skall ocksa ses som en total
statlig strategi for engagemanget i den aktuellerajonen. Detta ar tamligen kontroversiellt for
dessa organisationer och manga av dessa ar dettastdesta farhdgan att bli ett politiskt
instrument for den stat som ger bidrag till orgatiaen. Denna koordinering mellan staten och
bidragstagande organisationer bor ges med direktivstyrningsinstrument om vad staten avser
med sitt ekonomiska bidrag. Ju hogre grad av gtasliyrning av de bidragstagande
organisationer desto hogre grad av CA kommer apnap for den internationella samlade

effekten.

2.2.4Generering av arenor pa operativ niva

De huvudaktorer som skall koordinera sina mal, cheich medel pa den operativa nivan kan pa
liknade séatt som pa den strategiska nivan konlamtsstill att vara foljande:

Inter-agency: Koordinering av olika externa inteior@ella organisationerna som opererar i en

komplex operation, till exempel NATO, EU och FN.
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Whole-of-government: Handlar om koordinering av diargar och politik for enskilda lander,
alltsa koordinering mellan ett lands olika depagatoch myndigheter.

International-local: Koordinering mellan véardlandptovinsmyndigheter, centrala myndigheter)
och olika internationella aktoérer.

Area of operation: Den ager rum inom en viss seki@n mellan olika organisationer och stater.
Forsok till samordning av overgripande humanitadaete i ett konfliktomrade ar ett
exempel.

Inter-community: Koordinering av nationella ochamtationella civila foretag som kan vara

behjalpliga med resurser och expertis.

Vi ser féliande att den forsta, andra och den fearenan ocksa aterfinns under den
operativa nivan, varfor dessa arenor kan ses sanbderbryggande huvudarenor som skapar
kontaktytan mellan den strategiska och den operelim nivan. Den huvudsakliga skillnaden
mot den strategiska nivan ar att koordineringsaktia befinner sig mer i det operationella
omradet, men &aven att strategiska aktorer aterfitéms Detta gor att den operationella nivans
betydelse for genomforandet av operationen ar tiaggorande till den operationella nivans

formaga till att genomfora koordinering.

2.3 Sammanfattning av interaktionsarenor dar koordinering maste genomféras for att
uppna CA
Sammanfattningsvis kan foljande arenor extrahema® fur den strategiska och den operativa
nivan, dar en systematisk koordinering av civillit@ia instrument maste ske for en CA skall
kunna genomfdras:
1. Inter-agency: Koordinering av olika externa inteéior@ella organisationerna som
opererar i en komplex operation, till exempel NATD] och FN.
2. Intra-agency: Samordning som &ger rum internt irmorganisation, sasom inom EU
och FN eller vid NATO.
3. Inter-governmental Belyser aspekten av koordinering och samordningenskilda
landers sakerhetspolitiska samspel.
4. Whole-of-government: Handlar om koordinering av diangar och politik for enskilda
lander, alltsa koordinering mellan ett lands olilegartement och myndigheter.
5. International-local: Koordinering mellan vardlandéprovinsmyndigheter, centrala

myndigheter) och olika internationella aktorer.
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6. Area of operation: En sjatte typ av samordning akalla sektorn samordning. Detta
ager rum inom en viss sektor, men over olika oggtioner och stater. Forsok till
samordning av 6vergripande humanitara arbete beflikt omrade ar ett exempel.

7. Inter-community: Koordinering av nationella ochamationella civila féretag som kan

vara behjalpliga med resurser och expertis.

Vi kan d& sammanfatta att utifrdn mal metod ochehpd den strategiska och den operationella
nivan aterfinns tre arenor som aterfinns pa badaenna. Dessa ar Inter-agency-, Whole-of-
government- och Inter-community-arenorna.

CA innefattar oftast flera av dessa koordineringdei samtidigt. Den svenska
koordineringen for insatsen i Afghanistan mastehdtia sig till samtliga utav dessa
interaktionsarenor, var egen departementsstruktant, forhallande for koordinering mot och
med EU, NATO och andra deltagande lander, men d&em international-lokala och den
sektorkoordineringsnivan maste Sverige ta handlyocth koordinera och samverka sina insatser
med pa den strategiska och operativa nivan.

For att illustrera dessa arenor och pa vilken digdefinner sig pa, sammanfattar jag det
i nedanstdende matris. Matrisen kommer jag vidé#reravanda for att i kapitel 3 mata den
svenska tillnarmningen inom dessa arenor. | miralldiel av CA erhaller den civil-militara
koordineringen gradering "hdg” inom samtliga arenGraderingen av vad och nar en kod
uppnar ett visst kriterium for att erhalla den ksdim nivan genererar, far anses vara den

kontextuella forstaelsen i analysen av respektieaas systematiska koordineringsgrad.

Arena/Niva Strategisk Operativ Anm
Inter-agency Hog Hog

Intra-agency Hog Endast stra.niva
Inter-governmental Hog Endast stra.niva
WHOGA Hog Hog

International-local Hog Endast op niva
Area of operation Hog Endast op niva
Inter-community | Hog Hog

Hog: HOg grad av civil-militar koordinering.
Tillracklig: Tillfredstallande grad av civil-militdkoordinering.

Otillrécklig: Otillfredsstallande grad av civil-nitiéir koordinering.
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3 Sverige och Comprehensive Approach

Vilken ar den svenska forstaelsen av CA eller setrkdllas pa svenska\llomfattande ansat®

Uppsatsen beskriver i kapitel 2 en idealbild 6ved A betyder och vad den strategiska
och operationella nivans interaktionsarenor ar wal dessa aktorer skall koordinera (Mal,
Metod och Medel). Darigenom har de sju aktorsaremdraherats som utgor de viktigaste
grupperna for att koordinera sitt bidrag tillsammamed. For att méata den svenska
tillnarmningen av svensk CA maste saledes sveriskidfiningssatt mot dessa aktdrer matas
med hur bra malsattningar, metodiskt tillvagagaatssch med vilka resurser och medel som

overensstammer pa strategisk och operationell niva.

| det svenska FOprojektetLedning i multifunktionella insats€Marklund & Wiklund,
2011) har ett stort arbete gjorts for att forklareallomfattande ansats olika definitioner samt hur
idéerna fran en allomfattande ansats pa olika \as lstarka och utveckla ledningen i
multifunktionella insatser. Darfor finns det i pe&jet redan en gripbar definition av konceptet i
bredare mening (Hull & Derblom, 2011; Roosberg, D01

Den allomfattande ansatsen ar ett systemovergrfintialiningssatt vari aktorer,
aven lokala och externa, harmoniserar sina insatedter en forestéllning om
gemensamt beroende och gemensamma synergieffektesiferg, 2011, p. 13)

Den ovanstaende definitionen kan ses som en samattran§ av vad som MSD 12
(Militarstrategisk ~ doktrin 2012) forklarar angaende svensk  "allomfattande
ansats”(Forsvarsmakten, 2011, pp. 84-87) Jamfdretsed min tidigare definition av ideal CA
Comprehensive Approach innebéar en systematisk koardg av civila och militdra instrument
inom och mellan olika nivaedr min definition av CA pa ett 6vergripande pl@en svenska
breda definitionen karaktariserar en allomfattaangats mer som ett gemensamt forhallningssatt,
framfor samordning och koordinering av en "wholegofernmental” forstaelse. Saledes blir den
svenska definitionen ingen malsattning utan meeraveell verklighetsdefinition av hur Sverige
kan bidra till CA och inte av karaktaren vad deergfiga betydelsen av uttrycket omfattar. Det
ar da processer och metoder som implementeras twekkias, egentligen inte ansatsen i sig
sjalv (Roosberg, 2011). Det koncept och forhallesigt man fastslar kan daremot goéra avtryck i

svensk strategi, doktrinutveckling, sakerhetspgobith i institutionelltarbete.
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| Sverige gors inom Forsvarsmakten en atskillnalamepolitisk strategi (grand strategy)
och militarstrategi (strategy). Militarstrategi érmed underordnad den politiska strategin och
verkar parallelt med andra maktmedel (Forsvarsergkt2011). | Foérsvarsmaktens
militarstrategiska doktrin (MSD) (Forsvarsmaktef12, p. 43) ges en mer allman definition av
strategibegreppet och Forsvarsmakten definierastiddegi som: "Plan eller forhallningssatt i
form av mal, medel och metoder for hur tillgangligesurser bor utvecklas, tillféras eller
anvandas for att uppna 6verordnade syften” (Fosswakten, 2011, p. 43)

Nasta steg ar att analysera den svenska tillnagenirav de olika huvudarenorna som
tidigare har extraherats fram i kapitel 2. Eftespektive delkapitel sammanfattas jamférandet
mot den tidigare ideala CA systematiska koordirg®in i en matris. Matrisen utgar fran tre
kriterier som &r hdg, tillfredstallande och otédlttsstallande grad av koordinering mot en ideal
CA. Dessa kommer att illustreras genom tidigareintdeyfide koder: hog, tillracklig och

otillracklig koordinering.

3.1Inter-agency-arenan

Vilka ar da malsattningarna inom denna arena fénskt vidkommande? Var aterfinner vi det

svenska engagemanget mellan organisationer forokdt den svenska men ocksa den
gemensamma koordineringen for de civil-militaranasienten som skall bidra till en effektivare

harmonisering och synkronisering av det samladeab&t? Vilka metoder ar det som

koordineras och hur staller sig Sverige till dedsatken utstrackning bidrar Sverige till att 6ka

den civil-militara koordineringen av det totala wesanvandandet mellan organisationerna? |
kommande avsnitt sa tar uppsatsen utgangspunkdnisgvstrategisk och operationell niva och
avhandlar den svenska CA tillnarmningen pa giveanar med fokus pa organisationerna FN,
EU och NATO.

3.1.1Strategisk
Den nationella strategin for svensk deltagandedrivationella insatser tar sin utgangspunkt i
regeringens skrivelse 2007/08:51 “Nationell strategad avser svensk deltagande i

internationella insatser” (Regeringen, 2008b).
Sveriges strategiska forhallningssatt nar det ggliebal freds- och sakerhetspolitik ar att

detta inte kan genomféras av enskilda lander utsamiforstand med andra aktérer sdsom EU,
FN, NATO och AU.
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Den gemensamma utrikes- och séakerhetspolitiken (&USP) ligger till grund for det
europeiska sakerhetsarbetet. Inom GUSP aterfinnsdmpeiska gemensamma sékerhets- och

forsvarspolitiken (ESFP) som innehar bade civilla wilitara funktioner.

En grundlaggande forutsattning for att genomfotarimationella operationer ar att dessa ar
sanktionerade av FN:s sadkerhetsrad. | synnerheteti@r insatser i enighet med FN-stadgans
kapitel VII* (fredsframjande insatser). Detta galler ocksasfienskt deltagande i kapitel VI
operationer (fredsbevarande insatser), ett tydligt fran FN:s sakerhetsrad skall efterstravas.
Svenskt bidrag kan har under utéva vald som anfigtemed resolutionerna men ocksa svarar
upp mot de folkrattsliga stadgarna. | mycket exaesituationer kan svenskt bidrag anvandas da
FN:s sakerhetsrad inte formar sig kunna fatta beésida kunna agera for att forhindra folkmord
eller grava overtradelser av de manskliga rattegyimet, i linje med vad det internationella
samfundet kommit 6verens om under FN-toppmotet ZB@geringen, 2008b).

Den overgripande politiskandlsattningerér ocksa att Sverige skall ta ett storre och mer
samordnat ansvar i fred- och sékerhetsframjandgsessom genomfors av FN, EU, NATO och
OSSE. Svenskt deltagande i internationella operatickall praglas av en samlad insats med
bade civila och militara ingdende enheter. Sverigergripande malsattning for deltagandet i
internationella insatser ar tre och aterfinns i &ewens skrivelse 2007/08:51 till Riksdagen
(Regeringen, 2008b).

» "Sverige ska vara en aktiv internationell aktor daht ut tillvarata det multilaterala
systemets modjligheter. De svenska insatserna slea multilaterala samarbetet i allt
vasentligt ske inom ramen for EU, FN, Nato och OS&mt vara grundade pa reella
och efterfragade behov”(Regeringen, 2008b, p. 6)

Den andra 6vergripande malsattningen for att ckasiv formaga ar:

« "Sveriges formaga till internationella insatser $tiebattras. Det militara deltagandet i
insatser ska oka, sa att en dubblering av utlapidkssts formaga astadkoms. Vidare
ska effekten av svenskt deltagande Oka i freds- siterhetsframjande insatser.
Okningen ska bl.a. uppnas genom mer sammanhakaésir”(Regeringen, 2008b, p.
7).

Den tredje strategiska malsattningen for svenstenationella insatser for att uppna ett samlat
bidrag ar:

“ Kapitel VII i FN-stadgan, "Inskridande i handebse hot mot freden, fredsbrott och angreppshanditngatikel
39-51.
® Kapitel VI i FN-stadgan. "Fredlig l6sning av twst, artikel 33-39.
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« "Svenska freds- och sakerhetsframjande insatseukemas sa att de utgor en
integrerad och samlad del av svensk politik gentedabaktuella landet/regionen.
De svenska bidragen bor utformas som samlade bidnad bade militara och
civila delar i de insatser dar det ar efterfraget mojligt. Utvecklingssamarbetet
utgdr har en viktig del av den samlande svenskandgan. Mojliga och
genomfdrbara synergier med utvecklingssamarbetet a skalltid
efterstravas”(Regeringen, 2008Db, p. 8).

De svenska strategiska malsattningarna for attgikden av koordineringen av saval
militar som civila instrument till arenan Inter-agy praglas av en forstaelse av hur det samlade
internationella bidragets helhet blir den avgorastigeffekten. Koordineringen av resurserna
utgar framforallt att dessa skall harmoniseras heaja organisationers bidrag for att utgora ett
sa komplett styrkebidrag som moijligt. Det svenskirdget skall vara ett dynamiskt och flexibelt
bidrag som skall harmoniseras efter behov. Malsigem med 6kade resurser medfor i sig inte
nagon Okad koordineringsformaga men med dubblemingitlandsstyrkan, sa dkar graden av
flexibilitet i styrkebidragets utformning och i sigkar graden av mojlig koordinering. Det
svenska bidraget skall vila pA gemensamma malsgtiniom operationens slutlage. Arbetet for
en alleuropeisk fredsordning, dar Sverige aktidtaslanom samtliga organisationer och lander
som delar vara varderingar och intressen, utgondgmn for svensk sakerhetspolitik. Sverige
stottar EU:s malsattningar till att 6ka sin civillitdra krishanteringsformaga som ett
komplement till diplomatiska, ekonomiska och bist§politiska instrumenten. EU:s malséttning
att oka den totala effekten av gripbara instrumé@nbra exempel pa hur EU och NATO kan
komplettera varandras formagor, vilket har undétat® av och gentagits i de svenska strategiska
malsattningarna (Regeringen, 2008b). EU:s svarggh@ven da att mojligheterna finns) att
astadkomma koordineringar i malsattningar, metaadr koordinera gemensamma resurser, ar
en helt annan fradga men det "stuprorsliknade” ssystemen praglar aven denna organisation
och forlamar formagan till CA (Marklund & Wiklun@011, p. 35)

De svenska anstrangningarna for att 6ka den sis&atedoordineringen awmetoder
mellan organisationer som FN, EU och NATO och OSS8Eframforallt att det svenska
styrkebidraget militart som civilt skall vara sddroperabelt som mgjligt. Detta galler framforallt
genom att svenska doktriner, materiel och utbilgnékall vara sa koordinerade som modjligt.
Den svenska tilltron pa den metodiskt koordineradétutionella formagan inom EU och FN:s
sakerhetsarbete avspeglas i den svenska stratesgikkehetspolitiken. Sverige stéller sig aven

aktivt bakom det reformarbete som genomférs inom $én framforallt handlar om hur
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sakerhetsradet kan bli mer representativt men ofiksi&lningen av vetoratten, vilket i sin tur
skulle medféra att FN-systemet effektiviserade gimetodtillndrmning. Den svenska
metodutvecklingen ligger framst i att samverkan lameldet svenska militdra och de civila
aktorerna vid internationella insatser bor fortzdttsad att det samlade svenska styrkebidraget blir
harmoniserat och anpassningsbart. Den svenskasgalihetodiska tillndrmningen ar framforallt
att de politikeromraden som berors ocksa vara meplanering/ledning av operationer
(Regeringen, 2008b).

De knapphandiga strategiska@sursersom varldssamfundet handhar stéller stora krav pa
en koordinering av de samlade resurserna. Sverigeratt anstrangningar skall goras for att
effektivt resursutnyttjande skall efterstavas geraitrkoncentrera sina bidrag till en stérre och
homogen insats och dar det samlade internatiobitaget blir sd omfattande att de innehar alla
tillgangliga aktorer och resurser. Sverige Vvill faid med béade civila och militara
snabbinsatsresurser till EU. Sveriges ambitionttiem effektivisering av de gemensamma EU-
och NATO-resurserna skall minska riskerna med deriblly av kapaciteter. Sverige stottar
darfor och ar aktiv i synkroniseringen av det tathidragets effekt mellan EU och NATO, som
ar en ingaende del i det sa kallade Berlin plusdatt Det svenska ansvaret for den nordiska
stridsgruppen (NBG) inom EU ger oss ett sarskikvan i att koordinera de gemensamma
resurserna. Sverige bor bidra till att tillmotesd@ 6kande efterfragan av civiltdeltagande i
internationella insatser. Detta bor genomforas geatt delta med polis, domare, aklagare och
annan rattsstodspersonal men aven politiska radgivadgivare for utvecklingsfragor och
expertis inom manskliga rattigheter och genderfrf{§egeringen, 2008b). Dessa atgarder och
okade resurstilldelningen kommer i sig att 6ka demensamma formagan till att genomféra

operationer inom CA.

3.1.20perationell

Malséattningarna for den militara operationella misanteraktion till inter-agency arenan praglas
framforallt av att vara interoperabla och delakti§aenskt styrkebidrag skall kunna svara upp
till de tidigare redovisade strategiska malsattaing. Detta galler saval fran doktrinniva ner till
operationsmanualer. Det svenska forsvarets omvanditan ett invasionsfoérsvar till ett insatt
insatsforsvar har bidragit till att interoperalgtien har 6kat pa de forsvarsférmagor som finns
kvar. Deltagande pa den internationella arenan intdraktion mot EU och NATO préaglas
kanske framforallt, under de senaste aren, av kvdmdrag till de stdende styrkebidraget ftill

EU-Battlegroup, Afghanistan, Libyen, Atalanta, Kesp deltagande i ett flertal PfP-6vningar
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och vart engagemang for det nordiska forsvarssaetetrtDetta leder till att det svenska militara
instrumentet utvecklar sin formaga till en metodisk resursmassig interoperabilitet som i sin

tur okar formagan att positivt bidra till en CA.

Det svenska koordinerade humanitara bidrag tiriatgency arenan praglas framforallt
genom att organisationerna (SIDA, MSB och FBA) s$tar tillit till de internationella aktbrerna
och da framforallt de olika FN organen. Svensktdrid kanaliseras genom organisationerna och
bidrar till de overgripande koordinerade malsagaima det internationella samfundet har
beslutat om. Direktiven fran UD om hur och vad sbistdndsmedlen skall anvandas till
genomfors och kanaliseras till de NGO, 10 som lerstbrsta méjligheterna att na ut och erhalla
effekt med tilldelade resurser (Odlund, 2011). N&ggstematisk metodisk koordinering mellan
de civil-militara bidragen pa den operationella amivgar inte att utlasa fran de offentliga
styrdokumenten.

Koordinering av svenska enskilda aktorers bidréigatt samordna sina delar av den
helhetliga internationella operationen, gors genden internationella paraplyorganisationens
strukturer. Detta innebar for svenskt vidkommanttielen tvarorganisatoriska koordineringen pa
den operativa nivan aldrig kommer tillstdnd. Dearmka operativa metodtillnarmningen praglas
av att bidragen ar och skall forbli atskilda (Skatstoret, 2011-10-06).

Inga resurser eller medel for den svenska systekaakioordineringen av de civil-militara
bidraget gar att finna. Den svenska militara irmaisAfghanistan har praglats av en relativt liten
men andock fungerande CIMIC-funktion. Uppgifterria flienna grupp har varit att uppratta
kontaktytan mellan de civila aktérerna och det skéfinska militara bidraget (FS 20
rapport,ISAF/SWECON, 2011). D& Sverige inte ar e\lT®-medlem forsvaras en gemensam
situationsforstaelse, framforallt av sekretess yatemskillnader. Vi kan héar se att en fullandad
PfP-nation inte har samma medel som en fullandad ®nedlem i dessa avseenden, vilket

begransar koordineringsformagan och minskar bidridg€A.

Sammanfattning

Som framgéatt ovan skiljer sig graden av civil-ngitikoordinering mellan strategisk och operativ
nivd pa inter-agency-arenan. Medan malen, metoddn roedlen pa den strategiska nivan
framstar som val koordinerade, verkar den operativan ha brister pa nar det galler metoder
och medel. Min bedémning ar &nda att graden avdioering pa den operativa nivan ar

tillracklig darfor att de funktioner som aterfinnslen operationella miljon har adapterat manga
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utav de gemensamma metodtillndrmningarna och fsstav vilka faktorer som blir avgérande
i genomférandet av komplexa operationer dock tgrnsedlen p& den operativa nivan nagot
otillrackliga och kanske da framforallt CIMIC funéhen. Enskilt &r de civila och det militara
bidraget och dess formaga att interagera med ochr@dr som EU, NATO och FN hog.
Ambitionerna ar hogt stallda och det svenska engagg i att utveckla dessa arenors formagor
till att effektivisera sina formagor till ett samlgemensamt bidrag till det internationella

samfundets totala effektivitet.

Det totala svenska civil-militdara bidragets malsijar ar att dessa skall vara atskilda
och inte koordineras i nagon annan utstrackningtfidessa skall kunna bidra till och pa samma
arena. Arenan far tilltrots betraktas som tamliged pa den strategiska niva men nagot samre
pa den operationella jamfort med den ideala sydfsaermgen, da dessa strategiska

tillkortakommanden far effekt pa den operationkbardineringsformagan.

Arena/Niva Strategisk Operativ Anm

Inter-agency Hog Tillracklig

3.2 Intra-agency-arenan

Nasta arena att analysera ar intra-agency-arenanosofattar harmonisering av verksamhet
inom storre organisationer som regionala och i@tgonella organisationer (framst FN, EU, AU,
NATO) vilka ofta fungerar som paraplyorganisationgder en insats (Odlund, 2011). Detta
galler aven arbetet for att utveckla organisatinasr formaga att kunna optimera sina
organisationers formaga att kunna koordineras ahverka i internationell krishantering.
Malsattningen med detta arbete &r att optimera td@tla bidragets effekt och utnyttja
organisationsspecifika fordelar for att erhadlla séimlat mervarde av det samlade bidraget.
Analysen genomfors endast pa strategisk niva dénlégt den idealtypen av CA framforallt
kunde harledas till denna niva.

3.2.1Strategisk

Den svenska tillnarmningen till den intra-agencgran praglas framforallt av en malsattning
som ar att fora dessa organisationer narmare varauh utveckla organisationernas formaga
till att kunna verka globalt vid internationellarkftikter. Sverige ar en stark padrivare av att den
europeiska gemensamma sakerhetspolitiska utvecgéindramat och att EU skall vara en stark
aktor med bade civila och militara maktmedel. Syesi malsattningar och engagemang i vad

avser utvecklingen av FN-system vad avser besttdsfde och FN -perativa formaga ar ocksa
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tydligt. Sveriges inflytande i FN-organisationerr logksa starkts 2012 genom att Jan Eliasson

tilltrader som vice generalsekreterare.

Sveriges malsattningar innanfér EU:s sakerhetspdlitatt Sverige skall utgora karnan i
det europeiska samarbetet och verka padrivandeutfd@cklingen av unionens politik och
formagor. Den svenska metodiska tillnarmning ar \@ta en stark padrivare for att den
snabbinsatsstyrka som finns inom unionen skall gar&komplett med bade civila och militara
formagor. Men aven de att Sverige aktivt deltarsiitser som ar under EU-ledning, bidrar till att
starka EU som en sakerhetspolitisk aktor. Koordimerav de samlade resursbidraget ar en
forutsattning for att de samlade bidraget skallavaffektivt. Sveriges stravan ar att denna
formaga skall utvecklas inom den gemensamma eskgsikerhetspolitiken. Den konceptuella
gemensamma utgangspunkten for de gemensamma resu(sivil-militara) togs 2003 da EU
antog den gemensamma sakerhetsstrategin (ESS)riiiRgge 2008b).

Den svenska ambitionen for forhallandet mellan BU-praglas ocksa av att skapa
harmoni mellan organisationerna. EU skall st6djadfiérationer som genomfors av FN eller
sadana operationer som FN inte sjalva ar pa plad personal. Sverige stodjer FN i sitt
forhallningssatt tillintegrated Missiorsom avspeglar den ur FN-organisationens forstamlbe
bidrag till CA. Sverige har till ambition att framsamarbetet mellan EU och FN, genom att 6ka
utbytet pa den mellanstatliga nivan, dar det mggig att utbyte mellan organisationerna kan
ske pa tjanstemannaniva. Arbetet for att starkaticelerna mellan EU-FN galler inte bara pa den
strategiska nivan utan stracker sig ner till dektiska nivan (Regeringen, 2008b). Sverige
arbetar aktivt for en utveckling av FN:s sakerhitsifor att effektivisera den metodiska
beslutsféormagan av systemet som i sin tur Okarke¥feeten i organisationen totalt, vilket
uppsatsen aven tar upp i kapitel 3.1.1.

Sverige arbetar ocksa for en ¢kad integration meHa) och NATO. Att dessa tva
organisationer besitter tillsammans vastvardens lasian sakerhetspolitiska maktmedel,
mojliggor ett nara samarbete mellan organisaticmesn ¢kad formaga till att skapa fred och
stabilitet i varlden. Sveriges malsattningar arsaiinordning och samarbete pa den strategiska,
operativa och den taktiska nivan skall utvecklast Betodiska tillvagagangssattet ar bl.a. att
genom svenskt deltagande i PFF (partnerskap fdl, freellan enskilda nationer och NATO)
vilket 6kar den svenska interoperabilitetsformétiaatt kunna stélla sina bidrag till férfogande
vid internationella insatser (Regeringen, 2008b¢n Bvenska metodiska installningen till att
bidra med civil-militara instrument och operera endNATO-kommando har ocksa bidragit

positivt till att samordning och koordinering mel&lATO och PFF nationer dkar. Vilket i sin
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tur okar de totala tillgangliga gemensamma resoesden av effekterna av koordineringsmalen
kan vi se i den svenska PRT dar USAID represemtatiopa plats for att vara en koordinerad
funktion mellan ISAF-USA-Sv for det civilt bistaftSAF/SWECON, 2011).

Det svenska forhallandet till andra organisaticstsom Afrikanska Unionen och till det
Nordiska forsvarssamarbetet etc. praglas av atgadesganisationer skall utvecklas och att det
svenska bidraget till dess formaga ar av betyd€Regeringen, 2008b). Det svenska
engagemanget i det nordiska forsvarssamarbetet padadet 6msesidiga beroende vi som
grannlander har gentemot varandra ur ett sékerbldiskt synsatt men aven vad ett nordiskt
forsvarssamarbete kan ge i synergieffekt till albediska landernas formaga till att utveckla och
bidra till internationella insatser. Medlen for ggnomfora dessa malsattningar ar att delta aktivt
och representera Sverige i och runt organisati@seoeslutande organ.(Regeringen, 2008b).

Sammanfattning

Den svenska strategiska tillnarmningen pa intraxagearenan praglas av relativt tydliga
malsattningar och metoder for att koordinera amilitiara instrument. Den svenska funktionen i
dessa sammanhang aterspeglar den svenska trompasgmmma organisationers formaga till att
varna om de manskliga rattigheter, frinet och demabkDe resurser som Sverige bidrar till att
oka den strategiska civil-militdra koordineringeredn bor ses som tamligen goda. Nivan av
koordinering erhaller saledes en gradering "hogaaalysen.

Arena/Niva Strategisk Operativ Anm

Intra-agency Hog

3.3 Inter-governmental-arenan

Arenan skall avspegla koordinering och samordnimian enskilda landers sakerhetspolitiska
samspel. Hur ser da graden ut av svensk civil-anikoordinering ut pa den strategiska nivan
inom arenan? | vilken utstrackning har Sverige gsamma mal, tillampas gemensamma
metoder och delas resurser for att astadkomma gnghéd av CA? Arenan kommer att
analyseras pa den strategiska nivan da all vagemthordinering sker pa denna niva.
Nastkommande analys kommer att ta utgangspunkemnsk formaga till koordinering av de

sakerhetspolitiska instrumenten i svenskt naromrade
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3.3.1Strategisk niva

Svensk koordinering av sina sakerhetspolitiskarimsént med andra l&ander fér att uppbringa en
hogre grad av civil-militira synergier ar svart fittha goda exempel pa. Att Sverige ger
internationellt bistand till andra stater (och #tréll andra landers statsbudgetar) och pa sa satt
har en viss paverkan av utvecklingen i dessa laadarte riktigt det huvudrubriken avser. Ett
mer konkret exempel ar svenskt deltagande i noadisisvarssamarbetet. | Norden foreligger en
stark vardegemenskap mellan Sverige, Danmark, ridnlaland och Norge. Detta illustreras bl.a.
av rapporten om ett fordjupat nordiskt forsvarsh aékerhetspolitiskt samarbete som den f.d.
norske forsvars- och utrikesministern Thorvald ®tberg, pd uppdrag av de nordiska
utrikesministrarna, lade fram i februari 2009 (&noberg, 2009). En nordisk
solidaritetsforklaring lades fram 5 april 2011, atrikesministrarna, vilken fordjupar var
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik men attesokdariskt ansvar for om nagot av vara
lander skulle bli utsatt for pafrestningar utifrdRedan ar 2007 6verlamnade de svenska och
norska férsvarsmakterna ett gemensamt forslag adjufiat samarbete till respektive regering
(Syrén & Diesen, 2007). Darefter har samarbetefgpsvarsomradet utokats till att omfatta
samtliga nordiska lander och vytterligare analysar Igjorts for att identifiera mojliga
samarbetsprojekt. Nagra anstrangningar annat arespektive landers politik vad avser den
civil-militara koordineringen gar inte att utlasa tidigare redovisade malsattningar. Vilket inte
annat resulterar i den svenska WHOGA forhallningesavilket i sédg ocksa Overensstammer
med en norska tillnarmningen, hur att genomfordhéttig tillnarmning”(Regjeringen, 2009),
blir det radande tillvagagangssattet.

Ett ndrmare metodiskt och koordinerat samarbetéamele nordiska forsvarsmakterna
ska leda till 6kad arbetsfordelning och effektivaamverkanslésningar, bidra till en mer
effektiviserad resursanvandning och bredd i denitamdl formagan liksom forbattrad
internationell samverkansformaga. Detta skall biilfadkad formaga att mota nya strategiska
hot och utmaningar, globalt och i vart naromraden&rbetet paverkar sékerhetsutvecklingen i
vart naromrade positivt och mojliggor for de nokdisanderna att tillsammans ta ett storre
regionalt séakerhetsansvar. Samarbetet utgar frareiggamma intressen och darav liknande mal
och krav pa operativ formaga i olika avseenden. Sthresultat av bl.a. detta, tacker det
sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet maregasamhetsomraden av vikt for svensk
forsvarspolitik, sasom internationella insatsewjlenilitar samverkan, sakerhetssektorreform,
manskliga rattigheter, gemensam anskaffning likegerativa samarbeten och sjéévervakning
(Regeringen, 2009). Dessa effekter bidrar posiiiven den militara delen av CA. Regeringen
forslar ocksa att infor varje uppkommen internagibroperation, soka mojligheten till en
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samordning av insatserna. Det metodiska arbets$attatt astadkomma den tkade dmsesidiga
forstaelsen att gemensamma nordiska malsattniragaeffektivisera nationernas anvandande av
forsvarsmedel, kan mycket val kopplas till den waidd& och fordjupade nordiska
forsvarssamarbetet (NORDEFCO). Nagra metodiska dioerade civil-militara insatser pa

arenan gar inte att utlasa.

Gunilla Carlsson (bistandsminister) lamnade ocksa slelaktig i arbetsgruppen for
fortsatta bistandet till Afghanistan gruppens synhpir det civila bistandet bor se ut framgent
(Bistandsarbetsgruppen, 2010). Att den fokuseradgp@orra delarna av Afghanistan ar ju i sig
bra men det star inte nagonstans i rapporten orgetillsammans med nagon annan nation
eller till hur bistandet skall koordineras med dsenska militara narvaron i omradet. Vi kan har
se att nagon CA i det hela taget i och runt deinSka bidraget inte gar att uttyda fran denna

deklaration av regeringen.

Att med bilaterala avtal nationer emellan 0ka dffetet av anvandandet av medel har
patagligt 6kat de senaste aren. PRT uppbyggnadéghanistan har medfort att manga mindre
stater har ingatt bilaterala avtal for att framfthddara av malsattningarna. Detta har féranlett e
rad Inter-governmental koordineringar. Den sveri$laingen pa denna typ av effektivisering
var att inga ett bilateralt avtal med den finskgeringen vad avser trupp till PRT i Mazar-e-
Sharif. Aven samordning mellan den Svenska ochMEska PRT i N. Afghanistan pavisar att
arbete for gemensamma malsattningar och delanderepérser kan medféra en rad
effektiviseringar i anvandandet av begréansade seswch som i sin tur medverka till en 6kad
CA. Samverkan har medfort samordning vad avser siikgi personaltransporter och
erfarenhetsutbyten (Regeringskansliet, 2012b).noediska forsvarssamarbetet handlar i mycket
lite grad om effektivitet i och runt det operatitlae nivderna och dar man tar upp

det "internationella” avses framst graden av foraratill att vara interoperabel.

Sammanfattning

Manga anstrangningar har genomforts for att 6ka slemska formagan till att systematiskt
koordinera sina sakerhetspolitiska instrument medta nationer. Framforallt da det galler det
Nordiska forsvarssamarbetet. Avsaknaden i dennedkwering &r hur att koordinera sina civila

bidrag pa ett effektivt satt. Den strategiska nitian goda malsattningar, forum for metodik och
relativt bra resurser koordinerade fér den militdeéen av CA. Men den civila delen saknas helt
inom mal, metod och medel. For att erhalla en hallbsning pa bade kort och langsikt bor
insatserna ocksa omfatta humanitara-, ateruppbyggrach utvecklingsstod. Detta kraver att
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det samlade bidrag maste vara systematiskt kooatirieen strategiska tillnarmningen av NGO

maste saledes vara en ingdende bistandsdel i ohdm bidraget. Ur de svenska strategiska
malsattningarna kan utlasas att det ar viktigtlaisa organisationer formas till att operera i det
humanitara rummet sa oberoende och neutralt tivVamade styrkorna som mojligt. Detta ar

helt centralt, utan denna frikoppling kan eller bli¢ icke statliga aktorernas arbete forsvarat elle
omdjliggjort. En samordning skall darfor ske medssie aspekter som forutsattning for det

koordinerade bidraget (Regeringen, 2008b). Nivawdinering far betraktas som tamligen god

men kan pa manga avseenden forbattras och erkétlen tillracklig” i koordineringsmatrisen

nedan.

Arena/Niva Strategisk Operativ Anm

Inter-governmenta| Tillracklig

3.4 Whole-of-government-arenan

WHOGA omfattar nationell samverkan pa olika nivagtr en internationell insats saval som
infor nationella kriser. Malsattningen &r framstt a@stadkomma koordinering av olika
myndigheters agerande och att skapa en effektiaraining av resurser fran ett nationellt
perspektiv (Odlund, 2011). Hur ser d& den svendkadgan till att koordinera de civil-militara
nationella instrumenten ut? Arenan kommer att amabs pa strategisk och operationell niva for

att belysa hur val mal, metoder och medel som sanasrinom respektive niva.

3.4.1Strategisk niva

De 6vergripande strategiska malsattningarna medstenska utrikes- och sakerhetspolitiken,
vad avser det totala svenska statens bidrag thiedimetlig internationell insats, gar att aterfinna
Regeringsskrivelsen 2007/08:51 "Nationell stratesgl avser svensk deltagande i internationella
insatser” (Regeringen, 2008b) (se ocksa kapitell3.1iknelsen med den tidigare analyserade
arenan, inter-agency-arenan, blir pataglig vid ysahv malsattningarna for det svenska
koordinerade internationella insatser. De svenskdséttningarna ar val harmoniserade med
ovriga tankta samarbetsparters sasom EU (GUSP) fiddnforallt samarbetet for den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (ES&iR)innehall och ambition &ar bade civil
som militara maktmedel. Att de svenska malsattrimgair val synkroniserade med framforallt
EU mojliggor att de svenska malsattningarna kan ketycval bidra positivt till CA.

Malsattningarna for det svenska civil-militara mshentens synergier effekter har varit féremal
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for en livlig debatt under de senaste aren. Effekte de strategiska malsattningarna har givit att
nya instruktioner och malséattningar till berérdanuigheterna FM (Regeringen, 2011a) och
framforallt MSB (Regeringen, 2012a) dar samverkagilan civila och militdra instrumenten
lyfts fram speciellt. "Samverkan mellan myndighetercivila och militdra, nationellt och
internationellt — &r en forutsattning for att sakéhna forebygga och forhindra, som att kunna
hantera dessa hot” (Regeringen, 2012a, p. 19).aéisgarna med Forsvarsmakten och MSB
gar att ta del av i Regleringsbrevet 2012 (Regering2011a) som dar framforallt tar upp
malsattningar och ambitioner med det svenska foesvAnalysen av regleringsbrevet utifran ett
CA perspektiv och aterkoppling till de overgripandmalsattningarna sa aterfinns
malsattningarna i uppgifter och inriktningar forrfgarsmakten (Regeringen, 2008b, 2009). Det
rader sadledes koherens mellan de sakerhetspolitisksattningarna och direktiven till
myndigheten Foérsvarsmakten och MSB. | regeringemekti till myndigheten SIDA:s
verksamhet gar det inte att harleda nagot av degipande malen for svensk sakerhetspolitik

och heller inte ndgot om samverkan med svenskav&@mmakten (Regeringen, 2011b).

De losningar vi utvecklar ska vara forenliga med:$Nch EU:s koncept kring

integrerade missioner och helhetslésningar fédlaioch militara fredsframjande insatser
och ateruppbyggnad. Aven Nato har integrerat coniiitir samordning bade som

funktion och verksamhet infor fredsframjande operadr... En vasentlig del av att starka
effektiviteten och den civil-militdra dimensionérsaddana insatser, ar att effektivt lara av
erfarenheter. Detta kraver att utvardering, uppfiij och aterférande maste utgora en
integrerad del av planeringsprocessen. For ytigynergieffekter bor det nordiska
samarbetet &ven med avseende pa denna aspektdtérkes (Regeringen, 2009, p. 110).

Det metodiska tillvagagangssattet svensk civil4dnilsamverkan pa strategiskniva inom
WHOGA arenan kan analyseras enlig fbljande text.n Devenska konstitutionen och
uppbyggnaden av de styrmekanismer och funktionarlséde styr, leder och driver statsmakten
framat och uppratthaller lag och ordning har sitger fran tidigt 1600 tal. Det fanns manga skal
till att Axel Oxenstierna (f 1583- d 1654) fick ugifien att reformera den svenska statsmakten
och styrningen av den. Huvudsaken var bland anttath@la ihop landet, effektivisera
forvaltningen da kungen var i krig och i slutandesde Oxenstiernas arbete till att det var folket
som fick mer makt och den svenska adeln var enad kumgen (Hallenberg, Holm, &
Johansson, 2008). Departement, riksrad, lan ochriomer var nagra av de styrmekanismer som
blev inrattade. Denna gamla struktur har mangaetidsh med hur den svenska regeringen,
riksdagen och statsforvaltningen ser ut idag. Adragen i att det ar folket som styr ar saledes
mycket djuprotat i den svenska modellen. De reghran Sverige styr inte direkt sina

myndigheter utan denna styrning gar via riksdageh widare ut till direktiv som vara
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myndigheter skall arbeta efter. Strukturen medf@nga fordelar men ocksa en del nackdelar.
Koordineringen och samspelet mellan politik ochitdwién praglas mer av den strukturen som
Huntington(1957) foresprakar att sarskilia mellaen doolitiska ledningen och den militara
ledningen. Ur ett CA perspektiv ar det nédvandigidndenna sammankoppling, da militarmakt
ar en forlangning av landets politik och saledestm&ara starkt samordnade och koordinerade
aven under en operations genomforande (Cohen, 2@Hr) svenska regeringsformen har
saledes inbyggda mekanismer att inte kunna vaektdflexibel i sin ledning av militara och
civila formagor da Sverige deltar i internationeHailitira insatser. Ur ett CA-perspektiv
forsvaras de strategiska malsattningarna att kwama verkningsfulla genom den strukturella
maktkonstruktionen. Den svenska modellen har byigtka myndigheter och byggt in ett
nastintill "sjalvstyre” at dessa. Detta far konseksen att aven om den politiska viljan finns sa
kan den inte &ndra pa myndigheternas agerande.

Nedan foljer en relativt kort redogorelse for dedtouliska tillvagagangssatt den svenska
statsforvaltningen har valt, den skall beskrivaortshur &renden och samarbetsmetoder skapar
forutsattningar till att regering och riksdag kaattd beslut men ocksa hur myndigheter kan
styras.

Den svenska samlande utrikes- och sakerhetspaliimdémningarna skall ligga till
grund for det svenska bidragets anvandande awroithra maktmedel internationellt. Men
forutom Utrikesdepartementet skall &ven Forsvaradementet och Justitiedepartementets
bidrag beaktas. Dessa tre politikomraden utgordgarfor den svenska strategiska styrningen av
de sakerhetspolitiska instrumenten som kan komrmaratandas vid internationella insatser.
Vidare sé anges det att det svenska bidragetgkaijlas av en sa helhetlig process som mojligt i

den strategiska styrningen av de politikomraden &omvolverade (Regeringen, 2008b).

Samverkan mellan departementen foretas framfayaibm samarbetsgrupper, nedan vill jag
redovisa dessa grupper och dess funktion for atergdorstaelse av hur samverkan mellan

departementen utférs.

— Operationsgruppen: Tjansteman pa handlaggarniwvéli.a. Justitiedepartement UD och FD
och representanter fran andra relevanta myndiglsésam FM. Gruppen saknar formell
auktoritet och beslutskraft. Har genomfors fraraldrinformationsutbyte och det
diskuteras inte det strategiska eller operationeiédsattningarna med en insats. Sadant
beslutas pa hogre politisk niva (Egnell & Nilss@011; Regeringskansliet, 2012a).
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— Beredningsgruppen: BFF ocksa en informell grupp &estar av tjansteman ifran UD FD JD
som moter representanter fran berérda myndigheteruduppgiften ar att bereda beslut
pa forfragningar fran FN och OSSE (Egnell & Nilss@@11; Regeringskansliet, 2012a).

— Insatsarbetsgruppen: Gruppen som i viss delrsatteden gamla interdepartementala gruppen
for civil-mil samverkan, huvuduppgift att |0sa ewaslla konceptuella problem och
ledningsproblem i samverkan (Egnell & Nilsson, 20R&geringskansliet, 2012a).

— Kansliet for krishantering: Regeringen ar angydir krishanteringen pa nationell niva.
Departementen ansvarar vid kriser for sakfragominsina ansvarsomraden, medan
kansliet for krishantering vid Statsradsberedningesvarar for samordning och stod
(Egnell & Nilsson, 2011; Regeringskansliet, 2012a).

— Gruppen for strategisk samordning: For krishamgefinns en grupp for strategisk samordning
inom Regeringskansliet. Gruppen bestar av statstslre och dess viktiga stallning
inom de olika departementen kan medfora att ovkomnmelser i samverkansgruppen
kan ha en reell maktfunktion (Egnell & Nilsson, 20Regeringskansliet, 2012a).

— Krishanteringsradet: Forum for informationsutbytellan Regeringskansliet och myndigheter
vid krishanteringsradets moten traffas Regeringslietn berorda myndigheter och andra
aktorer for att utbyta information (Egnell & Nilgg02011; Regeringskansliet, 2012a).

Nar det galler internationella insatser bor enligigeringens civila och militara
aktorer "verka for samma 6vergripande mal och idoksstrackning samordnas i de insatser dar
det ar efterfrdgat och mojligt, for att uppna syieffekter i bade planering, genomférande och
utvardering av insatser”(Regeringen, 2010, p. Sgledes ar det vart att notera att denna
ambition stracker sig langre an till nationell sadrng av svenska aktorer och att malen for en
svensk insats behover stallas mot 6vergripandef@nahsatsen som helhet. Men tolkningen av
samverkan pa nationell basis behdver inte nodvévidipetyda att svenska civila och militara
delar i en insats samverkar pa plats i insatsomragemverkan kan istallet handla om att
identifiera om det gar att na okad effekt genoniomall koordinering utifran en helhetssyn pa
formagor och resurser (Odlund, 2011). Ur ett CAspektiv s& minskar den operativa effekten
om det inte genomfors systematisk koordinering avsdenska malsattningarna — metoder —
medel fran den strategiska nivdn genom den oparativan for att mojliggéra CA effekt i
operationsomradet (Marklund & Wiklund, 2011, p..28)

Exempel pa arbetsgrupper har inréattats for civiitér samverkan:

AG ISAF, som syftar till att samordna det svensidadget till Afghansistan.
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AG CMS, som syftar till att identifiera, forbattoeeh samordna Férsvarsmaktens arbete avseende
civil militar samordning och samverkan nationellcho internationellt, samt en
arbetsgrupp for myndighetssamverkan pa stratedigk n

AG MyndSam, for langsiktig utveckling av civil-mtidir samverkan inom respektive myndighets
arbetsomrade med fokus pé internationella fredgéséide insatser (Odlund, 2011).

| borjan av 2012 sa tillsattes det en civil chefen svenska PRT i Afghanistan. Vilka
ambitioner detta har foranletts av kan vara fldet, militdra bidraget skall dras ner under 2012
med 100 soldater och en avveckling av det svensktira bidraget har fatt ett slutdatum till
2014. | ljuset av detta kan man se en mer ciMihdimning av bidraget men inte en mer CA
tillnarmning. Om vi hade haft en civil chef for PRn borjan som ett led i den koordinerade
kommandostrukturen i PRT mellan civila och militérsstrumenten, hade den metodiska

tillnarmningen hjalpt till med att skapa koherensllan medel och mal.

Ett brett spektrum av freds- och sakerhetsframjamdatser dar militdra och civila
instrument bidrar och, nar sd ar relevant, integrevid planering och genomférande av
internationell krishantering &r ett centralt instient i sékerhetsarbetet. Det ar inte minst relevant
for verksamhet inom ramen for stabiliseringsoperar och sdkerhetssektorreform (SSR). Det
senare omfattar atgarder och insatser som syftatttiframja uppbyggnad och forstarkning av
demokratiska institutioner, rattsvardande myndighet och sakerhetsstrukturer
(Forsvarsdepartementet, 2007).

Omstruktureringen av svensk Forsvarsmakt undeedasse artionden med fokus pa att
stélla om forsvaret fran ett invasionsforsvar 8lit insatt insatsforsvar som skulle kunna
anvandas for saval internationella operationer $emitoriell integritet har medfort en hogre
grad av operabillitet av de svenska samlade nalitgesurserna. Systemforandringar inom
personalstruktur har ocksad medfort en hogre graprafession inom den svenska officerskaren.
Varnpliktssystemets avskaffande under 2010 ochramfile av tvabefélssystem med anstéllda
soldater och sjéman understryker ytterligare deamdbition att kunna anvanda det militara

forsvaret med en hogre grad av dynamik &n tidigare.

Svensk operativa formagan har hoga ambitioner pavata sa integrerade och
interoperabla som vara politiska forutsattningadges. Svenskt EU-medlemskap har medfort
att en hogre ansats for europeisk sakerhetsptdisikpa operativt allvar. Ansvaret for en av EU
snabbinsatsbataljoner EU-Battlegroup under fldifdlten avspeglar ambitionsnivan av svenskt

operativt mellanstatligt engagemang.
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Whole-of-governmental-begreppet kommer till sinymitig for den svenska operationen
i Afghanistan. Det svensk/finska bidraget har i BRT i Afghanistan det fulla ansvaret i sin
provins och genom detta ocksa avspeglar den svdaskagan att genomfora CA ur whole-of-
governmental perspektivet och dar vi kan konstaaérdet finns ett gap mellan den politik som
fors och da framforallt mellan Forsvarsdepartementech Utrikesdepartementet
(Bistandsarbetsgruppen, 2010; Regeringen, 2008h) det operationella utfallet (Lindell &
Wiklund, 2011). Incitamenten for att koordineraailél-militara medlen i Afghanistan saknas da
detta inte ar reglerat i myndigheternas direktiet Btuprorsliknande metodanvandandet far till
konsekvens att ndgon svensk systematisk koordmerincivila och militara medel inte gar att
uppbringa.

3.4.20perationell niva

Sverige bidrar sedan 2002 ocksa till den intermafla sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).
Den svenska styrkan uppgar idag till cirka 500 gees. Sverige ansvarar sedan 2006 for PRT
(Provincial Reconstruction Team) i Mazar-e Shanbira Afghanistan (30*30 mil och ca 2 milj
inv), dar de ar samgrupperar med det finska bidradgg@ver de diplomatiska anstrangningarna,
vart bistand och vart deltagande i ISAF bidrar 8eeéven med poliser och med civila experter
till EU:s polisinsats (EUPOL) (Regeringen, 2011d).

Utrikesministerns malsattningar jamfort med bissinohisterns malséattningar ar en
aning divergerande. Som tidigare har redovisatstsgcker den svenska utrikespolitiken hoga
malsattningar med civil militart samarbete och sainimg av dessa insatser vilka skall bidra
med synergier pa den operationella nivan (Regeninge08b). Medan den bistandspolitik som
framfors pa strategisk niva praglas daremot av lan skiljelinje mellan det militara och det
civila bidraget (Bistandsarbetsgruppen, 2010). Perativa malsattningarna praglas av den
strategiska bistandspolitik som regeringen for.emgamordning eller koordinering av dessa
instrument skall genomféras(Lindell & Wiklund, 2Q1d. 12). De civila bidragen har alltsa en
egen malsattning och de militdra har sin. Vilka ¥@r sig skall bidra till den 6verordnade
internationella strategiska malsattningen. Avsaknadav strukturerade styrningen av de
framforallt tvA myndigheterna som operera i dennska PRT, SIDA och Forsvarsmakten,
bidrar till att ingen gemensam malsattning med sleeapektive bidrag finns (Lindell & Wiklund,

2011). Den nya svenska militarstrategiska doktrifMSD) dar begreppet CA tas upp

Komplexiteten i internationella insatser har ockséat pa behovet av nya
multifunktionella metoder dar militdra och civilasatser koordineras och harmoniseras.
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Utvecklingen avallomfattande ansat$CA) och effekttankandear exempel pa detta
(Forsvarsmakten, 2011, p. 5).
Allomfattande ansats skall saledes liknas med Clettirsvenskt perspektiv, dar det

primara ar att se detta som ett forhallningssatt sute kan regleras i lagar och forordningar,
utan mer ur perspektivet att det maste till enrakon med civila aktorer vilket ar ett vidare
begrepp an CIMIC (civil military cooperation). Dentérnationella insatserna skall inte
sammanfogas med totalforsvarets struktur, utarasidkilda, vilket medfor att den civila sidan
pa krishantering inte blir integrerad. MSD tar inipp pa vilket séatt denna allomfattande
ansatsen skall operationaliseras utan mer belyttx slom ett fenomen.

Den struktur och ledning vi genomfor vara operaioinlag har varit foremal for flera
undersokningar om vilken effekt dessa bidrar mdedraFolika matmetoder har anvants for att
kunna visualisera och beskriva dessa. Men hur manvider pa flertalet av dessa
undersokningar sa erhalls relativt negativa resultdvecklingen gar framat i vissa av vara
ansatsomraden medan andra uppvisar en negativklibgec

De negativa trenderna ar inte bara ett svenskinfienoutan relativc genomgaende i hela
den internationella operationen ledd av ISAF. Taljd av denna utveckling har stora ansatser
gjorts for att byta taktik. Forstaelsen av operaits komplexitet har medfort en
metodférandring fran ISAFs sida som kan sammarsfatted CA. Flera deltagande nationer har
adapterat denna metod i sina PRT medan andra amtgjbrt nagra forandringar, vilket ocksa
medfor en rad olika metodtillndrmningar i operasomradet Afghansistan. Detta i sig ar ett
mycket stort problem som jag inte direkt kommerbaysa i uppsatsen med mer an att vikten
av "unity of command, unity of effort, unity of guwse and unity of situation awareness” ar
grundstenarna i alla militara operationer och ingparation blir battre &n den svagaste lanken i
dessa grundelement. Att det svenska militara batragr svarigheter att utbyta information med
i omradet opererande NGO (Norén, 2011), far akts& som en icke fungerande gemensam
situationsforstaelse for ingadende instrument. 8adlt uttalade sig i detta &mne pa sin blogg den

13 januari 2012 och sager sa har:

OB Sverker Goransson kom forbi for diskussion onkeokktuella sakerhetspolitiska

fragor, bl.a. utvecklingen vad géller den militémaatsen i Afghanistan. Vi starker ju nu

de civila och politiska insatserna, och det arigikatt samarbetet mellan dem och de
militara fungerar val. Och det kunde vi bagge katest att de i allt vasentligt gér. Om

ett ar kommer ju vara militara insatser att hadtaminska, och da blir detta an viktigare
(Bildt, 2012).

Men utan att styra upp den metodiska tillndrmningerframforallt SIDA for att kunna
adaptera COIN-doktrinen (Lindell & Wiklund, 2011)clo den gemensamma civil-militdra
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metodiska koordineringen i operationsomradet komefilekten av 6kade civila resurser inte att
ge Onskad effekt. Det Svenska bistandssystematkaédoremal for en utredning som utférs av
statskontoret pa uppdrag av UD, innehdllet i dgupoaten var huvudfokus pa "om vi gor

sakerna ratt och inte om vi gor ratt saker”, detranvar att de jamférde andra nationers
organisationer och hur dessa var organiseradepbrgen (Statskontoret, 2011-10-06) kunde det
ga att lasa att den brittiska och kanadensiska nisg@onen med den integrerade

planeringsstrukturen for att tillmotesgd CA modelldyste med sin franvaro i svensk

tillnarmning.

Folke Bernadotteakademin (FBA) har den Overgripangepgiften att forbattra
samordningen av Sveriges internationella fred&erbgetsframjande-, konfliktférebyggande- och
krishanteringsinsatser. Till uppgifterna hor att dibea utbildning, samtréaning och
ovningsverksamhet for att utveckla Sveriges samiaaeaga pa omradet (FBA, 2012). FBA har
framst fyra uppgifter nar det galler internationdtsatser (Odlund, 2011).

» Rekrytera, utbilda, utrusta och séanda ut civil peed

« Samordna ansvaret nar fler an en (civil) myndigidetder ut personal
» Ansvara for lagesuppdatering for civil personalsdatsomraden

» Erfarenhetshantering

Forsvarsmakten samverkar med Folke Bernadotteakademil. myndigheter i flera
olika grupper som bildats fér samverkan i interoailla insatser for, bl.a. Nationella
kontaktgruppen for SSRfrdgor samt Referensgruppen for konflikt och kaisteringsfragor
(Odlund, 2011).

Myndigheten for samhallsskydd och beredskisB) har ansvar for fragor om skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, indetstrackning inte nagon annan myndighet har
ansvaret. Ur ett CA-perspektiv kan MSB-ansvar aaatt vara enligt instruktion (Regeringen,
SFS 2008:1002):

» Foretrada det civila forsvaret pa central niva dghr som har betydelse for
avvagningen mellan civila och militara behov av baliets resurser om inte
nagot annat foljer av sarskilda foreskrifter. Mygitten ska se till att nddvandiga

atgarder vidtas inom befolkningsskyddet.

® SSR: Security Sector Reform — metod for att bygma stater efter konflikt eller bréckliga stated\avser t.ex.
forsvar, polis och rattsvasende
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* Kunna medverka med insatser i Sveriges interndtemeimanitara verksamhet
och far delta i raddnings- och katastrofinsatsdrkatastrofer i andra lander som
fordrar omedelbara atgéarder.

» Kunna stodja bistandsinsatser som avser humaniténamtering, starkande av
katastrofberedskap och tidig ateruppbyggnad efieastrofer.

Samverkan med Foérsvarsmakten kan ske inom flera M&B:s internationella
verkansomraden, exempelvis inom civil konflikthairtg, raddningsarbete i katastrofomraden
eller genom bistandsinsatser i konfliktmiljoer. Smdning eller samverkan mellan MSB och
Forsvarsmakten kan darfor ocksa ske pa olika nivésganisationen, bade bland insatspersonal
ute i falt och bland personal pa hogkvarteren (0d|ji2011).

SIDA ansvarar for att hantera bidrag eller annaarfsiering till stod for insatser och for
att uppfylla malen for det internationella utveokjssamarbetet som en del i genomférandet av
Sveriges politik for global utveckling. Malet foetlsvenska bistandet ar att skapa forutsattningar
for fattiga manniskor att forbattra sina levnadg&wit. Tre omraden har prioriterats for en rattvis
och héllbar utveckling: demokrati och manskligaigheter, jamstalldhet och kvinnors roll i
utvecklingen samt klimat och milj6 (Regeringen, POl SIDA skall (enligt férordning
2010:1080) samverka med andra aktorer som kan hitedt uppfylla regeringens mal for det
internationella utvecklingssamarbetet. Nar SIDA &citsvarsmakten verkar i samma omraden
sa finns det ett behov av samverkan pa bade dategiska nivan och operativa nivan. ldag sker
en samverkan vid sadana tillfallen framforallt péndstrategiska nivan i samverkansgruppen i
Regeringskansliet (Odlund, 2011). Ett problem fid/&r att det saknas tydlig politisk styrning.
Det finns tva policys; en som galler humanitarttdrisl som bygger pa FN:s principer om
opartiskhet och neutralitet och en relativt ny pplfran 2010, vilken handlar om utveckling
inom utvecklingssamarbetet. Den senare policynkey@a vikten av civil-militar samverkan
(integrated approach), vilket riskerar att krockadnte krav pa opartiskhet i ett insatsomrade
som stélls inom det humanitara bistandet (Odlu®d, 12 Problematiken for SIDA att forhalla
sig till dessa mal understéds inte av den kommanadsr Sverige valjer i Afghansistan
(Marklund & Wiklund, 2011).

Rikskriminalpolisens (RKP) uppdrag kan delas inre telar; bekdmpning av grov
organiserad brottslighet, internationellt samarbeteh krisberedskap. RKP &r Sveriges
kontaktpunkt for internationellt polissamarbete oblottsbekampning. Arbetet sker inom
ramarna for Interpol, Europol, Sirdn@stersjosamarbetet (BSTRKch polis- och tullsamarbetet

" Supplementary Information Request at the Nati@maty, Granssamarbete mellan Schengenstaterna.
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mellan de nordiska landerna. RKP ansvarar avermpdtisens fredsframjande verksamhet, dar
svenska poliser deltar i missioner utomlands. Sakavemed Forsvarsmakten sker framforallt i

form av informationsutbyte i formella samverkansorgsasom samverkansgruppen for
Afghanistan och nationella kontaktgruppen for S&Rg sker ingen koordinerad metodiska

samverkan mellan RKP och Forsvarsmakten da RKRakigin personal till organisationerna

EU och FN. Incitamentet for nationella koordinesnwjligheten ar pa sa satt borta och om det
skall ske ndgon samordning gors detta genom Els$pekdive FN:s organisationer (Odlund,

2011).

Sammanfattning

Civil-militar samverkan pa strategisk och operativa sker i dag i olika samverkansgrupper.
Grupperna anvands i huvudsak for informationsutbydeh fasta myndighets- och
nivaoverskridande strukturer utifran kraven sonlisstéen allomfattande ansats saknas. Man kan
avlasa att det finns en divergens mellan den msitadiillnarmningen pa strategisk niva. Om
malsattningarna med civil-militdr koordinering dkaita fast i den svenska utrikes- och
sakerhetspolitiken, maste de metodiska process$eraadras. Nar det galler den politiska nivan
har studier se (Riksrevisionen, 2011) visat attvdddig samordning inom regeringskansliet
mellan berdrda departement saknas. Detta medfdli@iych otillrécklig styrning och inriktning
fran politisk niva, vilket forsvarar genomférandat/ samordning mellan myndigheterna.
Eftersom styrning handlar om resurser och inrilgniminskar otydlighet om civil-militar
samverkan motivationen hos enskilda myndighetet bdeosakert vad som ar relevant att lagga
kraft pa. Ett exempel ar om det ska vara prioriteth férsoka minska kulturella skillnader
mellan SIDA som arbetar med utvecklingsfragor octrsi#Farsmakten som arbetar med
sédkerhetsfragor (Odlund, 2011). Den svenska tithmémgen far séledes betraktas som
otillfredsstallande pa bade den strategiska ochatipeella nivan da framforallt avsaknaden av
de strukturella metodiska forutsattningarna for rdimering saknas. Nivan erhdller koden

darfor "otillracklig” pa bade strategisk och opévativa.

Arena/Niva Strategisk Operativ Anm

WHOGA Otillracklig Otillracklig

#Task Force on Organised Crime in the Baltic SeadReg
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3.5International-local-arenan

Hur kan Sverige bidra till en 6kad civil-militar &odinering mellan vardlandet och olika
internationella aktorer? | vilken utstrackning hman gemensamma malsattningar, metodiskt

tillvagagangssatt och hur koordineras resursanviteta

3.5.10perationell niva

Den svenska tillnamningen av bistand till landessmdigheter och statsforvaltning praglas av en
relativt naiv bild av hur dessa landers institudilbm formaga att hantera dessa resurser.
Divergensen mellan svenska och internationella atimgar och den realitet bistandet

genererar ar ibland till och med kontraproduktddr{sson, 2010).

Bistand som har pagatt under manga ar och sitiatibar forandrats men inte bistandet.
Nagon direkt effekt gar inte att utlasa fran deurssr som direkt gar till centralmyndigheter.
SADEV (Swedish Agency for Development Evaluatiody lsom uppgift att evaluera svenskt
bistdnd. SADEV utvarderar det svenska bistandétntide politiska mal som finns och vad den
onskade effekten av bistandet skall vara mot dediga utfallet av resurstilldelningen i ett land

eller provins.

| metoderna for svenskt bistand ar fortsatt attadskall vara atskiljt mellan militara och
civila resurser. Detta gar att utlasa pa flera nigmets visions- och styrdokument sasom
Svenska Afghanistan Kommittén vision och Regerisgstyrning av SIDA. Det svenska
bistandet gar framforallt genom SIDA, ca 75 % agrskt bistand kanaliseras via myndigheten
(Sadev, 2012).

Det militara bidraget lagger ner stora resurseraftoka sin formaga till det civil-militara
samarbetet for sin egen organisation, det som skalltMIC®(FS20, Slutrapport,2011). Det
militara bidraget handlar pa ett liknande satt stancivila. Enskilt upptradande utan méjligheter
att skapa synergieffekter av en samlad kraft octodigk vilja for att uppna de gemensamma
malen. Aven processen av informationsoperation&napphandig(ISAF/SWECON, 2011). Den
metodiska koordineringen som det svenska militadaalget utfér kan betraktas som enskilda
handelser utan nagot helhetligt helhetssyn, damditira bidraget upptrader O-synkront med de
civila instrumentens férmagor och effekter (ISAF/EGON, 2011).

Den metodiska tillnarmningen det svenska bistahdetr framforallt att resurserna som

SIDA distribuerar gar framforallt till lokala aktér som verkstaller och genomfor faltarbetet. For
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det forsta ar det viktigt i enlighet med bland anRarisagendan (High Level Forum on Aid
Effectiveness, 2005) att det lokala dgarskapein&atserna ar starkt. De dvergripande afghanska
malsattningarna skall vara det som styr den metadiéinarmningen. Det ar ocksa viktigt for
SIDA att foljla de strukturer som finns i landet, sed utvecklingsplaner och
utvecklingskommittéer pa provinsniva. Malsattningaér att det & manniskors behov som ska
styra bistandet och SIDA skall skapa en metod fibdetta stod kan ges dar de mest behévande
erhaller hjalp. SIDA stéller inte sig direkt bakatt styra bistand till en viss provins for att vara
behjalplig, t.ex. den svenska PRT utan att detfzeédefinition fel. Detta &r en av bakgrunderna
till varfor det svenska utvecklingssamarbetet irftar mandat att styras av ISAF:s
operationsplanering (Lindell & Wiklund, 2011).

Denna tillnarmning far konsekvenser som analyservisat tidigare, att operationslinjer
inte foljs och synkroniseringen ar helt franvaraigen eller vid valdigt fa tillfallen kan SIDA
projekt koordineras med det svenska militara bidtaBen svenska insatsen i Afghanistan har
upplevt att samarbeten av CIMIC med ANSF, GIRoA ok NGO har varit de delarna som har
varit framgangsfaktorerna for vara operationer. @Munktionen i den svenska PRT MES har
praglats av personalbrist (ISAF/SWECON, 2011). GIMunktionen har darfor inte kunnat
verka pa alla arenorna dar de skulle kunna gorabata med effekt. Exempel pa detta ar att
kunna genomfdra informationsoperationer som hait \dart begransade (ISAF/'SWECON,
2011). Forstaelsen for vad som ingar i informatigesationer och att informationsoperationer
inte &r en enkel funktion utan ar en helhetlig psscdar flera underliggande funktioner bidrar till
denna process (sasom Psyops, Targeting, Computerorkng, Electronic Warfare etc)
forefaller att saknas.(ISAF/SWECON, 2011). CIMICakki detta fall ses som ett ingaende

verktyg for PRT chefen att anvanda sig av i infalioresoperationernas process.

Sammanfattning

Effektiviteten av koordinering av den operationallaan, praglas framforallt av samstammighet
vad avser malsattningar men dar den metodiskatitiningen till hur att koordinera sina
samlade bidrag saknas. Bade den civila och deamailitesurserna som tilldelas ar i forhallande
till komplexitet som den i Afghanistan otillrackligAtt synkroniseringen och koordineringen av
de olika instrumentens inverkan har stora konsedeefdr hur bra en CA tillndrmning kan
utforas, detta ar helt essentiell i den ideala A&érmningen. Koordineringsgraden inom arenan

International-local arenan far darfor anses vatalracklig”.

® NATO. (2010): Nato Glossary Of Terms And Definit®[AAP-6(2010)], sid 2-C-5
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Arena/Niva Strategisk Operativ Anm

International-local Otillracklig

3.6 Area of operation-arenan

Graden av koordinering inom Area of operation (AO&gnan betraktas framst pa den
operationella nivan. Hur ser graden av civil-milikbordinering ut paA AOO-arenan? | vilken
utstrackning har man gemensamma mal, tillampas gsanema metoder och koordinering av

resurser?

3.6.10perationell niva

Uppdelningen och koordineringen av det samlade skaeibidraget till en internationell insats
praglas som tidigare har redovisats av att bidrayal vara atskilda. Metodtillnarmningen som
bl.a. anvands i Afghanistan som har sitt ursprugg COIN-doktrinen ar att operationslinjen har
en skedes indelning av operationen som kan delpsi @lear (rensa), Hold (halla), Secure
(sakra), Build (bygga) fas.(NATO, 2010e) | dennaxfaav indelning i operationen kan man pa
ett 6verskadligt satt se hur processen med de olédamedlen, politiska, ekonomiska, militara
bidragen skall synkroniseras i de olika fasernaemawperation. Det svenska militdra bidraget
anvander sig av COIN doktrinen medan bistandsotg@ii®A inte gor det (Lindell & Wiklund,
2011, pp. 30,45). En operation av storleksordningenSAF-operationen i Afghanistan kan
befinna sig i ett antal olika faser av operationeh saledes ocksa med olika aktérer som har den
overvagande effekten av sitt instrument beroendélkén fas man befinner sig i. Den komplexa
operationen i Afghanistan delades upp i olika pregr PRT som land eller lander fick eget
ansvar for. Skalen till detta ar manga men en dgktfrna man ville dstadkomma var att
underlatta operationens olika faser over det totataradet och att det helhetliga CA
tillndrmningen skulle enskilt land ansvara for. @ekergripande ansvaret for hela operationen
och ledningen av operationen genomfor av ISAF H&tdar en NATO ledningsoperation och
struktur. NATO har inga egna civila resurser som lear redovisat i tidigare kapitel. Detta

faktum staller hoga krav pa de enskilda landeritlagtmning i sitt tilldelade operationsomrade.

Vid internationella insatser tenderar styrkebidragét vara ansvariga for ett omrade per
nation for att minska friktionen av samarbete madra nationer. | Afghanistan ar det pa ett
liknade satt. Afghanistan ar uppdelat i ett ant&lTRJar nationer eller grupper av nationer ar

ansvariga for sitt omrade.
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Att det svenska militéara bidraget i Afghanistan B®adast vid enstaka tillfallen kommit
till fasen "Hold” i delar av sitt operationsomradeinte konstigt, eftersom det ar dit det militara
bidraget kan vid goda forutsattningar eventuellteg&n hand tas sig.(ISAF/SWECON, 2011)
Utan att synkronisera sina insatser kommer opevatialdrig att tas sig langre an sa och ta sig
till build fasen kommer aldrig att intraffa. Sondigare avhandlats i uppsatsen har just den har
delen belyst under kapitel 2. Tiden som ges forkatina erhalla effekt och momentum i
operationen "golden hour” maste tas omhand. Utdrad®mmer operationen att na till en niva
eller fas for att sedan ga tillbaka eftersom ingdra medel eller instrument kommer for att
bygga synergier och bidra till mdjligheterna titi atveckling (Berdal, 2009). Denna frustration
kunde man ocksa uppfatta hos den norska PRT cheftghanistan éverste Rune Solberg, da
den militara formagan inte maktar med att utgérahdthetliga instrumentet for att lyckas med
uppbyggnad. Den totala avsaknaden av support f@ncidila maktmedlen i Solbergs
engagemang i sékerhetsradet i Faryab pavisarrt@yisering och koordinering av de samlade
bidraget ar och kommer att forbli en framgangsfaktinternationella komplexa operationer
(NRK, 2011). Andra metodiska dilemmans som openatioi Afghanistan brottas med ar till
exempel civil militdr koordinering och synkronigagiav operationslinjerna. Detta ar en mycket
essentiell uppgift for att som tidigare redovisathalla ratt onskad effekt, ratt i bade tid ocimru
For att belysa avsaknaden av detta vill foljandengxel tas. De tre operationslinjerna som

insatsen i Afghanistan bygger pa ar:

- Sékerhet
- Samhallsstyre
- Utveckling

Inom dessa operationslinjer skall faserna RensdlaH8&akra och Bygga innefattas.
Ansvaret for den Oversta operationslinjen &r dditéma bidraget medan de andra ar en civil
uppgift. For de civila operationslinjerna skall deivila kontoret” ansvara fér. Kontoret bestar
av representanter fran SIDA, Rikskriminalpoliserh deéBA. Enligt FOI-rapporten (Lindell &
Wiklund, 2011, p. 43) s& menar flera att SIDA ibtefattar sig med nagra operationslinjer och
later sig inte underkastas nagon overhet sdsom IB@F En konsekvens ar saledes att det
svenska bidraget hitintills inte har opererat p& é@e en operationslinje, under alla dessa ar,

vilket forfattaren anser vara under all kritik.

For att 6ka den metodiska koordineringen av cilitéra instrument har det svenska
militdra bidraget vid PRT:n i Afghanistan undersitiet civila sektionskontoret. Kontoret leds
idag av den civila seniora representanten H. Ldraler. De metodiska fordelarna ar framforallt
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att det svenska civila och militdra bidraget skata samstammigt (Regeringen, 2011d). Vad
effekten av denna omorganisering av ledningen avodala svenska bidraget kommer att fa, far
framtiden visa men detta far anses som en hog kvamdbition och forutsattningar till en
metodisk tillnarmning av civil-militart koordinerysarbete. Vidare sa far resultatet av den
eventuellt kommande synkronisering och harmonigerav de samlade svenska instrumenten
vanta nagot. Faktum kvarstar att det militar ochilaibidraget inte skall sammanblandas
(Bistandsarbetsgruppen, 2010, p. 2). Ad hoc-koerilig ar kanske den metod som har varit
gilltlikt hitintills vilket ocksa gar att lasa i F30 slutrapport (ISAF/SWECON, 2011).

| Afghanistan har den svenska militara delen av BRpar civila representanter, dessa ar
framforallt fran SIDA, RKP, FBA och amerikansk repentant fran USAID. Den koordinering
som kan uppsta mellan dessa ar kanske framfotalteaafghaner som har erhallit skador pa
enskild egendom erhdller skadeersattning. | end@lkdar de civila representanterna initierat
civila projekt for gemensam koordinering (ISAF/SWERE, 2011; Lindell & Wiklund, 2011).

Sammanfattning

Ovan genomfdrda analys av Area of operation (AO@pan framstar de koordinerade malen
och medlen relativ goda medan metoden for att uplenéa koordinering saknas. Sammantaget
kan sagas att den svenska totala bidraget p4 A@@aar mycket stora drag praglas av en icke-
koordinerad insats. Detta kan harledas till en-ioerdinerad metodisk tillndrmning genom att
de civila och militara bidragen skall héllas is#éniressant ar ocksa de tva ministrarnas
(utrikesminister och bistandsminister) olika uppfatgar om hur det samlade svenska bidraget
skall operationaliseras pa faltet. Den operati@nedirklighet som anda uppdagas i en operation
som den i Afghanistan far dock betraktas som ndlagod men med en betydande
forbattringspotential, och erhaller koden ™tillrdigk i matrisen. Bristerna i den metodiska
koordineringsformagan far anses inte direkt hartifirdenna arena i sig utan skall harledas till

den svenska WHOGA-arenan.

Arena/Niva Strategisk Operativ Anm

Area of operation Tillracklig

3.7 Inter-community-arenan

Koordinering av nationella och internationella @viféretag som kan vara behjalpliga med

resurser och expertis. | vilken utstréackning biddaerige med att koordinera sina strategiska och
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operativa malsattningar for att bidra till synergi€inns det uttalade gemensamma metoder och

delas resurser for att lagga till ratta for en CA?

3.7.1Strategisk niva

De svenska malséattningarna ar att fanga upp foratagunna koordinera sina bidrag till det
gemensamma sakerhetsarbetet. Arbetet som stakarhsten maste ses i en helhetligt och i ett
tvarsektoriellt sammanhang. Aktérer som kan vatgdhgliga finns saval inom som utanfor den
offentliga forvaltningen. Privata aktorer sasom Kman telekom- och energibolag spelar en
avgorande roll for att bidra med instrument tillleglhetlig tillnarmning. Sverige stéaller ocksa sig
bakom FN:s sakerhetsrad som har slagit fast belawatt forebygga vapnade konflikter genom
att angripa grundorsaker som fattigdom, brist panaleati och manskliga réattigheter
(Forsvarsdepartementet, 2007, p. 8). Den svenskséttiingen pavisar att de instrument som
finns tillgangliga for att kunna bidra till de Owgipande malen maste kunna koordineras och

anvandas.

Den metodiska styrning sker genom direktiv till dreia departement som sedan gar ut
med riktlinjer till sina myndigheter. Regeringenslsattningar avspeglas kanske mest pa den
styrning som SIDA erhallit i regeringsbeslut 2011-24 (Regeringen, 2011c), dar Regeringen
faststaller sina malsattning med myndigheten SiDAesigagemang i Afghanistan.

Prioriteringarna efterstavar framforallt till attka pa vart resurser skall ga:

- Starkt engagemang med UNAMA, UNICEF, UNDP och UNOPS

- EU, EUPOL tillsammans med FBA, Rikspolisstyrelsen.

- Nordiskt samarbete

- Svenska Afghanistankommittén, svenska Roda KodeRé#dda Barnen
- Varldsbankens styrning av ARTF (Afghanistan Reawasion Trust Fund)
- Utveckling av den privata sektorn framforallt p&dbniva

Ett brett fokus ligger pa att starka det afgharfekeet, kvinnor och barns rattigheter samt
uppbyggnad av infrastruktur och inhemsk ekonomi, fidmforallt bistandet gar i form av
bilateralt bistand. Sverige skall leva upp till Kéfirocessens mal att minst 50 % av bistandet
skall ga genom det afghanska regeringssystemetA 8tfr inte direkt nagot eget faltarbete i
Afghanistan utan den metodiska tillnarmningen adetta laggs ut pa underorganisationer och
foretag i operationsomradena (Lindell & Wiklund,12Q. Hur dessa synkroniseras eller vilka

dessa ar gar inte att utlasa i det offentliga fartin®ynkronisering med det militara bidraget
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saknas helt och vilken helhetssyn som praglar tipeexna gar inte att urskilja (Lindell &
Wiklund, 2011).

Pa hemsidan till "Institutet for utvardering av @émationellt utvecklingssamarbete”
(Sandev) gar det att hitta en mangd informationdamsvenska bistandets fordelning till lander
och genom vilka myndigheter och organisationer &istindet gar genom och till. Distribution
av bistand kan delas upp mellan det bilateralaabdgt via SIDA och de bilaterala via andra
myndigheter sdsom FBA, Rikspolisstyrelsen och Ragskansliet. Bistdndet som gar till
exempelvis Afghanistan ar 2010 fordelades 6ver 9@vobistandet genom SIDA. Sammanlagda
bilaterala bistandet genom SIDA var ar 2010 ca Ibiffarder kr, varav 650 miljoner kr till
Afghanistan. Ovriga myndigheters totala bistdnd ar 2010 ca 4,5 miljarder kr, dar
Regeringskansliet och Rikspolisstyrelsen var destdidragsgivarna (Sadev, 2012).

SIDA:s bistand till Afghanistan och inriktning fraémngar att lasa i Regeringsbeslutet
2011-11-24 "Reviderad samarbetsstrategi for utwegksamarbetet med Afghanistan 2011-
2014"(Regeringen, 2011c). Ur Regeringsbeslutet @ir lasa vilka styrningar som
Utrikesdepartementet ger SIDA vad avser koordimerawv sina bidrag och med andra
bidragsinstrument. Bidraget skall ge synergier skdil ses som en bidragande del till helheten.
Det skall ges ett sarskilt fokus pa de norra delaam Afghanistan och speciellt i den svenska
provinsen dar Sverige har ett speciellt ansvar @ifvecklingen och situationen infor
overlamnandet till afghanska myndigheter. Den awilitdra samordningen eller koordineringen
tas anyo upp som "Samsyn och samordning ska pdéglaamlade insatsen, nara samverkan ska
ske vid behov, men sammanblandning mellan civildh ouilitara uppgifter ska dock
undvikas”(Regeringen, 2011c). | dessa riktlinjeh @mbitioner s&gs ingenting om att gemensam
planering och situationsférstaelse skall koordiseteller inte nagot om hur den operationella
forstaelsen for bidraget ur ett CA-perspektiv i @@IN-operation skall genomféras. En total
avsaknad av dessa styrningar pavisar ytterligargeRegens oftérmaga till att styra
myndigheterna att genomféra CA. Den andra formersvansk bistand kan kategoriseras av
bistandet till multilaterala organisationer. Inomnda grupp aterfinns framforallt FN-organ men
aven Varldsbanken och andra internationella utweg&fonder (Sadev, 2012).

Swedfund, som ar en statlig organisation, hauplbgift att stimulera tillvéxt for lokala
foretag. Deras ambition ar att vara behjalplig need aktiv tillforsel av kapital vilket skall
stimulera tillvaxt och en hallbar utveckling sonmnstlerar arbetskraft och ekonomisk tillvaxt.
Swedfund kan ocksa aktivt framja upparbetandet amtakter och mojlighet for svenska

affarsdrivande fOretag att etablera sig i landen saknar ett fungerande finansieringsinstrument.
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Swedfunds verksamhet i Afghanistan gar inte atisatlpa deras hemsida eller i Regeringens
styrdokument for svenskt bistand. Att dessa larsten skall ateruppbyggas kan vara en god
affar for svenska foretag ar kanske inte sa konstign om man inte deltar med det militara
bidraget sasom i Irakkriget har nationen myckettsai erhalla kontrakt. | Afghanistan ar inte
fallet sadant och behovet enormt for att konstridgéeskonstruera det afghanska samhallet.
Varfor inte Svedfund &r pa plats for att investech hjalpa svenska foretag att etablera sig i
Afghanistan och dar koordinera sina insatser m&hRIch FBA som i sin tur synkroniserar det

civila bidraget med de militara insatserna, arrédgd man kan stélla sig.

3.7.20perationell niva

Folke Bernadotte akademin (FBA) &r en myndighet fied sékerhet och utveckling,
myndigheten har funnits i ca 10 ar och utvecklasa hiden. Akademin &r understalld

utrikesdepartementet och ar organiserat inom tveidmmraden (FBA, 2012):
« Enheten for utbildning, samtraning och évning.
« Enheten for personalférsorjning och insatsstod.
« Enheten for policy, forskning och utveckling.

Malséattningen och uppgift ar att samordna de ciwilgndigheter/organisationer som kan
bidra till att 6ka sékerhet och utveckling i landersarskilt intresse. FBA har inte till sin uppgif
att samordna SIDA och Forsvarsmaktens bidrag i lkbomraden. Generaldirektor for
organisationen var fram till 2011 Henrik Landerhplmen som nu lamnar organisationen och
blir ansvarig chef for den svenska PRT i Afghamstdi kan se en viss vilja att sammanfoga
erfarenheter och kunskap mellan det civila ochndétéra men fortfarande med en klar skillnad
pa integration av planering och genomférande aatées i omraden som Afghanistan (Lindell &
Wiklund, 2011). Den metodiska tillnarmningen for @ka den civil-militara koordineringen gar
inte att finna i min efterforskning. FBA ar repragerade i den svenska PRT i Afghanistan dar de
samgrupperar med SIDA, UD och RKP pa det civilateoet. Vilka effekter denna representant
har haft gar inte att utrona och vilka koordineeingom har genomférts for att 6ka effekten av
tilldelade resurser gar heller inte att finna. OBAFhar gemensamma operationslinjer och
arbetar utifrin COIN-doktrinen som den militaraesiev PRT, gar heller inte att utrona. SIDA:s
metodiska inriktning &r att kontraktera andra NG& ftt bistd med resurser och dar
langsiktigheten ar av stor betydelse och koordmerned den militdra av mindre betydelse
(Lindell & Wiklund, 2011).
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Ett annat exempel tillvagagangssatt for foretagriasson som arbetar med bistand. Ericsson
har inom kris- och konflikthantering, upprattat"&micsson Response” som syftar till att erbjuda
kostnadsfria. kommunikationslésningar vid naturkimtder och andra kris- och
katastrofsituationer och utgor darmed ett exempilhpr naringslivet alltmer kommit att
engagera sig i bistandsfragor. Denna utvecklingnupgras av FN, bland annat genom "A
Global Compact” med motivering att det starker mgbgterna att forverkliga FN:s globala
agenda. Ericsson har utvecklat ett nara operadivtasbete med FN genom OCHA (Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs) och Intationella Rodakors- och Rédahalvmanen-
organisationen. Dessutom har en éverenskommelsadtkar hela FN-systemet tecknats (SOU
2000:74Bilaga 4 sid117).

Sammanfattning
Aven under analysen av Inter-community arenan #feiskig graden av koordinering mellan

den strategiska och operativa nivan. Mellan mal oedel sa framstar den strategiska nivan
nagot mer koordinerad medan de metodiska koordigarna av civil-militira medel saknas.
Den operationella nivans forutsattningar utiframidinerade mal, metoder och medel framstar
som otydliga och da framforallt FBA inverkan i dewenska PRT:n. Lander som har en hog
industriell kapacitet bor koordinera dessa resugsgom en strategisk planering och styrning av
hur och vart nationens samlade bidrag skall astadka ett s@ samlat och situationsanpassat
bidrag som mojligt. De strategiska malen &r tamliggoda men metoden skapar inte
forutsattningar till koordinering pa den operativiavan. Den strategiska nivan erhaller

koden "tillracklig” och den operativa nivan erhalleden "otillracklig”.

Arena/Niva Strategisk Operativ Anm

Inter-community | Tillracklig Otillracklig

3.8 Sammanfattning

Forutsattningarna pa svensk strategisk niva ativelgoda for att kunna internalisera CA i en
hogre grad. De deklarerade medlen for att framkerbéten uttrycker sig regeringen med en
politisk vilja att man i ett brett perspektiv vdit de civila och militdra instrumenten integreras

vid planering och genomférande av operationeravélk centrala instrument i sdkerhetsarbetet.

Den svenska ambitionen ar att de olika aktdreradl semordna och koordinera sina respektive
bidrag till och i Afghanistan. Denna ambition galléven den parlamentariska delen, vara

involverade departement (UD, FD, RK) kommunicerar di har var variant av "whole-of-
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government” som ar ett processinriktat arbete og&h rdotesplatserna finns pa olika nivaer.
Kontaktytor pa tjanstemannaniva upprattas men diakt makt och inflytande. Varken pengar
eller beslutanderatt vilar pa dessa arbetsgrupplet forsvarar styrandet av underliggande
myndigheter. Ambitionerna och utfallet av ford pilidoljer nagon typ av paradox. Denna
paradox hanfors av uppsatsen till problematiken deedivila bidraget till en komplex operation,
dar det saknas politiska styrningar av aktuella digineter och da framforallt SIDA, FBA och
MSB vid utférande av metodisk koordinering av deiskag till operationsomradet.

Den svenska versionen kannetecknas av en skarplr@gkmellan militar och icke-
militar verksamhet. Sverige har har valt en vag stelas med andra nationer och da kanske
framforallt de nordiska men skiljer sig mot Gvrigatérer genom att ga sin egen vag. Detta
innebar i praktiken att medan andra lander, sastorbi®annien och Kanada, har integrerade
utvecklingsprojekt som en del av en militar stragtbg@r Sverige det inte. Arenorna tenderar att
ga i varandra under analysens gang, vilket i sig &r sa konstigt da dessa arenor befinner sig
rummassigt tdmligen nara varandra. En oOvergripaeflektion av analysen &r att strategiska
metodiska tillvagagangssatt skapar stora konsekveris bade strategisk och operationell niva,
vad avser effekt och uppfylla mal.

En sammanfattning och sammanslagning av den sskéegch den operationella nivans

koordinering och tillnarmning av CA kan illustrenaed féljande matris nedan:

Arena/Niva Strategisk Operativ Anm
Inter-agency Hog Tillracklig
Intra-agency Hog

Inter-governmental Tillracklig

WHOGA Otillracklig Otillracklig
International-local Otillracklig
Area of operation Tillracklig

Inter-community | Tillracklig Otillracklig
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4 Svensk internalisering av Comprehensive Approach

| det forra kapitlet identifierade jag ett antal aen dar den civil-militara koordineringen av
mal, metoder och resurser ar otillracklig. | detepitel kommer jag darfor att diskutera nagra
konkreta atgarder som skulle kunna 6ka den sveims&ealiseringen av CA. Jag vill ta fram

dessa forslag genom min egen analys men aven édditteratur som jag har anvant mig av i
uppsatsen. Jag valjer att utga fran de bada nigdarategisk och operativ niva.

De svenska samlade bidragen till en civil-militAmserkan och koordinering kan ur ett
CA-synsatt som redovisats ovan ter sig nagot fragenat och svargreppbart. Det kanske &r just
har som de storsta insatserna kan goras for attggdligare satt styra sina strategiska resurser
att kunna koordineras och samlas. | Sverige firsised kultur som har gjort atskillnad mellan de
militdra bidragen och de civila nar Sverige genanifidernationell krishantering. Det finns en
forvaltningskultur och forfattning som styr myckaw hur vi styr vara departement och
myndigheter. Om vi bortser frAn denna kan mangavativa lésningar falla pa plats. Modeller
som det brittiska eller kanadensiska systemet ka som forebild som har redovisats i kapitel
2. Dessa systems huvuduppgift ar att skapa en hemstgategisk strategi vad avser mal, medel
och metod av en nations samlade bidrag till dearmationella krishanteringen. Saledes skulle
den svenska modellen utvecklas av att transfornfesiasenprocessinriktad tillnarmningill en
mer institutionell tillnarmningav sina departement och myndighetskultur som riedts/under
kap 2. Detta skulle kunna motverka tendenser ®&ff stuprorsliknade departementsstruktur
Sverige har idag, vilket i sin tur leder till enkiande styrning av sina underliggande
myndigheter. De svenska myndigheterna och depaniemegor allt vad de kan infér sina

befogenheter. En analys av de matrisresultat sameldavisats i kapitel 3 kan sammanstallas i

foljande:

Arena/Niva Strategisk Operativ Anm
Inter-agency Hog Tillracklig

Intra-agency Hog

Inter-governmenta| Tillracklig

WHOGA Otillracklig Otillracklig
International-local Otillracklig

Area of operation Tillracklig
Inter-community | Tillr&cklig Otillracklig
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Den svenska tillndrmningen till Inter-agency- oaokrd-agency-arenan praglas av en hdg
ambition och ett djupt engagemang. Institutionetmetydelse for utvecklingen av effektiviteten
I de internationella militdr- civila koordineringgpiigheter for de internationella
krishanteringsoperationer, anser Sverige vara bé&gtullt for framtida utveckling och
effektivitet. FN, EU och NATO spelar héar en avgdaanroll for Sverige och Sveriges
forhallningssatt for hur det internationella santfan skall ta sig an de nya komplexa
internationella fredsoperationerna. Jag kommer meath redovisa forslag pa de arenor som
Sverige skulle med bast effekt kunna 6ka sin natisidrag till CA. Jag tar da utgangspunkt i
matrisen ovans “otillrackliga” falt dar den systdisiea koordineringen ar som lagst mellan
civila och militara instrumenten och som vid atggrdkulle kunna bidra med mest effekt, pa
bade den strategiska och operationella nivan. Arencar: Whole-of-governmental- och
International-local-arenan. Kapitlet avslutas genatinta upp ovriga generella iakttagelser av

den svenska koordineringsmetodens inverkningavggaarenor.

4.1 Whole-of-governmental-arenan

Samverkansgrupperna som idag praglar den svensikagiskt departementala strukturen for att
tillmotesga en mer sammansatt och koordineraddrtsatierar att bli en motesgrupp som utbyter
sina erfarenheter med varandra. Arbetsgruppernaasdbeslutsratt och egen budget. For att
erhdlla en hogre effektivitet bor ett samlat margkatsakerhets och utvecklingsgrupper en mer
given plats i den parlamentariska hierarkin somdgmsa en mer betydande roll. Forebilder for
detta kan vara den brittiska eller kanske framfbralet kanadensiska departementala

organisationen, dar bade beslutanderatt och budlgkslegerat till organisationen.

Man kan ocksa framhalla att det finns ett klart gapellan den politiska
viljan/malsattningar med civil-militart samarbetehoden operationella metoden/utkomsten av
dessa viljor. Malsattningarna ar goda men metodeahamedlen ar mindre fullstandiga. Detta
belyser aven min analys av den svenska tillnarneriray CA under kapitel 3.

Det rader relativt stor enighet om att Sverige hehGtérre grad av samordning och
koordinering av militdra och civila instrument Jitternationell krishantering. Regeringen har i
sina direktiv uttryckt sin vilja och ambition tilitt detta &r en nddvandighet i fredsframjande
operationer. For att astadkomma detta behovs flemktioner till att erhalla ett samforstand
kring en gemensam "grand strategy” utifran mal, eieth metod (Egnell & Nilsson, 2011).

Kritiken fran Riksrevisionen (Riksrevisionen, 2014yspeglar bristerna pa ett relativt

klart och tydligt séatt att den politiskstrategishi@ans bister pa styrning av sina departementala
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tillkortakommanden i samverkan och styrning av ustd#lda myndigheter for att uppratta nagon
form av CA. Ad-hoc I6sningarna med samverkansgruppé&) som skall |6sa de problematiska
strukturella problemen fungerar inte. En mer stuedt och formaliserad samverkan maste fill
for att uppna de strategiskpolitiska forutsattnimgafor CA. | Riksrevisionens rapport 2011,
foreslas att Regeringen provar andra lésningamattlige forutsattningar till tvardepartemental
samverkan. Vidare sa bor regeringen tillse atttgelskument till understallda myndigheter inte
ar motstridiga. Detta galler framforallt den koareling mellan civila och militara instrument i

internationella insatser, vilket ocksa Riksreviginmpapekar i sin rapport 2011.

Forsvarsmakten behdver tillsammans med framst M@Brka dverens om och utarbeta
underlag for planering etc. som kan forstas octaadas av bade civila myndigheter och militar.
Detta omfattar metoder for att skapa en gemensarlenbild och stéllningstaganden kring
anvandningen NATO:s planeringssystem COPD (Odlaad1).

4.2 International-local

Den svenska insatsen i Afghanistan har upplevsatiarbeten av CIMIC med ANSF, GIROA,
IO och NGO har varit de delarna som har varit franggfaktorerna for vara operationer. Att
utveckla informationsoperationernas processer geaitbrtilldela resurser bl.a. genom att utoka
den civila representationen i den svenska PRT tidBIMIC funktionerna tilldelas mer resurser
kan svensk CA pa det operationella omradet 6kas.

En utveckling av svenska bistands- och utvecklingmaisationer som svenska staten
finansierar, sasom SIDA och FBA, skulle kunna ananem metodisk tillnarmning mer likt den
amerikanska United States Agency of Internationdl &SAID), som i kriget i Afghanistan har
féljande fokus: "As long-term development canndethold in an unstable environment, USAID
also support the joint Afghan-U.S Government Counseirgency (COIN) Strategy...”(Friis,
2010, p. 14). Det fokus som USAID i detta fall paokerar ar att USAID skall ta ett aktivt
ansvar for sin del i CA tillsammans med Ovriga d&paents bidrag men &aven till den
gemensamma operationens utveckling i AfghansifRapresentanten for USAID i den svenska
PRT svarade pa fragestalining om de upplever ddtipmatiskt med att operera utifran de givna
operationslinjerna som ISAF har angivit, med att alesdg inte USAID (Lindell & Wiklund,
2011). Det direkta bistandsstddet till regering¥ailed states” bor upphéra da dessa till stor del
bidrar till en 6kad korruption. Dar ingen eller aksad av effektiva méatinstrument av vad
bistdendets operationella effekt bidrar med, bte imigot bistand erlaggas. Flera dagsaktuella
situationer och dar ibland dagens Somalia krisdetiades hart i SVT 2 program den 20 mars Kl

20.30 (Lofgren, 2012). | programmet pavisas dere iftngerande lokala forstdelsen och
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samspelet mot de internationella organisationeoma WFP. Mat och bistand gar direkt till att
understodja befintliga strukturer dar krigsherar hand om bistandet och som sedan séljs pa
gatorna. Pengarna fran matforsaljningen gar tillo#ttehalla terror och korruption. Poéangen i
programmet understddjer ocksa den sa viktiga delfémstdelsen av de kulturella samt den
dysfunktionella statsforvaltningen som inte maktaed att kontrollera och distribuera bistandet
dit behdvs som mest. Ur ett CA perspektiv ar erasdoantering rent forkastlig, och verkar
kontraproduktivt (Berdal, 2009). Detta pavisar arewu gang att kopplingen mellan mal och
metod saknas.

Utvecklingen av den svenska myndighets och departeata samverkan pa den
strategiska och operationella nivan bor utga franda strukturer men ocksa bygga pa det
nationella forsvarets behov som kan anvéndas ntinationella insatserna. Koordinering av
resurser skulle 6ka den svenska mojligheten till g&om att bygga pa anvandbarheten av det
nationella forsvarets (totalforsvarets) resursamtérnationell krishantering. Att 6va en sadan
organisation kan ocksa skapa battre forstaelseenclkhkad anvandbarhet av vara nationella
resurser som idag ar outnyttjade. Ovningar och geara forstaelse for varandras organisationer
Okar den metodiska koordineringen och vilket itsinbkar mojligheten till CA.

Anna Odlund pekar i sin FOI-rapport 2011 "Civil-itdk samverkan ...”(2011) p& en rad
variabler for att samverkan skall erhdlla effekévioch vilka uppenbara problem som de olika
organisationerna har for att samarbeta. Jag tdnkemga in pa dessa variabler i denna uppsats
utan mer se de strategiska och operationella stetkta som kan Oka
koordineringsmojligheterna ur ett CA-perspektiv. l@dis rapport tar upp en for CA viktig
variabel ur det organisatoriska forhallandet somditékt blir avgorande for den strategiska
nivan, namligen den organisatoriska variabeln. #rd@ripande struktur skulle kunna minimera
den tvardepartementala arbetsgruppshysterin ockt dt@lra till en strukturerad metodisk CA
tillnarmning. Konsekvenser av detta synliggors tidyalligare satt p4 den operationella nivan.
Uppfattningarna om hur saker och ting fortloper Kanav de ingadende aktorerna ge divergens. |
en intervju uttalade H Landerholm i Forsvarets Fo@2012 (chef for den svenska samlade PRT i
Afghanistan).

"Var PRT har varit val fungerande operationellinfiddde den militara sidan och néar det
galler bistdnd. men & andra sidaddag fattar inte besluten vare sig det galler dditara
verksamheten eller bistandsinsatser” (Eriksson22p117).

Den mosaikliknade kommandostrukturen, ledningsftahden, mandat, malsattningar,

tidshorisonter och systematiskkoordinering som egkgs i forhallanden i svenska PRT:n i
Afghanistan, ar ur ett CA-synsatt helt forkastligt.
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4.2.10vrigt

Analysen av inter-community-arenans operationela erholl otillracklig koordinering och da
framforallt genom avsaknad av den metodiska stgeninav den strategiska nivan. Den
overgripande orsaken till detta ar den genomgaeiemilitira metodiska tillnarmningen.
Ingen direkt malsattning forutom Sadev Gvergripami@sattning att koordinera ett samlat
bistand for ateruppbyggnad och internationellt drist gar att finna. Ur ett CA perspektiv sa
skulle de svenska behoven i PRT fa styra vara msol@ skall kanaliseras till omradet och
darigenom sondera mojligheterna for svenska forea#tg koordinera sina resurser och
mojligheter att bista det totala svenska bidrag@&RT:n. Svenska foretag sasom Ericssons
tillvagagangssatt att distribuera sina resurser Fhrorgan och med en klar och tydlig
malsattning med sitt bistand ar ett mycket gothepe! pa civila foretags bistandsarbete. Om den
svenska Overgripande politiska standpunkt fortsiat! vara:
Sveriges humanitara insatser styrs av Sverigesypfilir humanitart bistand, och bygger
bland annat pa principerna om humanitet, opartiskieutralitet och oberoende, liksom
pa malet att vara en god och effektiv humanitaagiv Det humanitara stodet utgar fran
faktiska behov och far inte underordnas politiska edkerhetshojande insatser; daremot

b6ér samordning med det langsiktiga utvecklingsshetat efterstravas, dar sa ar mojligt,
for att sakerstalla hallbara l6sningar’(Regeringzi1,2b, p. 23).

Sa kommer Sverige svarligen att kunna narma sigArid komplexa internationella insatser.
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5 Avslutning

Syftet med uppsatsen har varit att beskriva ocliyaee hur Sverige forhaller sig till CA, samt
att identifiera och diskutera vilken utvecklingspatial som finns inom olika omraden och
huruvida avsikten ar att implementera CA. For gipfylla syftet formulerades foljande tre
fragestallningar:

[1] Vad betyder CA pa den strategiska och operativan?
[2] I vilken utstrackning anammar Sverige CA?
[3] Vilka atgarder skulle kunna 6ka svensk inteisering av CA?

Den forsta fragestallningerbesvarades i kapitel 2 dar Comprehensive Approach
definierades, detta gjordes eftersom det inte didigfanns nagon gemensam definition. Till
grund for analysen utgjorde tidigare skrivna matséagar och syften med CA dar framforallt de
Coning (FN-perspektiv) och Petersen et.al (NATCspektiv) redogdrelser for forstaelsen av
vad CA ar, min utgdngspunkt. Analysen av dessaug@satsen de grundlaggande faktorer som
da kunde implementeras i uppsatsens definition AvKoordinering, systematik, arenor, olika

nivaer och civil-militara instrument.

Comprehensive Approach innebar en systematisk kwaidg av civila och militara

instrument inom och mellan olika nivaer.

Ur definitionen skapades sedan forstaelsen fordinering, systematik och civil-militara
instrument genom att beskriva en idealbild av CAspategisk och operativ nivd genom mal,
metod och medel. Produkten av analysen var gengreav vilka nivder och arenor som
koordinering maste genomforas pa. Pa sa satt hade tidigare ideala CA-definitionen
analyserat och skapat forutsattningar for att kulnngera som en jamférande ideal modell mot
svensk CA tillnarmning. En slutsats som drogs ursttapandet av den ideala CA-mallen var att
ingen enskild organisation eller nation kan ensgartomfora en fullandad CA och svarligen

gora detta tillsammans.

Analysen genererade sju arenor dar systematisldkwaing skall utféras, vilka dnter-
agency, Intra-agency, Inter-governmental, Wholg@fernment, International-local, Area of
operationoch Inter-communityEn slutsats ar att de sju arenorna kunde tilliér kategoriseras
till att tillhéra en specifik niva eller vara akiupa bade strategisk och operativ niva. Arenorna
befinner sig i en sd& komplex matris att synkrorgisen systematisk koordinering i realiteten
omdjliggor en fullandad CA. CA har kritiserats fitt vara en malsattning som det inte gar att na
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upp till och darfor bor laggas till handlingarna mi@rfattaren vill anda dra slutsatsen att en
utveckling av det nationella bidragen till CA atdem kan gora den stora skillnaden att bidra

till en effektivare freds- och stabilitetsuppbygdniavara och komplexa insatser.

Den andra fragestéallningebesvarades i kapitel 3 dar analysen framforalltasanan
Whole of governmental (WHOGA) dragit slutsatser dem svenska departementala strukturen
och myndighetsstrukturen ar en begransande fakiios¥enskt CA-vidkommande. Detta far
konsekvenser inte bara vid civil-militara insateeh implikationer pa nast intill varje arena utan
aven pa inrikes fragor dar det kravs att flera depaent och myndigheter bor kunna styras och
metodiskt anvanda sig av alla de resurser som dinhar, for att kunna rada bot pa stora
samhallsproblem. Slutsatserna som skulle kunnackitvesvensk CA vilar darfor tungt pa den
strategiska och operativa nivan pA WHOGA-arenan &pmch kanske forblir utifran ett CA-
perspektiv den svenska akilleshalen. Uppsatsekdramit fram till att den politiska forstaelsen
och viljan till civil-militdr koordinerad samverkaar hog och déar det civila bidraget har den

storsta utmaningen.

Sverige anammar ingen CA i en operation likt dédighanistan. Att Sverige bistar med
bade civila och militara medel ar langt ifran vad @nebar. | malsattningar med de ingaende
instrumenten (framforallt FM och SIDA) aterfinnsgean koordinerade Gverensstammande
riktlinjer for de bada myndigheterna mojlighet tiltt metodiskt koordinera sina medel vare sig
pa den strategiska eller operativa nivan. Paradox@egeringens proklamerade politiska vilja
med vad Sverige skall bidra med i internationellsatser och den realitet som vara soldater och
bistdndsorganisationer méter, ar en aterkommanaggins som ar genomgaende i analysen av
svensk CA. Inom de arenor som Sverige erhdHég koordineringsnivd mot ideal CA ar
implikationerna mot svensk operationell nivd ocmsekvenser for de ingaende instrumenten
som lagst. Motsatsen aterfinns pa arenorna darskvkoordineringsniva aotillracklig, dar
dessa tillkortakommanden far en direkt avgoérangerkan pa svenska CA tillnarmning.

Den tredje fragestaliningemesvarades i kapitel 4 dar uppsatsen tar uppafiprph
l6sning av de tidigare funna problem, inte forwta en av idag Axel Oxenstierna men utav att
den svenska modellen idag bor utvecklas. En utegkav det metodiska arbetet skulle da
kunna vara en utveckling fran d@mocessinriktade tillnarmningetill den merinstitutionella
tillnarmningensom per definition minska friktionen av ad-hoc sarkansproblemen och 6kar
formagan till systematiska processer att koordirséma internationella insatser. Forfattaren vill
anda poangtera att de politiskstrategiska malenpaee och medlen forhallande till varandra

maste utvecklas. Samverkan i all ara men sammaghamiste utvecklas och framforallt pa den
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metodiska tilln&rmningen av forutsattningarnasiukensk CA. En 6vergripande slutsats i den har

uppsatsen ar att civil-militdr samverkan behovstdee och tydligare styrning och organisation.

Det civila bidraget storlek kontra det militara rredbarmoniseras for att strategisk belysa
var effekten skall vara och vilka malsattningar sskall uppnas. | ett idealt CA engagemang,
likt operationen i Afghanistan skulle ett sAdarsiorgemang medféra ar att den civila delen skulle
vara numerart lika stor eller stérre @n det mitithidraget. De ingdende svenska instrumenten
skulle vara samlat under en gemensam ledningsstrakdh understéllt ISAF. Gemensamma
operationslinjer ar ett maste fér mojliggérandetsgmkronisering och koordineringseffekter. De
strategiskt beroende instrumenten for den operatmmivan maste vara sa tillpassade att de
handhar makt och medel under en ledning. Detta énadiftt kommandokedjan fran politisk niva
till den taktiska nivan ar ensad. Den ensade kondimieadjan kan da na upp till stallda
malsattningar och har mojligheten att styra open&h med tillsattande av medel. Den inre
dynamiken i organisationen vid en organisering di&h ovan medfor att den politiska nivan kan
styra effekten av det samlade svenska bidragetnaitigheten for att bidra till en CA Okar.
Forebilder for den metodiska tillndrmningen somfdtiaren beskriver kan hamtas fran
Storbritannien eller Kanada som tidigare beskridtsm tva exempel av organisering pa

departement och myndighetsniva, som bidrar pogithEA.

Min samlade bedomning &r alltsa att syftet med afses i stor grad har uppfyllts, darfor
att vid analysen av den svenska tillnarmningen Avp@ bade strategisk och operationell niva
framstar det relativt klart att svenska utrikesiisfia malsattningar ar val forankrade med CA.
Viljan att bidra till det internationella samfundiat stark och forstaelsen av de sakerhetspolitiska
instrumentens inbérdes avhangighet ar stor. Dessaltat har ocksa kunnats pavisa under
analysens gang och kanske da framforallt pa loteh-Intra-agency strategiska niva. Uppsatsen
har ocksa klarlagt att de resurser som stall$titfgande mycket val koordineras med Ovriga
bidrag och de svenska medlen ar val interoperalda vriga internationella aktorer av
betydelse. Att inte vara delaktig i NATO-samarbegatingen direkt begrdnsande faktor vare sig
pa strategisk eller p& operationell niva, forutoid viss klassificerad informationstjanst som
forsvarar lagesuppfattning och situationsforstadiseatt genomfora valkoordinerade insatser i
operationsomradet. Utmaningen for det svenska mstear framforallt pa den metodiska
tillndrmningen av hur att skapa forutsattningar styrningar av det civila bidraget att fullt ut
lata sig koordinera sitt bidrag vid komplexa int#ianella operationer. Uppsatsen har inte direkt
kommit fram till om det finns ett "intresse” for tagenomfora nagra storre metodiska

forandringar. Uppsatsen har dock uppmarksammaiaate FOI och RRV har i sina rapporter
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och analyser ifragasatt det metodiska tillvagagsatst vi internationella insatser sdsom den i
Afghanistan. Férandringar har sedan genomforts iforaaltningarna, med nyskapande av
arbetsgrupper och utndmningar av nya ledare. Dagsader ar inte pa langa vagar tillrackligt
for att uppna en ideal WHOGA CA men kanske kan tyéeett "intresse” av att effektivisera
sina metoder for att erhalla battre effekt. Deriténid delen har lange eftersokt en stérre och mer
omfattande civiltengagemang vid internationellaatesr och staller sig bakom doktriner som
COIN och tanken bakom CA. Den operationella nivamdck inte betjant av ett storre civilt
deltagande om inte dessa &ar under samma ledninkisstoch med gemensamma malséattningar
och operera utifran en gemensam plan, allt annjat faktiskt bara kontraproduktivt. Insatserna i
Afghanistan dar malsattningarna ar framforallt fiekia och inte militara sa ar forfattarens
mening att det mest funktionella &r en civil cheims &ven har befélet 6éver den militara
instrumentet och som i sin tur ar understalls COMASDetta skulle da, per definition, medfora

en lattare koordinering av de civila instrumenten.

En djupare svensk internalisering av CA skulle @nga satt kunna lagga till ratta manga
av de framforallt metodiska tillkortakommanden sdem operationella nivan konfronteras med.
Klarare styrning av vad SIDA skall gora och i vitkstruktur som SIDA skall inrattas sig i, hur
FBA skall synkronisera sina NGO-aktorer samt attidea har en uppsékande verksamhet for att
mojliggora svenska foretags intresse till invesigar i Afghansistan. Utdka den svenska militara
CIMIC-funktionen och personal for Informationsop@yaer. Dessa tilltag kan implementeras
utan att egentligen gora nagon storre struktudethrfdring och skulle kunna komma pé plats
genom att 6ka svensk internalisering av CA. Aresam skulle erhalla effekt om tilltag som
ovan gjordes for att 6ka svensk internaliseringCav ar framforallt WHOGA-, International-
local-, AOO- och Inter-community-arenan.

Under varen 2012 sa gors det i Sverige flera intnem forsok till att utveckla sin
formaga till CA. Uttalanden av bistandsminister @anCarlsson om hur bistdndsmedlens
malsattningar inte stammer overens med vilka metsden anvands for att formedla dessa
resurser. Korruption och terrorism som kan vara diétnarodnade i de dysfunktionella
samhallsstrukturerna medfor att det direkta stddletentralmakterna cementerar fast denna
struktur och hammar en utveckling istéllet for attveckla den. Utndmningen av ny
forsvarsminister Karin Enstrom tidigare militar wncen tiodrsperiod, och den civila chefen av
den svenska PRT i Afghanistan Henrik Landerholmij\itigt syskon, kan i sig betyda en svensk

vilja till en utveckling av CA. Men tilltrots for essa tilltag sa okar den svenska opinionen for att
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ta hem vara soldater frAn Afghanistan (SVT2, 20d2)svenska strategiska malséattningarna har

en svag kommunicerad forankring i samhaéllet.

5.1 Reflektion av resultatet, fortsatt forskning och pdicyrekommendationer

Mycket har skrivits om och kring civil-militar sarakkan och dess behov av koordinering i
samband med komplexa internationella operationeenAi Sverige har framforallt FOI men
aven Riksrevisionens analys av svensk tillnarmm@wngCA i internationella operationer kommit
fram till narliggande slutsatser om svensk tillnAmg. N&r utvecklingen av svensk
sakerhetspolitik gar fran alliansfrineten och nalitet, till att det ar viktigt med allianser och
gemensamma solidaritetsforklaringar for att skaia@shet i var narhet men ocksa att detta &ar en
forutsattning for svensk sakerhet, gar det inte smksa Hakan Edstrém patalar om norsk
utveckling av sakerhetspolitiken, att den inte kia pa idealistiska ad hoc-lGsningar utan att
idag bor utvecklas for att svara upp till den reedalistiska sakerhetspolitik som fors (Edstrom,
2009, p. 57).

Att genomféra traditionellt bistandsarbete i en kdem internationell Counter
Insurgency-operation ar som att rita en smoérgasnmam ar hungrig, effekten uteblir. Att det
humanitéara bistandsarbetet maste hitta andra metilidatt arbeta i komplexa situationer och
dar det civil-militara samarbetet ar en av de g&site framgangsfaktorerna for bada sidorna.
Man kan ibland tro att bistandsaktérerna kommen #¥&nus och de militdra bidragen ar fran
Mars nar man analyserar de bada sidornas totdlazglér. Att lasa Paris Deklarationen (High
Level Forum on Aid Effectiveness, 2005) som SIDAererar till utan att stéta pa ordet civil-
militdr samverkan ar fér mig besynnerligt. Deklayaen fyller sakert en mycket bra funktion i
manga bistandsoperationer varlden 6éver men passaini i den helhetliga tillnarmningen i en
COIN operation. Att bygga in en dynamik och flekilet i det metodiska tillvigagangssattet
skulle kunna gynna de civila bistdndsorganisatioaesch att malen kan f4 helga medlen vid
extrema operationer bor val aven dessa organisattyoka. BistAdndsorganisationerna bor enligt
forfattaren Oka sin forstaelse for komplexitetesivil-militira operationer och dar stotta sig pa
FN:s tolkningar vidntegrated approach

Utvecklingen av COIN-doktrinen har varit ett bidrayg till de militdra aktérerna att
forandra sin metodiska tillnarmning och harmonissna resurser for att uppna malen pa ett mer
effektivt satt. Det ar gladjande att lasa att detnska militdra bidraget har anammat denna

doktrin i Afghanistan.
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CA-begreppet maste definieras och beskrivas i s@ildkra doktriner, forordningar och
rekommendationer till andra berérda myndighetenéit essentiellt for att skapa en gemensam
forstaelse och kunskap i och runt hur svensk fithriing skall organiseras och interageras fran
strategisk niva till den operativa miljon. En viddorskning av den svenska internaliseringen av
CA kan ge en méangd effekter som kan medféra en koerdinerad tillndrmning av de
sakerhetspolitiska instrumenten. Den metodiskacktirey som arbetet med CA skulle medfora
skulle sdkerhet medféra en hel del andra forandamgstatsforvaltningen som effekt av detta

arbete.

Den nationella framstallningen infor CA maste urfdttarens synsatt paborjas ur en
nationell strategi, en strategi dar det samlade digyretsutévandet bygger pa en gemensam
grund. Krishanteringar sdsom militara eller andemisdllskriser vare sig nationella eller
internationella bygger i sin grund pa den natianslrategin drand strategy som anger vilka
malsattningar och metoder som skall vara radanded6 svenska internationella utvecklings-
och krishanteringssystemet. Sveriges gemensammiseeskall koordineras med gemensamma
metoder for att astadkomma ett valkoordinerat eagiskt mal. Gemensamma
planeringsinstrument, kommandolinjer, kommandosgkéknmunikationsmojligheter, doktriner,

samovningar etc. lagger en grund for det metodigieaationella tillvagagangssattet.

Uppsatsen foreslar en djupare analys om och knngagionell krismyndighet som har
till sin uppgift att ta det inomstatliga ansvarétr fatt koordinera och synkronisera alla de
nationella aktdrerna och resurserna for att kungaraa med CA saval nationellt som
internationellt. Hur skulle departementet/myndigimetorganisatoriskt passa in i den 0Ovriga
myndighetsstrukturen och hur skulle den anpassadt sfet inomstatliga ansvaret bade pa den
strategiska och operativa nivan beaktas ur ett @#sat. Nar man tar del av all forskning i
Sverige om CA och da framférallt FOI rapporter, ta& endast problemomraden som har
identifierats upp och mycket séallan forslag pa &bilingar. Forsvarsmakten eller
Regeringskansliet borde stalla en utredningsfréig&®l om "Hur kan Sverige effektivisera

statsforvaltningen for att metodiskt tillrattalagga en effektivare CA i Sverige”

Alternativa “Whole of governmental”’-forbattringar

Forfattaren vill &nda framhalla att de politiskstigiska malen, metoder och medlen foérhallande
till varandra maste utvecklas. Dar framforallt deetodiska tillnarmningen maste utvecklas.
Samverkan i all ara men sammanhanget maste utgeckla framforallt pa den metodiska

tillnarmningen av forutsattningarna till svensk CA.
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En utveckling av den metodiska delen skulle da earatveckling fran deprocessinriktade
tillnarmningen till den mer institutionella tillndrmningensom skulle per definition minska
friktionen av ad hoc-samverkansproblemen och okedgan till systematiska processer att
koordinera sina internationella insatser.

Uppsatsen har tidigare redogjort for alternativdndrmningar for en stat genom att
exemplifiera alternativ av WHOGA (brittiska och leatensiska). Vilka alternativ som skulle

vara den basta fér svenskt vidkommande skulle kuéjas ur féljande alternativ:

1. Fast tvardepartemental struktur med Forsvarsdepartet som ansvarigt departement

2. Situationsbaserad struktur, dar uppkommet behov stittet och strukturen pa

departements ledning

3. Nollalternativet, som tidigare struktur av orgatis@en men med klarare direktiv till

departement och myndigheter.
4. Faststruktur som [1] men att UD har ansvar

5. Internationelltsamarbete for att lyfta den natitemelysfunktionella strukturen till ett

internationellt samarbetsforum sdsom Nordiskt farssamarbete.

Forfattaren foresprakar alt [4] for att denna stmolkommer att kunna verka i bade militara
och rena bistandsoperationer 6ver tiden och desswtara en tillrackligt stor departemental

forandring som kan ge ratt signaleffekt till entsysatisk arbetsstruktur.

Den svenska CA modellen som foresprakas kan anséandadra konstellationer for att
uppna en Allomfattande ansats pa omraden dar eénskjindighet inte kommer fram till ett
resultat som ar avsett. Departementsnivan massAatdr finna pa losningarna tillsammans med
understallda myndigheter och identifiera interaksimojligheterna utifrdn givna mal samt
organisera sig att den onskade effekten uppnaspénest optimala sattet. Exempel pa dar en
strategisk malsattning maste operationaliseraseacWhole of governmental [6sning maste till,
ar kanske den organiserade brottsligheten i Mal@i.en koordinering och synkronisering av
samhallets alla medel maste samspelas for att uggpidskat slutmal. Ad hoc-losningar ar inte
losningar som staten kanalisera sin strategi met beller inte for att uppna en

samhallsforstaelse for sin metodiska krishantering.
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