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Abstract

NATO Comprehensive Approach (CA) has been visibléhe NATO agenda since it was
approved at the Riga summit in 2006. The experiémre International Security Assistance
Force (ISAF) has been one of the main drivers faTQ to develop CA. CA is described as the
way to approach complex conflicts, covering the letepectrum of political, military,
economical, social, infrastructure and informatfalso known as PMESII) activities. NATO is a
predominantly military organisation, and in an @gtemal theatre it can expect to take the lead
on military matters while other organisations dedh the other according to their expertise.
This thesis examines how NATO prepares for CA enplitical/strategic level and on the
operational level, and also tries to identify savhéhe challenges NATO has in this context. The
study was written in the spring of 2011 as a pathe Master Programme at the Norwegian
Defence Staff College.

This thesis concludes that NATO on the politica#fstgic and on the operational level has made
good progress in implementing CA, and that thigsgble in what NATO does. But it also states
that NATO, as a predominantly military organizatibas limitations in how far the organization
can develop CANATO CA requires that its member-nations give thganization the right
mandate. It also requires that other internationghnisations are willing to develop cooperation
with NATO.



Summary

NATO Comprehensive Approach (CA) has been visibléhe NATO agenda since it was
approved at the Riga summit in 2006. The experiémre International Security Assistance
Force (ISAF) has been one of the main drivers faTQ to develop CA. CA is described as the
way to approach complex conflicts, covering the letepectrum of political, military,
economical, social, infrastructure and informatfalso known as PMESII) activities. NATO is a
predominantly military organisation, and in an @gtemal theatre it can expect to take the lead
on military matters while other organisations dedh the other according to their expertise.
This thesis examines how NATO prepares for CA enplitical/strategic level and on the
operational level, and also tries to identify savhéhe challenges NATO has in this context.
This thesis tries to answer the question: How d&&FO prepare for CA, and what are the main
challenges that NATO faces?

The thesis has an introductory chapter that prevadkeackground for NATO CA. This is done
by introducinghelhetlig tilneermingas a phenomenon, and how NATO sees CA. It alsades!

a comparison between NATO CA and UN Integrated Apph/Integrated Missions, and the two
organizations different starting points. The introtbry chapter also relates NATO CA to other
terms being linked to CA, like CIMIC, Effects Bas®perations and Counterinsurgency.

In order to answer the main question the studgésiged on two levels in NATO, the
political/strategic level at NATO HQ in BrusselsC® and ACT, and the operational level,
represented by Joint Force Command Naples (JFCMie)study draws conclusions on four
aspects. These are: how CA is reflected in ovenagatiocuments, what kind of organizational
steps has NATO taken, how does NATO facilitate epagon with other organisations and how
does NATO develop and use competence. In addiierstudy analyzes which challenges
NATO meets when trying to prepare CA.

The study of the political/strategic level is foedson the intra-agency arena and the inter-
agency arena. In studying NATO CA preparationfatdperational level, a case study of the

Joint Force Command Naples NATO Response ForceisgeSteadfast Juno 2010, was



conducted. The thesis analyses how CA is refleictéite exercise phase 1: Foundation training,

phase 2: Crisis response planning and phase 3a@peexecution.

The main sources for this research are intervieitls personnel working on the development of
the NATO CA, NATO publications and documents.

This thesis concludes that NATO on the politicadfsigic and on the operational level has made
good progress in implementing CA, and that thigsgble in what NATO does. But it also states
that NATO, as a predominantly military organizatibas limitations in how far the organization
can develop CANATO CA requires that its member-nations give thganization the right
mandate. It also requires that other internationghnisations are willing to develop cooperation
with NATO.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn og problemformulering

One of the main features of contemporary confidhie far-reaching and complicated aim of
operations, which often mean that Western armezefowill be operating in contexts
involving a combination of counter-insurgency, poshflict reconstruction and humanitarian
assistance, as well as economic development aredmidding (Egnell, 2008, s. 399).

Egnell beskriver her en trend hvor det er behoydgren forventning om, at ulike aktgrer
samarbeider for & kunne na de malsetninger somitefios en operasjon. De ulike aktgrer
opplever at deres roller og oppgaver overlapper amghle aktarers spesialiserte arbeidsomrader,
noe som krever at oppgaver ma lgses i samarbaide®sene som bidrar til at ulike aktgrers
innsats blir satt i system betegnes gjerne pa remskhelhetlig tilneerming. For NATO har
deltagelse i krisehandteringsoperasjoner utenddtatomradet blitt en naturlig del av
organisasjonens oppgaver (NATO, 2010a, artikkel EA)sentral leerdom NATO har dratt fra
slike operasjoner er at Alliansen selv ikke hae di ngdvendige virkemidler for & kunne
stabilisere et konfliktomrade. NATOs Generalsekrefsaders Fogh Rasmussen, sa i en tale 8.
oktober 2010: “We've learned that there is oftemmilitary solution solely to crises and

conflicts. It's true in Afghanistan; it's true inany of the other conflicts underway today. The
military is necessary — but it is not sufficienRgsmussen, 2010). Det hevdes ofte at sikkerhet
og utvikling henger sammen, hvor ingen utviklingeskuten at sikkerhetsnivaet er pa et
ngdvendig minimum, og ingen varig sikkerhet oppumas at det er en viss utvikling (FN, 2005,
s. 55). | operasjonsomrader er det sjelden atinieé$ rene militaere Igsninger. Det er ikke
engang gitt at det militeere bidraget er det seatral

| denne konteksten er det behov for at NATO somrivd@sjonal aktgr videreutvikler og tilpasser
seg de nye utfordringene organisasjonen star avieofzerasjoner. Organisasjonen ma utvikle
seg for & kunne operere i en ramme hvor det ereailde-militaere aktarer som har den ledende

rollen. Dette er kjernen i hva NATO omtaler soomprehensive approa¢®A). NATO har
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begrensninger i hvordan den kan gjennomfare CAnadorholde seg til de rammer og den

egentart organisasjonen har. Rasmussen sa vidigréoredrag:

That is why the comprehensive approach not ordikes sense — it is necessary. NATO needs
to work more closely with our civilian partners, the ground, and at political level —
especially the European Union and the United Natidvith both organization[s], we already
do so much. We hope they want to work more cloagly us (Rasmussen, 2010).

CA er et forholdsvis nytt begrep for NATO. Det erdte gang offisielt beskrevet i erkleeringen
fra NATO-toppmagtet i Riga i 2006 (NATO, 2006c¢). éittlette har NATO CA fatt et betydelig
fokus, og var et av hovedtemaene under NATOs toppmigsboa i november 2010 (Meyer-
Minnemann, intervju).

NATO CA har to fokusomrader, gjennomfaring av pagfeoperasjoner og forberedelser til
fremtidige operasjoner (NATO, 2006¢). Pagaendeaspener er i stor grad preget av
International Security Assistance For@8AF), mens et potensielt sentralt verktgy for T
fremtidige operasjoner &ATO Response For¢BIRF). NRF er i Alliansen tiltenkt to
hovedroller, det er & veere NATOs hurtige reaksjiyniss og a vaere et virkemiddel for &
transformere NATO og medlemslandenes militeere styolg evner (NATO, 2010e).

Det er skrevet en del om NATO CA i pdgaende openasj mens det er skrevet mindre om
hvordan NATO forbereder seg pa CA. Med dette sokteppe er problemstillingen for denne

studien:

Hvordan forbereder NATO seg fmprehensive Approachg hvilke er de sentrale

utfordringene NATO star overfor i den sammenheng?

1.2 Operasjonalisering og avgrensninger

Studien skal gi svar pa hvordan NATO forberederme@A. Dette innebeerer a identifisere
tiltak som NATO iverksetter. Videre skal studieemdifisere sentrale utfordringer som NATO
star overfor i forhold til NATO CA. Dette gjgresd/énledningsvis a gi en bakgrunn for NATO
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CA gjennom en overordnet beskrivelse av fenomeelbietiig tilneerming, og vurdere hvordan
NATO tilnsermer seg dette gjennom sin CA. Videre segjennomfare en sammenligning med
FNsintegrated approach/integrated missi@a/IM) for a synliggjgre bade ulikheter i
tilneerming, og NATOs og FNs ulike forutsetningeATND har andre eksisterende begreper som
kan relateres til CA, som NATQivil-Military Cooperation(CIMIC), NATO effektbaserte
operasjoner (EBAO) og opprarsbekjempelse (COINY ¥elrafte disse begrepene mot NATO
CA blir forstaelsen ytterligere forsterket.

NATO er en hierarkistisk organisasjon med ulike keamdonivaer. For & vurdere
forberedelsene som NATO gjer vil denne studiemtaég to nivaer, det politisk/strategiske
nivaet, ved NATO Hovedkvarteret i Brussel (NATO H@)ied Command Operation®\CO)
ogAllied Commmand TransformatigACT), og det operasjonelle nivaet. Det operadjene
nivaet er avgrenset til & vurdere hvordaimt Force Command Napl¢3FCNP) forbereder seg
pa CA. NATO CA i forhold til pAgaende operasjorsamn for eksempel ISAF, vil ikke bl
fokusert pa i denne studien.

Gjennom arbeidet med studien er det fire aspeki@rtsgar utkrystallisert seg som de mest
sentrale for & vurdere hvordan NATO forberederm@A. Disse aspektene gir en god innsikt i
hva NATO ser ut til & vektlegge. Aspektene er: lkkaorer NATO CA reflektert i styrende
dokumenter, hvilke organisatoriske tiltak har NA§ort, hvordan har NATO tilrettelangt for
samarbeid og hvordan utvikler og utnytter NATO katgmse? Disse aspektene blir brukt i
forhold til & konkludere pa hvordan NATO forberedeg pa CA pa det politisk/strategiske
nivaet, pa det operasjonelle nivaet og i konklusjohvor de to nivaene sammenstilles.

Pa det politisk/strategiske nivaet er det to aresam blir vurdert. Hva gjgr NATO innad i egen
organisasjon, kalhtra-agencyarenaen, og hva gjgr NATO i forhold til andre aktgkaltinter-
agencyarenaen. Ved a skille mellom disse arenaene fg§odrorstaelse for hvordan NATO
forbereder CA, og hvilke utfordringer organisasjoiséir overfor.

Analysen av JFCNPs forberedelser er basert ma@sestudie av gvelse Steadfast Juno 2010
(SFJO 10). SFJO 10 var den gvelsen JFCNP gjenntangam forberedelse til mulig kommende
operasjoner for NRF i 2011. Studien er avgrensdetaktiviteterJoint Warfare Centr¢JWC)

er ansvarlig for & giennomfare, da det er disswitdtiene hvor dokumentasjon var tilgjengelig.
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En gvelse som SFJO 10 er primeert innrettetinicd-agencyarenaen, og det er derfor ikke
naturlig i denne delen av studien & vurdater-agencyarenaen. Studien vurderer JFCNP CA
forberedelser ved a studere gvelsens ulike faasgrbpa NATOs gvingsmodell.

Med utgangspunkt i & vurdere det politisk/stratiegisg det operasjonelle nivaet vil studien
konkludere p& hvordan NATO forbereder seg pa G&hdld til de fire aspektene, samt
identifiserte utfordringer som NATO star overfdorhold til CA.

Studiens analysemodell

Niva Arena Aspekter

-Styrende dokumenter
Politisk/strategisk | Intra-agency | -Organisasjon

niva -Samarbeid
Inter-agency -Kompetanse

-Utfordringer

-Styrende dokumenter
-Organisasjon
Operasjonelt niva | Intra-agency | -Samarbeid
-Kompetanse

-Utfordringer

Figur 1. Skjematisk fremstilling av studiens analysdell

1.3 Begrepsavklaringer

| denne studien er det spesielt behov for a aviklaeuken av begrepet samarbeid, samt begrepene
NATO CA og helhetlig tilnaerming.

Det eksisterer ulike begreper som beskriver retesjonellom internasjonale aktarer.

Relasjonene vil kunne variere med tid, sted, sjturasg hvilke aktgrer som er involvert.

Begreper som beskriver relasjoner mellom aktgréoramange organisasjoner sensitivt, for
eksempel gnsker mange organisasjoner a ikke hiefoknyttet til for eksempel militeere, og
gnsker at det skal veere en lav ambisjon. Karstendf Cederic de Coning beskriver en

glideskala med seks ulike typer av relasjon melédtmrer. Aktarer emnited, integrated,
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cooperate, coordinate, coexislercompete. Actors are unitent den hgyeste strukturerte
formen for relasjoner, ogctors competer den minst utviklede formen for relasjoner @-8ide
Coning, 2011, s. 9-10). Denne studien fokuseredA&O forberedelser til CA generelt, og det
er derfor ikke hensiktsmessig a nyansere ulikertygasjoner. | studien er derfor begrepet

samarbeid nyttet som samlebegrep, uavhengig astéd, situasjon og aktarer.

Ulike aktarer bruker ulike begreper for & beskfil@omenet helhetlig tilneerming. NATO og EU
bruker begrepet CA, FN bruker IA og IM, mens fosetpel Organisasjonen for Sikkerhet og
Samarbeid i Europa (OSSE) bruk&hole of Government Approa/WHOGA). | norsk
sammenheng blir betegnelsen helhetlig tilnsermingtoom alle disse begrepene, men ogsa
spesifikt om den norske tilnaerming til operasjoff@rsvarsdepartementet, 2007). | denne
studien er det behov for & skille mellom den ovdmede fenomenet, som beskriver hva alle
disse ulike begrepene har som malsetning, og desifiike tilneermingen som hver enkelt
organisasjon har. NATO har ikke en egen definigjoiCA, og NATO fokuserer pa at
organisasjonen skal bidra til en helhetlig tilnsgrgniMen gjennom den operasjonaliseringen
NATO gjar er det etablert en forstaelse av hva NAO®er, en forstaelse som utgjer NATOs
tilneerming. Tilsvarende brukes begrepene IA/IM oNsHilnserming. | denne studien nyttes
derfor helhetlig tilneerming som paraplybegrep, mMdA3 O CA nyttes som begrep for NATOs

tilneerming.

1.4 Forskningsstatus

Det finnes et relativt bredt utvalg av forskningrsomhandler temaene helhetlig tilneerming og
NATO CA. Forskningen er i stor grad gjort av offiege institusjoner, internasjonale
organisasjoner og ulike tenketanker (Wendling, 261Q.3).

Hoveddelen av forskningen om helhetlig tilneermiggubike organisasjoners tilpasning er fra
perioden etter 2006, men det finnes forskning p& MiNfra far dette tidspunktet, eksempelvis
Eide, Kaspersen, Kent, & von Hipp&eport on integrated missi¢d005). Denne rapporten har
veert nytting for & forsta FNs tilnaerming. Tilsvade har Cedric de Coning forskning pa FN
IA/IM (2008,2010) veert nytting for denne studien.
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Karsten Friis og de Coning har utgitt flere releearapporter (2008, 2011) om helhetlig
tilneerming som fenomen. Deres rapporter har i dstundien bidratt med begreper og
analyseverktgy egnet for operasjonalisering aveikghtiinaerming. Cecile Wendling gav i
desember 2010 ut en omfattende studie av helhitlaggrming til sivil-militeer krisehandtering,
hvor hun géar gjennom ulike organisasjoner (FN, NAED, OSSE) og lands (Frankrike,
Storbritannia, Tyskland og USA) tilnaerming og faedse pa det overordnede nivaet. Hennes
studie bidrar til forstaelse av arsaker til at elikganisasjoner har ulik tilnaerming, og beskriver
mulige dilemmaer. Studien bidrar videre til utvithegrepsforstaelse. Tilsvarende er Krisstiina
Rintakoski og Mikko Auttis rapport, basert @@mprehensive Approach Semidar: juni 2008 i
Finland, relevant for denne studien. Seminaret saddltagere fra ulike internasjonale
organisasjoner og mange land, og rapporten adezds@le organisasjoner og lands tilneerming,
samt utfordringer slik de oppfatter det. Rappogeren innfgring i hvordan mange
organisasjoner og land ser pa helhetlig tilneermitapporten gir ogsa en god innfgring i mulige
utfordringer for helhetlig tilnaerming. Dag Kristisen ved Forsvarets stabsskole har i sin
masteroppgave fra 2009: Helhetlig tilnaerming -édn@ndteringens universalklister, giennomfart
en komparativ analyse mellom NATO, FN og EU hvan Bam en del av studien har vurdert
organisasjonenes ulike forutsetninger for & lykikers helhetlig tilnaerming.

Nar det gjelder forskning om NATO CA, kan dennéoisdeles i to. Det er forskning generelt
om NATO CA og det er forskning basert pa NATOs aggner, og da spesielt relatert til
Afghanistan. Forskning spesielt relatert til opgyasr i Afghanistan er i stor grad rettet mot
Provisional Reconstruction TeafRRT). Dette er ikke spesielt relevant for derneien, som
fokuserer pa forberedelser pa det politisk/strategpg det operasjonelle nivaet i NATO.

Den generelle forskningen om NATO CA er preget agedie normativt innrettet, ved at den
konkluderer med anbefalinger om hva NATO bgr gjadere. Friis Arne Petersen og Hans
Binnendijk har gitt ut to artikler (2007 og 201@ns beskriver utviklingen av NATO CA,
utfordringer organisasjonen star overfor og anleefaltak for hvordan NATO bgr videreutvikle
CA. Disse rapportene har veert nyttige for a fols# O CA opphave og utvikling. Peter Viggo
Jakobsen gav ut en artikkel i 2008 med temdAIT O's comprehensive approach to crises

response operations: A work in slow progrdssenne artikkelen gir Jakobsen en vurdering av
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noen av de tiltak NATO har gjort for & operasjosale CA pa det politisk/strategiske nivaet,
samt han hadde fokus pa operasjonen i AfghaniRapporten belyser noen utfordringer NATO
har hatt med innfgringen av CA. Jakobsens rapmorklkderer med at NATO har hatt en viss
utvikling med innfgring av CA, men at det er laiggen til at NATO CA er en realitet.

| tillegg til forskning om NATO CA er det en dellesant forskning pa relaterte doktriner og
begreper. Spesielt er det forsket en del rundt NATi€ktbaserte operasjoner (EBAO), som har
veert sentralt i utvikling av NATO CA. Frem til 200@&r sammenhengen tydelig mellom EBAO
og NATO CA. Brooke Winsor-Smith stilte i juni 208@@rsmalet om NATO CA og EBAO var
det samme. Han konkluderer med at det ikke varrdagnfor & si at det var helt det samme, men
begrepene hadde naere sammenhenger. Gro ThraneZ&advet en masteroppgave ved
Forsvarets stabsskole i 2010 hvor hun redegjauntioklingen av EBAO i NATO og hvilken

rolle EBAO spiller i forhold NATO CA. Begge disstudiene er nyttige i forhold til a forsta
hvilken rolle EBAO har hatt for utvikling av CA. [Bivarende er det gjort en del forskning pa
NATO CIMIC. | denne studien har Lene Kristoffersamalyse av NATOs CIMIC doktrine
(2006) veert nyttig, sammen med Stinj van Weesegigad: The use of civil-military co-
operation in a comprehensive approg@011).

Denne studien skal vurdere NATO CA pa politiskistgisk og operasjonelt niva. Jakobsens
rapport fra 2008 er delvis relevant i forhold tivdrdere det politisk/strategiske nivaet, men det
er nesten tre ar siden Jakobsen skrev sin ragmpdet har veert en operasjonalisering og
konkretisering av NATO CA siden da. | forhold tiV&rdere NATO CA pa det operasjonelle
nivaet, finnes det lite forskning. Det har ikkdlitigre veert gijennomfgrt en analyse av hvordan
NATO forbereder seg pa CA gjennom en NRF-gvelsggvdperasjonelle nivaet. Denne studien
er derfor et bidrag til gkt og ny kunnskap om opgnaalisering og innfaring av NATO CA pa
det politisk/strategiske og operasjonelle nivaet.

1.5 Studiens videre oppbygning

| kapittel to redegjgres det for studiens metodiskatilneerming og de metodiske valg som er

gjort. Kapitel tre gir en bakgrunn for NATO CA. Helir fenomenet helhetlig tilneerming som
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overordnet ramme belyst, samt hvordan NATO serAaNATO CA setter i kontekst gijennom
en sammenligning av NATO CA med FNs IA/IM, og gierm& sammenligne NATO CA med
relaterte NATO-begrepet som forbindes med CA. litehfire presenteres funn og konklusjoner
pa hvordan NATO forbereder CA pa det politisk/sigigke nivaet. | kapitel fem presenteres
funn og konklusjoner pa hvordan JFCNP, gjennornamestudie av SFJO 10, forbereder seg pa

CA. | studiens kapitel seks sammendras og konkagdstudiens overordnede funn.



18

2 Metode og gjennomfgring

Hensikten med dette kapittelet er & beskrive dedestalg som er gjort i studien. Kapittelet vil
innledningsvis beskrive det valgte undersgkelsegdes Videre vil det gi en beskrivelse og
argumentasjon for den utvalgsstrategien som ettilaggunn. Deretter vil kapittelet beskrive
datainnsamlingsprosessen som har vaert gjennomAesiutningsvis vil studiens gyldighet og
palitelighet draftes.

2.1 Valg av undersgkelsesdesign

Hensikten med studien er en analyse av NATO CAyrdgr & belyse utfordringene NATO har i
denne sammenhengen. Studien har en kvalitativtimng noe som apner for at studien far en
hay begrepsgyldighet og dermed kunne fa frem enriktéy forstaelse av NATO CA og
hvordan NATO forbereder seg pa CA. Den kvalitativeretningen gir mulighet for tilgang til
nyanserte data, som igjen gir en individuell ogkiforstaelse. Studien har et intensivt design,
som gir mulighet for & ga mer i dybden pa probldimgien. | kapittel fem er det gjennomfart en
casestudie av gvelse SFJO 10. SFJO 10 er vurdert segnetcasefordi gvelsens

kompleksitet gav mulighet til & fa innblikk i hvand forberedelser til NATO CA kommer til
praktisk utfgrelse gjennom & forberede seg til etigrfremtidig operasjon. Det fantes noe
tilgjengelig dokumentasjon pa gvelsen som gjordefdeskbar. | tillegg var hovedtyngden av
dokumentasjonen ugradert, og dermed lettere tidgjkgp. Det fantes ogsa noe dokumentasjon
tilgjengelig fra tilsvarende gvelser fra 2008 o@20noe som gjorde det mulig 8 sammenligne
for & se mulig utvikling. NATO er undersgkelsesdaahgog tilgjengeligheten pa skriftlig kilder i
NATO kan veere vanskelijvVed & velge en kvalitativ tilnserming fikk jeg figkilitet til & kunne
justere problemformuleringen underveis hvis kildatiget ikke var tilfredsstillende (Jacobsen,
2005, s. 129).

! Med vanskelig tilgjengelig menes i denne sammegéemt primeerkildedokumentasjon ikke alltid er &piégiengelig. NATO
opererer pa et gradert datasystem som sitt primeenenkinikasjonsmiddel, og legger generelt ikke ut geadiokumenter som
apne kilder. Se for gvrig punktet om deling av infasjon i kapittel fire.
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2.2 Datainnsamlingsprosessen

Datainnsamlingsprosessen er basert pa bade priwgesekundaerdata. Med primeerdata menes
data som jeg har samlet inn. | dennes studientesddie intervjuer og dokumenter/publikasjoner
utarbeidet av NATO. Med sekundaerdata menes dataessamlet inn og vurdert av andre, men
som har overfgringsverdi til denne studien. Dettgjerne data som er utarbeidet med et annet
formal, og som ma brukes med de forbehold detteckr@lacobsen, 2005, s. 124).
Tilneermingen til innsamling av data er forskjelliprhold til kapittel fire og fem. Fordi det er

en del skriftlige materiale og tilgjengelig forskgirelatert til NATO CA pa det politiske og
strategiske nivaet, var tilnaermingen til kapitet fen innledende studie og analyse av dette
materialet, som igjen dannet grunnlag for interwjsd NATO HQ og ACT. Spgrsmalene til
respondentene ble derfor konkrete pa hva NATO agautfordringer.

Tilneermingen tilcasestudiet i kapittel fem var motsatt. Det fantes $ikeiftlig materiale om
hvordan det operasjonelle nivaet forbereder seégATO CA gjennom SFJO 10, og det
skriftlige materialet som eksisterer var vanskélgjengelig. Intervjuer ble gijennomfgrt i en
tidlig fase av studien for & fa innsikt i NATO CAder SFJO 10. Intervjuene ble fulgt opp med
studier av andre kilder for & komplimentere og ligfildet. Til intervjuer relatert til kapittel

fem ble det utarbeidet en intervju-mal, som la gt semi-strukturert intervju. Her ble
spgrsmalene utformet slik at det i sa liten grad swulig skulle begrense respondentene i deres
beskrivelser. | tillegg fikk jeg muligheten til &servere fase tre av gvelsen over tre dager:
kunne jeg falge noen av prosessene som pagikk wvedsen, og jeg fikk muligheten til & mgte
kompetansepersoner som kunne bidra til & gke mtdfelse av NATO CA. Det gav meg ogsa
tilgang til en del skriftlig materiale relatert aivelsen.

Intervjuer har veert en viktig del av innsamlingerpaimeerdata i denne studien. Det ble i all
hovedsak nyttet ansikt til ansikt intervjuer, megys@i noen grad e-post intervju. | de fleste
tilfeller ble diktafon nyttet til & ta opp samtaéerDette gjorde at jeg i starre grad kunne

2 For en beskrivelse av de fire fasene som inndkTOs gvelser, se kapitel fem.
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giennomfgre intervju som en samtalesituasjon, fegikke ble for opphengt i notattakning.
Tilbakemelding fra respondentene tyder pa at brakediktafon ikke virket hemmende.
Sekundeerdata er i all hovedsak hentet inn fraditte tilgjengeliggjort pa internett, gjennom
bruk av ulike sgkeverktgy, soBoogleog ulike bibliotekdatabaser.

2.3 Utvalgsstrategi

Undersgkelsen er gjennomfart i en begrenset tidspeefra desember 2010 til mai 2011. Mitt
fokus har vaert hvordan NATO forbereder seg pa @4eg har derfor sgkt a identifisere
personer som er best egnet til & belyse dettepimgksin ha innsikt i noen av de utfordringene
som er til stede. Alle respondentene har en tikkimg til NATO, som ansatt eller som
kontraktar. En oversikt over respondenter finnesdlegg A.

Kapittel fire fokuserer pa det politisk/strategiskeaet i NATO. Respondentene til dette
kapittelet er valgt ut pa grunnlag av deres invohgei arbeidet pa disse nivdene. Respondentene
fra NATO HQ i Brussel representerer ulike avdelinigarganisasjonerLorenzMeyer-
Minnemann tilhgreinternationalStaff (IS)- Political Affairs,Rob Trabucchi jobber ved
International Military Staff — Plans and Policynens Clare Roberts og Wolf-Diether Roepkte
tilhgrer IS- Civil-Military Planning and Support SectioRespondentene er identifisert av
NATO HQ basert pa de konkrete spgrsmal jeg fremsewnd alle respondentene fra NATO HQ
har tilknytning til NATO HQComprehensive Approach Task FO(GATF). Tilsvarende er
respondenten fra ACT, Luis Ruvio, leder@@mprehensive Approach Teg@AT).

Utvalget av respondenter i kapittel fem er basérep analyse av hvordan NRF 2011 forberedte
seg gjennom gvelse SFJO 10. RespondentedeiftaWarfare Centrénadde alle en sentral rolle

I gjennomfgringen av SFJO 10. Wolfgang Korte ef fgjeJWC, og var sentral i forhold til
spesielt opptreningen av ledere i NRF 2011. Svege Rgdland jobber med kontakt mot sivile
aktgrer ved JWC, og hadde en sentral rolle i ptagifegen og gjennomfgringen &rey Cell

% For en beskrivelse av CATF og CAT, se kapitel fire.
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aktiviteter? John Cullen var ansvarlig for gvelsens scenasimt planlegging og gjennomfering
av gvelsens hendelser. | tillegg ble to kontraktarervjuet. Begge hadde en sentral rolle i &
stgtte JWC i planleggingen og gijennomfaring av el Peggy Mason er tidligere canadisk
ambassadgr til FN, og har veert nyttet av NATO pinddypen avelser som ekspert pa politiske
forhold og FN siden 2006. Gianni Rufini har 25 érfaring fra ulikeNon-Governmental
OrganisationgNGO), og har veert nyttet av NATO pa denne typesiser som ekspert pa
NGO’er siden 2007. Mason og Rufini ble valgt ut s@spondenter ut fra deres kunnskap om
NATO og NATO CA, men ogsa ut fra at deres erfaringed andre internasjonale aktgrer, og
hvordan disse ser pa NATO.

| tillegg har Heiko Herkel, som jobber @@mic Centre of Exellengdidratt med kunnskap om
forholdet mellom CIMIC og NATO CA.

Det var gnskelig fra min side a fa til intervju meersonell fra JFCNP, som er NRF 2011
hovedkvarteret. Imidlertid ble det avtalte inteefuned sjefen for NRF 2011 utsatt og senere
kansellert grunnet situasjonen i Libya fra mars126d utover. Et intervju med sjefen for NRF
2011 ville kunne gitt en mer inngaende detaljednghvordan JFCNP hadde tilpasset
organisasjon og prosesser for CA. Videre vil dgitemeg muligheten til & fa sjefens tanker om
NATO CA. Dette ville vaert spesielt nyttig i forhotill forstaelse av innholdet i den
grunnleggende treningen som JFCNP har gjennonstarit utfordringer som JFCNP har
opplevd under gvelsen. Studien anses imidlertid &kaere betydelig svekket ved at dette

intervjuet ble kansellert.
2.4 Gyldighet og palitelighet
| all forskning hvor det foregar undersgkelser pridsjektet blir utsatt for en

undersgkelseseffekt. Dette vil inntreffe uanseitkbm metode som velges og legges til grunn.

Undersgkelseseffekt er muligheten for at de resjdtakommer frem til oppstar som et resultat

4 Grey Celler en av flere celler som organiseres som enwlekarcise Controlinder slike gvelser for & simulere omgivelsene.
Tilsvarende kan en finnRed Cell som simulerer fiendtlige stryker dtigher Controllsom simulerer overordnet niva, for
eksempel NATO HQ/NAC under SFJO 10 (ACO & ACT, 2019ajedlegg A)Grey Celler detaljert beskrevet i kapitel fem.
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av selve undersgkelsen (Jacobsen, 2005, s. 18ggtvil egne erfaringer og preferanser veere
med pa a pavirke fortolkning av funn. | periode®2@l 2010 jobbet jeg ved ACO, primzert med
avingsplanlegging. Fra dette stastedet har jegéduminservere noe av den utviklingen som har
foregatt innefor NATO CA, uten at jeg ikke haddendefatning med dette arbeidet. Vinteren
2004-2005 tjenestegjorde jeg i ISAF, som nestkontresnde i den pa det tidspunktet britisk
lededeProvinsional Reconstruction TearMaymaneh. Der erfarte jeg i noen grad de
utfordringene det var med & samarbeid mellom miitegy sivile aktagrer mot et felles mal i
operasjonsomradet. Disse erfaringene kan ha vagrpda pavirke min sgken etter empiri, og
fortolkning av de funn som er gjort. Men mine eiriger fra NATO har ogsa veert nyttige i
studien. Jeg hadde bedre forutsetning for a fangfanisasjonen, og hadde noe kunnskap om
hvordan organisasjonen fungerer. Det har ogsaétjuy@g med tilgang til primaerkilder, bade
dokumenter og respondenter. Jeg har imidlertidzktra forholde meg ngytral i vurderingen av
de funn jeg har gjort

Jeg har brukt intervjuer som innsamlingsmetode vaé#tja a nytte semi-strukturerte intervjuer
slik at intervjuobjektet i noen grad fikk styre fndriften og fokusomradet. Dette for & forsgke a
ikke pavirke svarene, men ogsa for a fa frem intebjektets forstaelse og tilnaerming. Videre
har jeg forsgkt & triangulere data fra intervjuéhge, dokumenter og web-informasjon, samt fra
andre forskningsartikler. Dette for & validere fyeg har gjort, samt at det gir et bedre grunnlag
for konklusjoner (Jacobsen, 2005, s. 228).

Intern gyldighet dreier seg om hvorvidt resultatsam kommer frem kan oppfattes som
rimelige, og kan testes blant annet gjennom vahdeav andre. | denne studien er fokuset pa a
finne tiltak som NATO gjgr, samt & identifisere nagfordringer NATO star overfor.
Undersgkelsesobjektet er NATO, og utvalget av nedpoter anses a vaere representativt, og
deres bakgrunn gir et tilstrekkelig godt innblikkviordan NATO forbereder seg pa CA. De funn
som gjgres gjennom respondentene, sammen medmdedrddgjengelig av skriftlig materiale er
vurdert til & kunne gi det nagdvendige grunnlaggtdermed en tilstrekkelig intern gyldighet.
Ideelt sett hadde det veert gnskelig med en respbralglering av studien. Imidlertid er studien
skrevet pa norsk, mens respondentene i all hovestsaikgelskspraklige. Dermed har jeg ikke
hatt mulighet til & fa tilbakermelding fra respontEne om de opplever feiltolkninger, uklarheter
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eller feil knyttet til analysen. Respondenter smnsket det har fatt muligheten til & se en
transkribering av intervjuétl forhold til ekstern gyldighet, anses studiensdeh begrenset
generaliserende verdi, da fokuset i all hovedsaldeMATO CA, og ikke pa hvordan andre
organisasjoner gjgr sin tilneerming. Imidlertid ldanforberedelser som er gjort av JFCNP antas
a kunne overfares til de andre fellesoperative tkvarterene i Brunssum og Lisboa, da de har
samme understgttelse fra JWC i sine forberedelser.

At studien er skrevet pa norsk, mens hovedtyngalenaterialet er skrevet pa engelsk, er en
utfordring. Jeg har oversatt til norsk der hvor fgg funnet det hensiktsmessig, men enkelte ord
og uttrykk var det vanskelig a finne gode norskersgttelser til. Der har jeg valgt & beholde det
engelske uttrykket, eventuelt brukt det engelskieorparentes. Ingen direkte sitater er oversatt

til norsk.

® Respondentene ble, bade skriftlig og i forkantraerijuer, informert om studiens hensikt og gjenfaming, og hva deres
bidrag ville bli nyttet til. | de tilfeller bandopager ble nyttet, s var det etter samtykke fraacadentene. Flere av
respondentene uttalte at de ikke gnsket at trgrgjlan av intervjuet ble vedlagt studien. | forbitsgemed intervjuer har de blitt
informert om deres rettigheter, herunder mulighéterd veere anonym. Ingen av respondentene uttgrkdke om a veere
anonym.
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3 NATO Comprehensive Approach — bakgrunn

Hensikten med dette kapittelet er & gi en bakgfonhNATO CA og sette dette i perspektiv.
Dette gjares ved innledningsvis & gi et overorgeespektiv pa helhetlig tilneerming. Deretter

vil NATOs tilnaerming til CA bli gjort rede for. Gjgmnom en begrenset sammenligning av NATO
CA og FN IA/IM og organisasjonenes ulike forutsager for helhetlig tilngerming, vil NATOs
CA bli satt ytterligere i perspektiv. Avslutningswil eksisterende sentrale begreper relatert til
NATO CA bli draftet.

3.1 Helhetlig tilnaerming i et overordnet perspektiv

It is now widely recognized -- including iretinighest-level policy statements of the United
Nations, European Union, African Union and NATQhat managing conflict requires a
multidimensional, comprehensive, whole-of-governtrarintegrated approach. All these
approaches have a similar aim: to achieve great@ndnization and synchronization among
the international and local actors, as well asssctbe analysis, planning, implementation and
evaluation phases of the program cycle (de Cora@g0).

| denne beskrivelsen belyser de Coning en av de stéordringene innenfor helhetlig
tilneerming: mangelen pa et ensartet og avklartédgesapparat. De ulike begrepene har alle som
formal & beskrive en systematisk tilnaerming til mféektivt utnyttelse av tilgjengelige ressurser
gjennom samarbeid mellom internasjonale og lokialgrar. Som tidligere beskrevet bruker
ulike organisasjoner ulike begreper. NATO og EUkenibegrepet CA, FN bruker begrepene
Integrated ApproaclflA) / Integrated Missior{IM). OSSE bruker begrep®thole of

Government ApproacfWHOGA) pa sin tilnaerming, et begrep som ogsaasyttm hvordan
stater samordner sine ressurser nasjonalt (Fodefasgtementet, 2007; Friis & de Coning, 2008,
s. 4). For noen aktgrer er det av betydning a loehsih egenart og integritet i forhold til
helhetlig tilneerming, og de bruker derfor sitt egegrep for & tydeliggjere at de har en annen
kontekstuell eller historisk tilneerming (Wendlirgf)10, s. 10). Friis og de Coning har laget en
definisjon pa helhetlig tilneerming: "The comprehigasapproach is defined as a process aimed

at facilitating system-wide coherence across tear#y, governance, development and political
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dimensions of international peace and stabilityrapens” (Friis & de Coning, 2011, s. 2).
Helhetlig tilneerming beskrives i denne definisjors@m en prosess, hvor innsatsen fra ulike
aktgrer systematiseres innefor de ulike omrademeesaelevant for & kunne mate
kjerneutfordringen i et konfliktomrade. Aktarer hiatarre eller mindre grad forutsetninger for
alene a ha en systemtilnaerming (Friis & de Cor?@d,1, s. 4).

Hvorfor gnsker stater og organisasjoner en hetheltiserming? Motivene kan variere: for
eksempel gkt effektivitet, konsistens i hva ulikézaer bidrar med, tidsknapphetrgency, gkt
sikkerhet, politiske motiver og legitimitet (Fri&sde Coning, 2008, s. 3). Konsekvenser av &
ikke fokusere pa helhetlig tilneerming kan bli dubiig av kapasiteter, uklare ansvarsforhold,
uforholdsmessig darlig utnyttelse av internasjomassurser og manglende oppnaelse av mal
(Rintakoski & Autti, 2008, s. 11). Hvordan ulikeganisasjoner bidrar til helhetlig tilneerming og
hvordan de tilneermer seg dette vil kunne varieaefrerasjon til operasjon.

Det er ikke enighet om nar konseptuel tenkning ethédtlig tilnserming farst oppstod.
Utviklingen har kommet gradvis, ny forstaelse haarvmed pa & endre sprakdrakt og innhold i
forhold til begrepene. Imidlertid er det mange soener at dagens tenkning rundt helhetlig
tilneerming oppstod i FN pa slutten av 1990 tatiggnnom initiativer av daveerende
generalsekreteaer, Kofi Annan (Schnaubelt, 2009, Wehdling, 2010, s. 11), og erfaringer med
IM i Kosovo (Eide, Kaspersen, Kent, & von Hippeld5, s. 12). Basert pa disse initiativene har
helhetlig tilneerming i ulike former utviklet segddre hos ulike organisasjoner (Wendling, 2010,
s. 11).

Det er heller ingen enighet om hvordan helhetlitgggirming skal forstas, eller enighet om
hvordan internasjonale og nasjonale aktarer skhbfde seg til dette. Mangelen pa enighet er
med pa a pavirke effektive samarbeidsformer, ogadrforhindre oppnaelse den gnskede
effekten. Friis og de Coning har utviklet en anatyedell som beskriver fire ulike arenaer
(leve) hvor tilrettelegging for helhetlig tilneerming kanrderes (Friis & de Coning, 2011, s. 8).
Intra-agencyarenaen er relatert til tilrettelegging for sanegalinternt i en organisasjon. Her er
det fokus pa a legge forholdene til rette innachanisasjonen for a kunne lykkes med
samarbeidlnter-agencyarenaen er relatert til tilrettelegging for sanegdbmellom ulike

internasjonale aktgrer. Her er det fokus pa sandhrhellom ulike aktarer i et internasjonalt
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system, for at ulike aktgrer kan ha felles tilnamgniVhole of Govermmeiirenaen er relatert til
hvordan de ulike statlige organer samarbeider ifurean stat. Stater velger gjerne a organisere
en struktur, slik for eksempel Canada har gjonhggn etableringen astabilization and
Reconstructiomask Forca utenriksdepartementet (Rintakoski & Autti, 2088.121), eller de
velger en prosesstilnaerming, slik for eksempel Mdrar gjort gjennom etableringen av
Afghanistan-forumet, et statssekreteerutvalg forhafgstan (Rintakoski & Autti, 2008, s. 163).
Den siste arenaen er internasjonal-lokal og eteltl samarbeidet mellom de lokale aktgrene
(f.eks vertsnasjon) og internasjonale aktgrer. Haonrforholder de internasjonale aktgrene seg til
lokale aktgrer i et operasjonsomrade? Lokalt emrslg lokale lgsninger er et sentralt element i
helhetlig tilneerming (Rintakoski & Autti, 2008, 36-37). Mangel pa eierskap og ulik tilnserming
fra ulike aktgrer kan virke mot sin hensikt i folth¢il de lokale aktagrene (Friis & de Coning,
2008, s. 19).

Aktgrene har ulike forutsetninger, basert pa faeghpel mandatet, hvilken finansiering de har
og hvilken policy de har for samarbeid. For milgserganisasjoner vil samarbeid med sivile
organisasjoner pavirkes av hvilken rolle den milgearten har. Er den militaere organisasjonen
en del av en stridende styrke, vil dette pavirkeadeidet i forhold til om den militeere
organisasjonen er en ngytral part (Rufini, intervplle aktarer vil ha sine
spesialiseringsomrader, og det er innenfor dissé&deme de kan og vil utfare sine oppgaver
(Mason, intervju). Men mange omrader griper inneérandre, og det er dette kom gjgr bildet
komplisert.

For & eksemplifisere kompleksiteten kan en se @daane i forhold til et operasjonsomrade. |
operasjonsomradet vil det finnes et stort antéadirimasjonale aktarer, som i starre eller mindre
grad er villig til & samarbeide med militaere styrk@n Weezel, 2011, s. 5), andre internasjonale
aktarer eller med lokale myndigheter. Eksempeliesdet estimert at det i 2010 var omtrent
1700 sivile organisasjoner som var engasjert irorengkonstruksjonsomradet i Afghanistan
(Rotmann, 2010, s. 2). Disse aktgrene vil mattedigie seg til lokale myndigheter pa den
internasjonal-lokale arenaen. Samtidig vil de, &dwunne fa til et effektivt samarbeid innenfor
rekonstruksjon, matte forholde seg til hverandengpminter-agencyarenaen. For a kunne fa

til ett effektivt samarbeid, ma organisasjon ogsgsser som bygger opp under samarbeid veere
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pa plass. Dette gjares giennom a fokusernafpd-agencyarenaen. Mange av de internasjonale
organisasjonene er avhengige av at stater stidgmurser til disposisjon for organisasjonene, og
da vil samarbeid p@#hole of Governmemtrenaen vaere av betydning. PRT-konseptet i
Afghanistan er et eksempel hvor ulike land sonkest®PRT til NATO har ulike nasjonale
tilneerminger til hvordan de lgser oppdraget, odgkieviessurser de stiller med utenom de rent
militeere (Wendling, 2010, s. 44).

3.2 NATO og comprehensive approach

NATO er, som beskrevet tidligere, en av de intgorede organisasjonene som har satt et
betydelig fokus pa sitt bidrag til helhetlig tiln@ing. NATO har valgt a kalle sin tilnserming for
comprehensive approadfA), og denne delen av studien vil forsgke a ieskammene for
NATOs operasjonalisering av CA.

NATO har samarbeidet med ikke-militeere aktarerdrapjoner lenge far CA kom pa agendaen.
For NATO er dette ikke et nytt fenomen (Korte, mrja). Imidlertid var ikke slikt samarbeid
formalisert og institusjonalisert i NATO, noe sojorge at det i stor grad ble gjennomfart pa
adhocbasis (Petersen & Binnendijk, 2007). Det fgrstgativet til NATO CA ble tatt av
Danmark i 2004. Initiativet ble katoncerted Planning and ActioDet mgtte betydelig
motstand, spesielt fra Frankrike, som var tydetiget NATO ikke skulle utvikles til noe annet
enn en militeer organisasjon. NATOs rolle skulle eaailiteer i operasjoner og Frankrike var
som en fglge av dette meget restriktiv med a la ©AJ utvikle ikke-militeere kapasiteter.
(Jakobsen, 2008, s. 11). Varen 2006 ble det danglkaivet fulgt opp med et initiativ kjent som
NATO Comprehensive Approach InitiatijPetersen & Binnendijk, 2007). Dette initiativetlet
til at NATO CA ble satt pa dagsordenen pa toppmidRega i november 2006. | erkleeringen fra
toppmatet ble falgende oppdrag gitt til NATO:

While recognising that NATO has no requirenterdevelop capabilities strictly for civilian
purposes, we have [....] to develop pragmatic psalsd....] to improve coherent application
of NATO’s own crisis management instruments as aglpractical cooperation at all levels
with partners, the UN and other relevant intermal@rganisations, Non-Governmental
Organisations and local actors in the planning@mtuct of ongoing and future operations
wherever appropriate (NATO, 2006c, artikkel 10).
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Det ble i erklaeringen presisert at NATO ikke skizikle kapasiteter for selv & kunne lgse sivile
oppgaver. Denne presiseringen om a unnga a dupksgasiteter med andre internasjonale
aktarer var sentral for at NATO CA ble vedtatt nséatte fra alle medlemslandene. Det ble
videre presisert at det skulle utarbeides et préghforslag til NATO CA. Gjennom a fokusere
pa et pragmatisk forslag heller enn pa en omfadefihisjon av hva CA skulle veere, kunne
NATO komme videre i utviklingsprosessen heller érstoppe opp pa definisjonsnivaet.
Oppdragets ambisjon beskrev at NATO skal kunne gagrde med partnerland, FN og andre
internasjonale organisasjoner (I0'er), NGO’er dagle aktgrer. Oppdraget presiserte at det
skulle skje bade pagaende og fremtidige operasj®@®me ambisjonen gir et stort nedslagsfelt
for samarbeid for NATO. Det ble presisert at sara@dt skulle vaere hensiktsmessig, noe som
gav NATO muligheten til & velge hvilke organisagioden primeert skulle fokusere mot. NATO
har senere presisert at CA foregar pa det poliiskegiske nivaet, pa det operasjonelle nivaet
og pa operasjonsomrade nivaet. Disse tre nivaerkomalimentere hverandre for & kunne
lykkes (NATO, 2010b, s. 2-11).

Under toppmgtet i Riga i 2006 bmprehensive Political Guidansedtatt (NATO, 2006a). |
artikkel 24, som omhandlet utviklingen av kapasitettil Alliansen, var et av initiativene a sikre
at NATO har evne til & bringe militeer stgtte talsiliseringsoperasjoner og
rekonstruksjonsoppgaver i alle faser i en krisenrizeavgrensingen til militeer stgatte til
stabiliseringsoppgaver og rekonstruksjonsoppganderbygger at det ikke skulle utvikles ikke-
militeere kapasiteter (NATO, 2006c¢).

Under toppmgatet i Bukarest i april 2008 ble en gtarutvikling og implementering av CA i
NATO lagt frem. Planen, ka@omprehensive Approach Action PIEAAP), inneholdt

omrader for utvikling av NATO CA, bade utviklingrind i NATO som organisasjdintra-
agency, og i forhold til andre organisasjonémtér-agency.® Det ble presisert at CAAP var en

prioritert oppgave for NATO, og den skulle kontinliggoppdateres etter hvert som NATO

® For detaljer om CAAP, se kapitel fire.
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gjorde erfaringer med CA, samt at progresjon skalfgporteres til medlemslandene (NATO,
2008, artikkel 11). Med godkjenning av CAAP ble NBTCA betydelig mer formalisert, og det
gav NATO konkrete omrader & videreutvikle CA pad\at planen skulle ha prioritet, og at den
skulle utvikles videre i trad med erfaringer somrgs underveis, sa ble det stadfestet at dette
ikke var en plan eller prosess som skulle vedtasnpiementeres, men at planen var et levende
dokument som skulle videreutvikles i takt med enfger og endringer.

Mens det pa toppmgatene i 2008 og 2009 i all houeHdkagitt tilslutning til & implementere
CAAP i NATO, ble det under toppmgtet i Lisboa i PAditt nye prinsipielle fgringer for, og
utdypning av forstaelsen av NATCA. | erklaeringens artikkel atte ble det presis@uth

within and outside the Euro-Atlantic area, NATO iimwsrk with other actors to contribute to a
comprehensive approach that effectively combindisigad, civilian and military crisis
management instruments” (NATO, 2010e).

For NATO er krisehandtering normalt relatert tieogsjoner utenfor NATOs traktatomrade, og
tradisjonelt kalles detteut of areaoperasjoner (NATO, 2010a, artikkel 4 og 20). Herdet
presisert at NATO CA ogsa gjaldt innenfor traktatadet. Videre kom det en viktig presisering
i artikkel ni, hvor det argumenters for at nar giglder stabiliserings og
rekonstruksjonsoppgaver, sa skal de i prinsipgesam en generell regel, gjennomfares av
aktgrer som har riktig ekspertise, kompetanse agdiada Imidlertid kan det veere situasjoner
hvor ikke-militaere aktarer er forhindret fra a gjemfare disse oppgavene, eller er avhengige av
NATO statte for & kunne gjennomfare oppgavene. kikiserhetssituasjonen i
operasjonsomradet oppleves som ikke-egmat{permisivg vil det ngdvendigvis ikke vaere
andre enn de militeere aktarene som er i standélligrtil & operere i omradet. NATO ma
derfor ha muligheten til & planlegge for, anvendéaoordinere bade sivile og militaere
kapasiteter som stilles til disposisjon for en @g@rn i en overgangsperiode, til situasjonen
tillater andre aktgrer & operere. Det ble derfotopdmgatet besluttet & opprette en
hensiktsmessig, men moderat sivil kapasitet i NA®Cbedre & kunne samarbeide med andre
aktgrer og gijennomfgre ngdvendig planlegging iifatblse med operasjoner (NATO, 2010e).
Denne beslutningen star i kontrast til utgangspetrfiir godkjenning av CA i NATO fra Riga i
2006, hvor det ble presisert at NATO ikke skulleshale kapasiteter. Beslutningen beskriver en
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erkjennelse av at NATO trenger tilgang pa en arnyea kompetanse for & kunne ha en reel
forutsetning for CA, og ma ses pa som en utviklingedlemslandenes forstaelse av NATOs

behov for & utvikle CA (Trabucchi, intervju).

Under toppmagtet i Lisboa ble det ogsa vedtatt styettegisk konsept for Alliansen. | dette
konseptet finnes det en beskrivelse av hva NATOgjkae for a bedre bli i stand til & bidra i

operasjoner innenfor en CA ramme:

The lessons learned from NATO operations, in paldicin Afghanistan and the Western
Balkans, make it clear that a comprehensive palit@vilian and military approach is
necessary for effective crisis management. TheaAtle will engage actively with other
international actors before, during and after srigeencourage collaborative analysis,
planning and conduct of activities on the groundyrider to maximise coherence and
effectiveness of the overall international eff®MATO, 2010a, artikkel 20).

NATO skal engasjere seg aktivt far, under og ddtiser for a fa til en best mulig utnyttelse av
politiske, sivile og militeere virkemidler. Med dembeskrivelsen har NATO tydeliggjort
hvordan CA ser ut for NATO, og hvordan NATO serdeg at organisasjonen skal kunne bidra
inn i CA.

Til tross for at NATO har fatt et betydelig stranmagrep pa forstaelsen av, og tilnsermingen til
CA gjennom utviklingen siden 2004, har NATO fortskke et omforrent syn gjennom en
formell definisjon av CA (Ruvio, e-post). Jakobdmskriver to mulige forklaringsforhold. Det
er fortsatt ikke full enighet innad blant medlenmslane om hvilken rolle NATO skal spille i
verdenspolitikken, og det er fortsatt ikke enighwet i hvilken grad NATO skal involvere seg i
CA (Jakobsen, 2008, s. 13-15).

NATO har i sin CA tydeliggjort at organisasjonerakkeere en bidragsyter, og ikke eier av
fenomenet. Ved & vedta en tydelig definisjon pa KATA, sa vil dette kunne oppfattes som at
NATO har starre eierforhold enn de gnsker til hidigpéilnaerming (Trabucchi, intervju). |

tillegg vil en tydelig definisjon kunne vaere vankié fa aksept for hos medlemslandene.
NATO CA skal veere pragmatisk og NATO skal ha erdlii@aerming til CA. NATO CA er

derfor ikke blitt beskrevet i egne militeere doké&inFor NATO er CA en mate a forsta og
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tilpasse seg det komplekse miljget som organisasjskal bidra inn i (Meyer-Minnemann,

intervju).

3.3 FN Integrated Approach/Integrated Mission og NA  TO comprehensive approach — en
sammenligning

Som antydet i 3.1 har aktgrer ulik tilneerming &ltretlig tilneerming. FN anses a veere den
organisasjonen som var fagrst ute med sin forst@siseslhetlig tilnaerming til operasjoner, og

FN har utviklet sine konsepter for IA og IM forvareta dette. En sammenligning mellom FN
IA/IM og NATO CA vil bidra til bedre & forsta NATOInaerming til, og forutsetninger for CA.
FN har, som NATO, ikke vedtatt en formell definisjav IM. En arbeidsgruppe, men blant annet
Espen Bart Eide, har utarbeidet en arbeidsdefimigoIM i 2005:

Integrated mission is defined as an instrument witich the UN seeks to help countries in
the transition from war to lasting peace, or adslgesimilarly complex situation that requires
a system-wide UN response, through subsuming v@actors and approaches within an
overall political-strategic crisis management fraroek (Eide, et al., 2005, s. 14).

Definisjonen legger til grunn at IM er relatertgpesifikke operasjoner. Den beskriver en
instrumentell tilpasning, som oppfattes som en rA&ukturere og organisere FNs operasjoner
(de Coning, 2008). Med dette kan en forsta at Ad¢isseg selv i rollen som ledende aktgr for
alle elementer av innsats i en krisehandteringsspan, og at de patar seg en koordinerende
rolle for & fremme samarbeid.

| 2006 gav daveerende FN Generalsekreteer folgersieise av IM konseptet:

An Integrated Mission is based on a common stratglgin and a shared understanding of the
priorities and types of programme interventiong tieseds to be taken at various stages of a
recovery process. Through this integrated prodbesJN system seeks to maximize its
contribution towards countries emerging from cantfbly engaging different capabilities on a
coherent and mutually supportive manner (FN, 280@).

| denne beskrivelsen er det tydeliggjort at ddtlrsom system som skal maksimere sine ulike

bidrag gjennom en integrert prosess. Det kan dedsmpa som et FN konsept for hvordan FN
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kan oppna sine malsetninger. Viktigheten av a Hesfenalsetninger fremheves, og dette er
grunnlaget for & kunne lykkes.

FNs naveerende Generalsekretaer, Ban Ki-moon, hamrefert konseptet, og gitt det navnet IA
(de Coning, 2008, s. 12). Bakgrunnen for denne eavdringen var a synliggjere at
tilneermingen kan vaere en prosess, og ikke kunejeldr det er en strukturert integrering av
FNs organisasjoner. Dette i erkjennelsen av at @éfkeeoperasjoner har en strukturell integrering

fra FNs side:

Instead, the Integrated Approach refers to a gfi@feartnership between the UN
peacekeeping operation and the UN Country Teanetimires that all components of the UN
system operate in a coherent and mutually supmoni@nner in close collaboration with other
partnergde Coning, 2008, s. 10).

IA er som IM relatert til operasjoner, men tar heyar at ulike strukturelle organiseringer, hvor
noen av FNs underliggende organisasjoner kan haoleegor strukturell integrering, som for
eksempel FNcountry teand Derved blir samarbeidsprosesser mellom ulike Fijnisasjoner
annerledes. IA apner derfor for en bredere tilnaagnil hvordan FN kan organisere operasjoner.
Men det er fortsatt relatert til hvordan FN skiddsse prosesser internt mellom sine ulike
underorganisasjoner. Det er poengtert at organigeni av prosesser skal ivareta naert samarbeid
med andre partnere. Dette er en tydeliggjeringkke-FN organisasjoners rolle i forhold til 1A,

og at FN skal samarbeide med disse.

Sammenligner en NATO CA med FN IA/IM, s& ser efldtser pa IA/IM som et
operasjonskonsept for hvordan samarbeid interht ofganisasjonen skal organiseres, samt
tilrettelegging for samarbeid med ikke-FN aktgionseptene setter med andre ord FN i
sentrum, og FN ser for seg en koordinerende el O har ikke CA som et
operasjonskonsept, men som tilnaerming til hvorgaerasjoner kan gjennomfgres, hvor NATO

er en bidragsyter. For at NATO skal kunne bidra,sa@arbeid utvikles pa alle nivaer i

" For beskrivelse av FBountry Teamse (FN, [2011]).
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organisasjonen, og CA ma instrumentaliseres inmaganisasjonen for a kunne oppna dette.
Dette bade i forhold til pAgaende operasjoner, ogma i forhold til fremtidige operasjoner.
NATOs og FNs forutsetninger for & bidra til heligetilneerming og muligheter for & samarbeide
med andre aktgrer er forskjellig. NATO er en orgasjon som bestar av en politisk del og en
militaer del, og i operasjonsomradet vil NATO i utgapunktet vaere der som en militaer aktar.
NATO vil derfor i operasjoner i all hovedsak veetendliteert bidrag, og primeert bidra innenfor
sikkerhet (Rintakoski & Autti, 2008, s. 14). NATQ@k imidlertid ogsa bidra pa andre omrader
som humaniteer assistanse og utvikling, men da ptimad militsere virkemidler. Til
sammenligning bestar FN av et sekretariat med ligdende departementer som har
fredsoperasjoner som mandat. | tillegg har FN &lbsemi-autonome organisasjoner, med egne
budsjetter og gitte mandater innenfor humanitaeretaiglingsomrader (de Coning, 2008, s.
12)8 Bredden i FNs organisasjon setter FN i en unikgpms i forhold til bidrag til helhetlig
tilneerming gjennom at FN kan stille med flere aam@ne, som humanitaer, sikkerhet og
utvikling. Gjennom de ulike organisasjonene hargtre grad av mulighet for a kunne lykkes
med samarbeid med ikke-FN aktgrer, og FN vil kumadegitimitet til & ta ledelse av
samarbeidet. For eksempel Adre UN Office for the Coordination of Humanitariaffairs (UN
OCHA) fatt i mandat fra FNs Generalforsamling a:.]'Junder UN General Assembly
Resolution 146/82 with the coordination of the haiterian community” (de Coning, 2008, s.
19). Dette gjar at FN, nar de er i operasjonsontra&adlere kan ta en rolle i forhold til
samarbeid med andre aktarer enn hva NATO kan Rattesynliggjares giennom maten FN er
organisert i et operasjonsomrade under IA/IM.

| en IM/IA vil FN normalt i operasjonsomradet orggeres med eBpecial Representative from
The Secretary-Generéd6RSG) som den gverste FN-representanten. SeSRBG ikke har
beslutningsmyndighet over de ulike FN-organisasjeseébudsjett og oppgaver, vil denne ha en

8 For en oversikt over FNs organisering og de ulilganisasjonene, se FNs hjemmeside
http://www.un.org/en/aboutun/structure/index.shidtivers (FN, 2011)
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koordinerende rolle i forhold til alle FN-organigaser i operasjonsomradet. Tilsvarende vil
SRSG kunne péta seg en koordinerende rolle i fdrtilalilike ikke-FN aktgrer, men uten
myndighet til & beslutte (de Coning, 2008, s. 219rhold til operasjoner har FN delegert mye
av dag til dag-oppfalgingen av operasjoner til SR8 igjen vil rapportere til FN-
hovedkvarteret (Mason, intervju). NATO vil i opgj@ssomradet veere til stede med en militaer
sjef, som vil rapportere tjenestevei gjennom NAKOsimandokjede. NATO kan imidlertid
etablere en politisk representasjon gjennorsemior Civilian Representatiyslik det er gjort i
Afghanistan. Dennes oppgave har vaert a represed£er®© pa det politiske nivaet, og a
rapportere direkte til NATOs Rad (NAC) utenom deabéerte militeere kommandokjeden
(NATO, 2010g). Men verken den militeere styrkesjeddlar den politiske representanten kan
paberope seg en koordinerende rolle overfor foemkel NGO’er eller IO’er.

En sammenligning av FN IA/IM og NATO CA viser at tieorganisasjonene har ulik
tilneerming til hvordan bidra til helhetlig tilnserng. FNs IA/IM er mer & betrakte som en
konseptuel tilngerming til operasjonsomradet, hwdrsEtter seg selv mer i sentrum enn hva
NATO gjennom CA gjar. FN har en annen forutsetriorgoidrag til helhetlig tilneerming enn
hva NATO har. IA/IM er primeert relatert fittra-agencyarenaen, gjennom a strukturere
operasjoner og avklare grensesnitt mellom de wiganisasjonene i FN. NATO er i starre grad
avhengig av samarbeid med eksterne aktgrer, ogenfidr dokusere mer piéiter-agency
arenaen. | tillegg har FN en stgrre forutsetninggfpata seg en ledende rolle enn NATO. FN har
et organisatorisk mangfold som gir organisasjongire legitimitet i forhold til en ledende rolle
enn NATO, som vil veere en militaer aktar (Mason, tépintervju). NATO har pa sin side
begrensede forutsetninger for & kunne ta et ledprsig vil derfor veere en bidragsyter
(Kristiansen, 2009, s. 62). Gitt NATOs forutsetrénfremstar det som et naturlig valg & ikke
sette seg selv i fokus med sin CA.

3.4 Sentrale begrep relatert til NATO comprehensive  approach

Far CA ble et begrep, hadde NATO to ulike begresoen omhandlet sivil-militsert samarbeid.
NATO CIMIC og EBAO omhandler begge samarbeid mellATO og sivile aktarer (Yost,
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2007, s. 23-25) | tillegg har begrepet opprarshaggese (COIN) ofte blitt relatert til NATO
CA. Ved & sette disse begrepene i perspektiv ofdrtil CA, vil det gi bedre forstaelse av
NATO CA, og hvilken rolle disse begrepene spilléwrhold til CA.

3.4.1 NATO comprehensive approach og CIMIC

NATO CIMIC policy ble besluttet giennom godkjennargav NATO Militeerkomité dokument
411/1 (MC 411/1) i 2001, og ble operasjonalisem stoktrine gjennom godkjenningen av
Allied Joint Publication 9 (AJP-9) i 2003. Hensikied CIMIC-doktrinen var a redegjgre for
hvordan NATO kan gjennomfgre sivilt-militeert sameithi operasjoner, samt formalisere
hvordan sivilt-militeert samarbeid kunne gjennomsédnes Alliansens medlemsland
(Kristoffersen, 2006). NATO CIMIC er definert som:

The co-ordination and co-operation, in supporhefission, between the NATO
Commander and civil actors, including national dapan and local authorities, as well as
international, national and non-governmental orgainons (NATO, 2003, paragraf 102).

| denne definisjonen er det forhold som skiller @@Mra CA. NATO CIMIC er et verktgy som

er til stgtte for den militeere operasjonen, ogdwan hensikt & oppna den militeere malsetningen
(NATO, 20083, paragraf 103). Denne fortolkningen\s&&/TO CIMIC er blant annet ogsa
beskrevet i FNs CIMIC konsept (UNDPKO, 2010, paga@). NATO CIMIC er derfor i fokus
begrenset til operasjonsomrader. Videre avgren#dONCIMIC til kun & gjelde den militaere
delen av operasjonen. Dette skiller seg fra CA, skah fokuseres pa i alle faser av en konflikt,
og pa alle nivaer i NATOs organisasjon. NATO CAuggangspunkt i at operasjonen eies av
mange aktarer, og lgfter i s& mate samarbeid@ttfl den overordnede malsetningen.
CIMIC-doktrinen apner for at den militeere NATO-gjafkan bidra til & understgtte sivile
aktagrer, men beskriver at dette bgr unngas foké skape avhengighet til den militeere
organisasjonen. Dette er viktig i situasjoner hdetr ikke er sivile kapasiteter tilgjengelige eiler
stand til & utfgre sine oppgaver. | CIMIC-sammemhlear denne typen stgtte gjerne blitt relatert
til styrkebeskyttelse, hvor militaere styrker foregk vinnenearts and mindgjennom a utfgre

sma og hurtig igangsatte prosjekter (de kallesngj@uick Impact Projec)sog aktiviteter rettet
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mot sivilbefolkning og lokale myndigheter (Bret@®, s. 11). CA har en annen tilnaerming,
hvor statte til andre organisasjoner kan veere nmtlgefor & oppna de overordnede
malsetningene. CIMIC-konseptet beskriver ogsa atndiditeere sjefen kan sgke statte fra sivile
aktgrene for & kunne oppna sine militeere mal. Deigete elementet anses imidlertid & veere en
effektiv liaisonering og utveksling av informasjorellom NATOs militeere styrker og de sivile
aktgrene. Imidlertid har NATO CIMIC en svakhet dat ikke ngdvendigvis er like populaert hos
ikke-militaere aktarer. Dette skyldes den tette kimgen mot oppnaelse av militeere
malsetninger. Kritikken mot NATO har vaert at CIMIar et kortsiktig perspektiv, og NATO
driver medcherry-pickingheller enn & fokusere péa de reelle behovene aiktige lgsninger

pa de prosjekt som gjennomfares (Brett, 2009, k.11illegg er det ikke enighet mellom
Alliansens medlemsland om hvordan NATO CIMIC skahgomfgres og med hvilken
ambisjon (Herkel, e-post). En utdatert NATO CIMIGlipy og doktrine har i gkende grad blitt
en belastning for & videreutvikle NATO CA (Trabuidhtervju). Civil-Military Cooperation
Centre of ExcellencéCCoE) fikk i 2009 i oppdrag av ACT & lede arbe¢iched en ny versjon av
AJP-9. CCoE, sammen med enkelte I0'er, NGO’er oglenesland utarbeidet et utkast som ble
fremlagt for NATOs medlemsland hgsten 2010. Medlantene ble ikke enige om i hvilken
retning AJP-9 skulle videreutvikles, og hvordarasghnen mellom CIMIC og CA skulle veere.
Arbeidet ble derfor stoppet opp (Herkel, e-poshkidmentet er satt pa vent, og NATO HQ vil i
lgpet av varen 2011 starte opp et revisjonsarbeM@ 411/1, slik at det blir en overordnet
policy-tilnaerming til hvordan sivilt militaert samzeid skal utvikles videre, for & bedre sta i
forhold til NATO CA. Far medlemslandene er enigeppéicy niva, er det ikke grunnlag for a
utvikle en ny AJP-9 eller et tilsvarende dokumdrrapucchi, intervju). NATO HQ forventer at
nar NATO CA blir lagt til grunn, s vil det bli begtelige endringer i MC 411/1 411 og AJP-9,
og hvordan NATO ser pa sivilt-militeert samarbetdiid med NATO CA tenkning (Trabucchi,
intervju).

Oppsummert kan man si at NATO CIMIC, slik det eskrevet i doktrinen fra 2003 er et
verktay tilpasset operasjoner, med primaer hensikgtie den militeer styrkesjef i & oppna sine
malsetninger. Samtidig er mange av prinsippenaMiC) som effektiv kommunikasjon og
utveksling av informasjon mellom sivile og militaaktarer, gyldige ogsa for NATO CA
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(Jakobsen, 2008, s. 18). NATO vil, som militeer akt@ere sentral i & kunne oppna de
sikkerhetsrelaterte malsetningene i en operasjatikfinje med at NATO CA skal bidrar til at
andre aktgrer kan na sine malsetninger, vil deh&were behov for at andre aktgrer bidrar til at
NATO kan na sikkerhetsmalsetninger. Det vi kiers@n NATO CIMIC i dag vil derfor fortsatt
kunne veere et militeert verktgy for & kunne gjerel@ACA gjennomfarbart, gjiennom at det
bidrar til at NATO kan na sikkerhetsmalsetningaar(Weezel, 2011, s. 8). Det forutsetter
imidlertid at medlemslandene klarer & bli enigeilken retning de gnsker a utvikle CIMIC i
forhold til CA.

3.4.2 NATO comprehensive approach og effektbaserte ~ operasjoner

NATOs definisjon av effektbaserte operasjoner (EB&Ohentet fra Militeerkomitteens

dokumentMC Position on an Effectbased Approach to Operatfom 2006:

The Effect Based Approach to Operations is the tieand comprehensive application of
the various instruments of the alliance, combinéd tihe practical cooperation along with
involved non-NATO actors, to create planned obyestiand ultimately the NATO end state
(NATO, 2006b, s. 2).

Denne definisjonen har et tydelig fokus pa at affakerte operasjoner ma gjgres sammen med
ikke-NATO aktarer. En sentral arena for utvikling@nNATO effektbaserte operasjoner var
Multinasjonalt Eksperiment 5 (MNE 5). Et av delgessene i MNE 5 var: "[..] & tilpasse

NATOs operasjonskonsept (effect-based approachdcations) til samarbeid med ulike sivile
aktgrer i en sakalt comprehensive approach” (NB@10). Parallelt med at NATO utviklet sitt
konsept for effektbaserte operasjoner, utviklet S &onsept som ble kdfffectbased
Operations(EBO). NATOs effektbaserte operasjoner la stgri¢ pé a samordne sivile og
militeere ressurser, og hadde mindre fokus pa #abtegiske aspektet enn det amerikanske
EBO-konseptet (den, 2010, s. 21). Utfallet av MNBE&at det amerikanske forsvaret gikk
tilbake pa bruken av EBO. General James Mattis, wamsjef forUnited States Joint Force
CommandSJFCOM) og samtidig sjef for ACT, erkleerte EBO &eptet som uegnet, og det
ville ikke lenger bli brukt eller stgttet av det ankanske forsvaret (den, 2010, s. 20). Samtidig
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konkluderte han med at NATOs fokus pa effektbasgprasjoner ville bli viderefgriRa dette
tidspunktet var det imidlertid etablert en forssaéehv tette koblinger mellom det amerikanske
EBO konseptet og NATOs effektbaserte operasjonenmed ble det vanskelig a viderefgre
NATOs effektbaserte operasjoner, og fokuset p&ktféeserte operasjoner ble betydelig redusert
i NATO. Parallelt var det etablert en skepsis bliake-militeere aktgrer om hvor virkningsfullt
NATOs effektbaserte operasjoner var til & bidradilhetlig tilneerming. Som definisjonen
beskriver, og som for CIMIC, var NATO effektbaseoggerasjoner rettet inn mot hvordan

NATO skal kunne na sine militaeere mal. Med dennmesiimingen ble NATO effektbaserte
operasjoner et militeer drevet verktgy, hvor de ikkbteere aktgrene kan sitte med en
opplevelse av at de blir koordinert og styrt av NAT tillegg ble effektbaserte operasjoner som
konsept sett pa som komplisert og teknisk vansketignnomfagre (Egnell, 2008, s. 402), og det
ble i liten grad forstatt av andre enn de som jobieenfor miljget rundt effektbaserte
operasjoner i NATO (Smith-Windsor, 2008, s. 3). Semkonsekvens av dette har NATOs fokus
pa effektbaserte operasjoner endret seg, og NATD&Advertatt som begrepsapparat for
hvordan militeere og sivile kan samarbeid (WendIR2@10, s. 23). NATOs holding er imidlertid
at effekttenkningen er nyttig, og at denne videre$ag maten NATO planlegger og designer
operasjoner, fordi det ogsa tar inn over seg de-ikiiteere domenene som: politiske,
gkonomiske og sosiale forhold, infrastruktur ogimfasjon (Korte, intervju) Effektbasert
tilneerming til planlegging er en naturlig evolusjawn effekttenkningen, og at dette reflekterer
den tenkning rundt effekter som finnes i NATO m&CQ & ACT, 2010c, s. 3).

Oppsummert kan en si at NATO effektbaserte opemnasjk det fremstod, hadde overlappende
omrader med NATO CA, med sitt fokus pa & samarbeide andre aktgrer. Imidlertid er
NATOs fokus dreiet i retning av effektbasert temknimens begrepet effektbaserte operasjoner
er blitt mindre relevant (Jen, 2010, s. 21). Efbelderte operasjoner er ikke lenger et konsept i
NATO pa hvordan NATO samarbeidet med andre akfarei na sine mal. Men NATOs arbeid

med effektbaserte operasjoner kan ses pa somitti s&tmningen av a utvikle NATO CA. |

% Dette refereres normalt til som PMESII.
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tillegg er deler av tenkningen rundt effektbasegerasjoner viderefart i NATO gjennom

fokuset pa effekttenkning, som reflekteres i uiviglav nye prosedyrer og verktay i NATO.

3.4.3 NATO comprehensive approach og opprgrsbekjemp  else

Ett annet begrep som blir relatert til NATO CA @pogrsbekjempelse (COIN). Begrepet
opprarsbekjempelse har i USA ofte blitt beskrewen A. Dette kan illustreres ved Eric
Edelman's uttalelse pa en konferanse i 2007: “$elip during the course of my remarks and
say “counterinsurgency,” please just pretend tbathyeard “comprehensive approach”
(Edelman, 20073° For NATO er imidlertid forstdelsen av opprarsbekjpelse anderledes. |
NATOs Bi-SCJoint Operational Guidelines 10/0: Counterinsurgeefineres
opprarsbekjempelse som: “the set of political, @mic, social, military, law enforcement, civil
and psychological activities with the aim to defeasurgency and address any core
grievance”(ACO & ACT, 2010b, s. 1-3Allied Joint Pulication3.4 beskriver
opprarsbekjempelse som en av de militeere operagpare Operational theme(NATO,

2010c, s. 3-1 til 3-17)" Dette innebaerer at opprarsbekjempelse for NATENndype operasjon
som passer til en spesiell type konflikt NATO kdnitovolvert i. NATO beskriver videre at
tilneermingen til en effektiv opprarsbekjempelsé eytte CA, hvor NATO ma samarbeide med
andre aktarer for a kunne bidra effektivt til opsteekjempelsen (ACO & ACT, 2010b, s. 1-6).
NATO CA blir beskrevet som den overordnede tankggarfor en effektiv opprarsbekjempelse,
og viktigheten av at militsere virkemidler settessimmenheng med andre virkemidler som
politiske, gkonomiske, sosiale osv. NATOs tilnsemgnén & utarbeide en felles strategi basert pa
felles forstaelse av problemet blant alle involeaktarer, spesielt med vertsnasjonen (ACO &
ACT, 2010b, s. 3-26). Dette er i trad med NATO hsbeskrevet i kapitel 3.2. Begrepet

opprarsbekjempelse i NATO er blitt spesielt knytietle operasjoner som gjennomfgres i

10 Eric Edelman vatnder Secretary of Defence for PolicySA i perioden 2005-2009.

1 Andre operasjonstyper som beskrives i AJP- 3fdreeksempel fredsstatteoperasjoner, terrorbekjésammnon-combatant
evacuation operartions
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Afghanistan. Erfaringene fra Afghanistan viser itaitid at dette har vaert vanskelig a fa til, da
medlemslandene har ulike tilnaerminger, erfaringeambisjoner med opprgrsbekjempelse
(Nagel & Weitz, 2010, s. 3).

Som konklusjon kan en si at for NATO er opprgrseeigelse et konsept for en spesiell type
konflikt, men NATO CA er en overordnet tilnaerminightvordan komplekse konflikter kan
lzses. Samtidig er NATO tydelige pa at CA er ngdigifor & kunne fa til en effektiv
opprarsbekjempelse, hvor NATO er en bidragsyter.

| kapitel 3.4 er tre ulike begreper relatert til N@ CA blitt gjort rede for. NATO CIMIC er et
konsept fra 2003, som fokuserer pa hvordan milisgfer kan oppna sine malsetninger i et
operasjonsomrade ved & samarbeid med andre akmidlertid er det mange av prinsippene
for CIMIC som ogsa er relevante for CA. Effektbasa@perasjoner kan beskrives som en
byggekloss i utviklingen av NATO CA. Selv om effeliterte operasjoner er betydelig nedtonet
I NATO, er mye av tenkningen rundt effekter videmfog relevant for CA. Helt avslutningsvis
er NATO CA og opprarsbekjempelse blitt belyst. N&TO er opprarsbekjempelse en type
operasjon organisasjonen kan bli involvert i. Sdigter NATO tydelige pa at for a lykkes i

opprarsbekjempelse, ma NATO nytte CA som tilnaerming

NATO CA er en mate for NATO a tilpasse seg moddameliktsituasjoner. Gjennom tiltak pa
det strategisk, operasjonelt og operasjonsomradeniskal evnen og viljen til kommunikasjon
og samarbeid med andre aktgrer formaliseres ogedtiekles, slik at de ulike aktgrers
forutsetninger for & lykkes skal bli bedre. NATGabkngasjere seg far, under og etter en
konflikt. For a lykkes med dette gjar NATO ulikétak paintra-agencyarenaen og piater-
agencyarenaen. Samtidig har NATO noen utfordringer hédd til & kunne utvikle CA. Det
neste kapitel vil fokusere pa NATO CA pa politigkdsegisk niva, og utfordringer for CA.
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4 NATO comprehensive approach pa politisk/strategis k niva

Hensikten med dette kapittelet er & belyse NATOp@Alet politiske/strategiske nivaet (NATO
HQ, ACO og ACT), samt & identifisere mulige utfongger som NATO star overfor i forhold til
a lykkes. Kapitelet ser pa tiltak i forhold ititter-agencyogintra-agencyarenaene. Kapitelet

avsluttes med konklusjoner pa det politiske/stiategnivaet i forhold til styrende dokumenter,

organisatoriske tiltak, samarbeid og kompetansat gkentifiserte utfordringer.

4.1 Intra-agency arenaen

Intra-agencyarenaen er relatert til tilrettelegging for sanedalinternt i en organisasjon. Her er
det fokus pa a legge forholdene til rette innachanisasjonen for a kunne lykkes med

samarbeid.

4.1.1 NATOs Comprehensive Approach Action Plan

Som beskrevet i 3.2 vedtok NATO toppmagtet i 200€emprehensive Approach Action Plan
(CAAP). CAAP bestar av fire pilarer hvor NATO skalikle CA. De fire pilarene er (NATO,
2011b):

- A forbedre NATOs evne til planlegging og gjennamifig av operasjoner, hvor NATO tar
inn over seg bade det militeere og det ikke-militasjeektet av operasjoner. Spesielt skal det
fokuseres pa a utvikle planleggingsverktgy som gjpi stand til & fremme en forstaelse av

felles hensikt og lgsning av oppgaver sammen mdceaaktarer.

- A bedre utnyttelsen av erfaringer NATO og andeeer har gjort, og gjennom utdanning,
trening og @velser fremme CA blant NATOs persoméfTO har et godt utviklet regime for
erfaringshandtering gjennom for eksempaht Analysis and Lesson Learned Centgy
NATO har gjennom sine utdannings- og treningsiastitner mange arenaer for & fokusere
pa NATO CA.

- A forbedre og formalisere samarbeidet med eketaktagrer. NATO skal aktivt utvikle et

tettere samarbeid og mer effektiv liaisonering meddvante organisasjoner og aktarer.
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- Den fjerde pilaren er relatert til NATOs stragkommunikasjon. NATO skal bidra til at
informasjon som kommer ut er komplementeer til hvdra aktarer distribuerer. Samarbeid
om informasjonsstrategier mellom NATO og de ikkdiiagre aktgrene vil derfor veere viktig
for NATO CA.

De fire pilarene skal, som beskrevet i 3.2, omfd#gepolitisk/strategiske nivaet, det
operasjonelle nivaet og operasjonsomradenivagidfgéende operasjoner. Gjennom planen skal
NATO bygge tillit og felles forstaelse men andréemkr, sake samarbeid for planlegging og
giennomfgring av operasjoner, og ivareta at NAT@fesi operasjonsomrader har nadvendig
myndighet og ressurser til CA (Petersen, Binnendgry, & Nielsen, 2010, s. 82-84).

4.1.2 NATO Policy og doktrine

Policy og doktriner er viktige for NATO. Disse badrtil et felles referansepunkt for NATOs
organisasjon, og er et grunnlag for NATO til & kelkemmunisere med andre aktgrer. Policyer
og doktriner blir gjennom godkjenningsprosesse® TR dermed medlemslandenes omforente
syn pa retningslinjer og tilnarming til operasjotfelSom omtalt i 3.2 er ikke NATO CA
beskrevet i noen egne doktrinedokumenter. Imidiestidet en malsetning at NATO CA skal
beskrives som tenkesett i nye doktriner etter hsem slike utarbeides og oppdateres av NATO
(Trabucchi, intervju). AJP-01(D), som er NATOs atermilitsere doktrinedokument relatert til
operasjoner er et slikt eksempel. Her er NATO C8kbevet i generelle ordelag som en mate &
mate det komplekse operasjonsmiljget, for & skapadelse for hvilkke rammer NATO ma veere
forberedt pa & operere i (NATO, 2010b, s. 2-12prkttet eksempel pa at NATO CA er
implementert i NATOs er doktrinen for opprarsbekggise, som er beskrevet i 3.4. Her er ogsa

CA beskrevet som den overordende tilneermingen knmnée lykkes. Et av satsningsomradene i

12 Forholdet mellom NATO policy og doctrine er besligesom: “Policy is developed in response to cirangircumstances in
the political-military strategic environment, agigeolitical guidance, practical lessons learnedew technology and is
essentially prescriptive. While other factors iefiwe the development of doctrine, it primarily eeaslin response to changes in
policy, warfighting capabilities and/or force emyhaent considerations. Thus, it is recognized tloditp, as agreed by the
highest National Authorities, normally leads ankdis doctrine” (NATO, 2010b, s. 1-1).
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CAAP er som beskrevet a forbedre evnen til a planleggg giennomfagre operasjoner. Som en
konsekvens av dette har NATO gjennomfart en remigjsin planleggingsprosess for
krisehandterings og utarbeidet nye prosesser émgdging. MC 133/4, som er NATOs
policydokument for operasjonsplanlegging, er loéiitidert for & sikre at NATO CA blir ivaretatt
I planprosessen. Dette dokumentet ble godkjentedlemslandene i januar 2011 (Trabucchi,
intervju). NATO har utviklet et nytt operasjonspleggingsverktgy. Den tidligei@uidlines for
Operation PlannindGOP), hadde som fokus pa a planlegge samordnimngjlasere virkemidler
(Olsen, 2009, s. 20). GOP ikke lenger i bruk av KDAEt nytt dokumentComprehensive
Operation Planning Directiv€COPD), er i ferd med a overta som doktrinen seskkver
NATOs planprosess. Dette dokumentet detaljerer N&\plan- og evalueringsprosess til
operasjoner. Denne planprosessen har et betydektpig av effekttenkning, hvor begrepet
effektbasert tilnaerming til planlegging nyttes. Matte har NATO utviklet, og er i ferd med a
implementere en planleggingsmanual som er tilpdssapleksiteten i et operasjonsomrade,
hvor ogsé de ikke-militaere faktorene, beskrevet BOMESII, er lagt til grunn for planleggingen.
Dette verktgyet vil ogsa kunne veere til hjelp fka-militzer aktarer i deres planlegging, og det
effektbasert planleggingsverktay kan veere et NATRWRIrag til andre aktgrer (ACO & ACT,
2010c, s. 3). COPD er gitt graderiNATO Unclassified- Releasable to PfP/HE)én forrige
versjonen av NATOs operative planleggingsmanualPG@r graderNATO Resticted/ed &
nedjustere graderingsnivaet pa COPD, kan dokumgjmgts tilgjengelig til andre aktarer pa en

annen mate enn da det \Restricted

4.1.3 Nye prosesser og organisasjonsendringer

Etter toppmgatet i Bucuresti 2008, hvor CAAP bletattl etablerte NATO HQ en ny
arbeidsgruppeComprehensive Approach Task FO(GATF), under ledelse a\ssistant
Secretary General for Political Affairs and Secwifitolicy. Arbeidsgruppen bestar av
representanter fra alle divisjonenaternational StafbgInternational Military Staff samt fra
ACO og ACT, og mates hver fierde-sjette uke. Arbgidppen har som oppgave a foresta en
effektiv koordinering og operasjonalisering av CAA#&ge opp og videreutvikle NATO CA-
tiltak og sikre at NATO CA er ivaretatt i de ngddege prosesser i NATO. Videre skal CATF
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rapportere CAAP-progresjon til NATOs rad (Meyer-Mamann, intervju). Ved ACT ble det
tilsvarende etablert en arbeidsgruppe Kaltnprehesive Approach Ted@AT). Denne
arbeidsgruppen er ansvarlig i ACT for a ivareta NATA, herunder sgrge for at CA er ivaretatt
I alle relevante prosesser ved ACT. Videre skal Qwgareta ACT-koordinering med eksterne
aktgrer (Ruvio, e-post). ACT skal blant annet fueggom en tenketank for NATO, og
derigjennom & bringe nye innspill til CAAP for ordst hvor denne kan utvikles ytterligere.
Videre er ACT gitt i oppdrag a operasjonaliseréroglementere noen av tiltakene i CAAP i
NATO, som for eksempel operasjonalisere evnerailpgging og gjennomfgring av
operasjoner, erfaringsleering, utdanning, trening)se, samt fremme samarbeid med eksterne
aktgrer (Ruvio, e-post).

Pa Lisboa-mgtet i 2010 ble det besluttet a etal@ienmoderat sivil kapasitet i NATO (NATO,
2010e, artikkel 9). NATO HQ har tidligere hatt @ssvsivil kapasitet, ledet avivil Emergency
Planning(CEP)-seksjonen ved IS (NATO, 2010d). CEP hartoaterktay for & statte NATO
med sivile ressurseEuro-Atlantic Disaster Response Coordination CefEADRCC) ble
etablert i 1999 NATO, 2011c). EADRCCs oppgave er a veere koordmyspunkt for NATO-

og partnerlands innsats i forbindelse med blanetinatur- og menneskeskapte katastrofer,
hendelser relatert til kjiemisk, biologisk, radiaklgog atomforurensning, samt
transportkoordinering (Roepke, intervju). I tilleggr NATO hatt et register av sivile eksperter,
kalt Civil Expert PooJ som bestar av ca 380 sivile eksperter innenfaddar som
kommunikasjon, helse, vannforsyning, mat, induggrforsyning (Roepke, intervju).
Utfordringen med denne ekspertgruppen er at pellsbrike har veert tilgjengelige for
deployeringer. Som en konsekvens av beslutningehifboa-toppmgatet om & opprette en
moderat sivil kapasitet, har NATO HQ reorganisdffRCog avdelingen er gitt navr@ivil-
Military Planning and Support Sectig@MPS$. | tillegg er NATO i ferd med & bygge opp en
ny kapasitet kalComprehensive Approach Special Supfc®@MPASSE Dette er et register
med eksperter som medlemslandene stiller til dispmsfor NATO. Ekspertkapasiteten skal
statte NATO militeere i planlegging og implementgrav stabiliserings- og
rekonstruksjonsoperasjoner ved a styrke NATO konttostnuktur i planleggingsfasen av en
operasjon. Personellet vil i tillegg veere tilgjeligéor deployering til operasjonsomrader i
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kortere (14 dager), midlere (opp til 3 manede®rdiéngre (over 3 maneder) perioder.
Kapasiteten skal blant annet kunne nyttes nar Hildtssituasjonen er slik at sivile
organisasjoner ikke finner det forsvarlig & vedretéde i et omrade (Roberts, e-post).
Ekspertene skal dekke omrader som politiske forhvekbnstruksjon, stabilisering og media
(NATO, 2009 ), samt gkonomi, styres@bvernancigog rettsvesen (Roberts, e-post). |
begynnelsen av februar 2011 bestod denne ekspap®mnuav ca 170 personer, fordelt pa ni
medlemsland. Utfordringen med denne typen styrkstexger at det er opp til den enkelte
ekspert og til sendelandene, som er ansvarligedsinadene, om de kan brukes til en operasjon
(Roberts, e-post). NATO har derfor ikke myndiglied kalle inn ekspertene, men kan anmode
om at de stilles til disposisjon. For eksempellBdr12000 navn i sin ekspertdatabase, men det
har vist seg at kun 20 % er tilgjengelig for opgrasr (Brett, 2009, s. 32). Selv om ekspertene
skal kunne veere tilgjengelig for & deployere tibperasjonsomrade, er det ikke ngdvendigvis
slik at personellet har den ngdvendige trenindehjtibbe med militeere styrker. Mange av de
samme navnene Vil eksistere i ulike organisasjodatabaser, og vil derfor ikke ngdvendigvis
veere tilgjengelig for NATO til enhver tid (Jakobs@011, s. 87). Hva den reelle kapasiteten vil
veere kan derfor vaere vanskelig a forutse.

| tillegg til opprettelsen aCMPSShar NATO besluttet & opprette en permanent sivil
planleggingskapasitet som gar inn i den strategiéeleggingsstaben ved ACO. Denne
kapasiteten vil besta av inntil 10 eksperter pgeusiamfunnsomrader tilsvarende de omradene
COMPASSer tenkt & dekke. Den sivile ekspertisen er empaent del av ACOs organisasjon. |
mars 2011 var rekruttering av personell er i gagggle farste sivile planleggerne pa plass
(Meyer-Minnemann, intervju). Den sivile planleggskgpasiteten ved ACO kan ved behov
forsterkes ytterligere av personell T® MPASSRoberts, e-post).

Et annet av satsningsomradene i CAAP er & forbstdategisk kommunikasjon. NATO har
utarbeidet et nytt konsept for strategisk kommusijida, hvor fokuset er pa & kunne bidra til en
mer ensartet kommunikasjon mellom ulike aktgremtsan gkt evne til & systematisk kunne
oppdatere og informasjon og dokumentere prograspperasjoner (NATO, 2011a). | tillegg har
det veert en styrkning av kommunikasjonsenheterNAHO HQ, for bedre & veere rustet til &
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kommunisere med omgivelsene. Opprettelsen av enONAY-enhet ved NATO HQ er et

eksempel pa styrking av den strategiske kommurokasivnen.

4.1.4 Utdanning, trening og gving

Utdanning, trening og @ving er sentrale for & uevkunnskap og kompetanse hos
organisasjonens personell. NATO har lange tradisjoa fokusere pa utdanning, trening og
gving, og har ulike utdanningsinstitusjoner, somIXDAskolen i Oberammargau OATO
Defence CollegeRoma, som driver utdanning og trening, ogsérfedlemslandenes personell.
NATO har besluttet a etablere et eget fem dagerk@8, farste kurs giennomfares i juli 2011.
Kurset gjennomfgres i Brussel i regi[ATO Defence Collegeg vil ha deltagelse primeert fra
NATO HQ. I tillegg vil ACO, ACT og andre NATO-orgaasjoner bli invitert til & delta. Det vil
ogsa bli invitert ikke-NATO organisasjoner til altdepa kurset. Hensikten er a skape forstaelse
for den kompleksiteten som finnes i krisehandtesopgrasjoner, og hvilken rolle NATO kan
spille i disse. Gjennom en gvelse under kursedvilokusere pa de ulike aktgrers innsats i
krisehandteringsoperasjoner (Meyer-Minnemann, \uér

Ut over dette kurset som adresserer CA direkteil sdle NATOs utdannings- og kursaktiviteter
fa innslag av NATO CA der det er naturlig. NATOs &g treningssentrene er gitt i oppdrag a
vurdere hvordan CA kan fokuseres pa i kursaktigitet og endringer er i ferd med & bli
implementert under ACT ledelse (Meyer-Minnemantemiju).

NATO gjennomfgrer et stort antall kurs og gvelsésdkter gjennom sine utdannings- og
treningsinstitusjoner. Tendensen har veert at NAlr€ttelegger for, og inviterer andre aktgrer
til & delta pa NATO aktiviteter, men det har vaten vilje fra NATO til & delta pa andre
aktarers aktiviteter (Meyer-Minnemann, intervju).az satsningsomradene til NATO er derfor &
gke deltagelsen pa andre aktarers aktivitetereksempel er det en ambisjon & la NATO sivile,
som skal deployeres til operasjonsomrader, de&dfNis far-deployeringstrening. Dette for a gi
en bedre forstaelse for hvordan FN gjennomfarer firberedelser, og for & bygge nettverk far
personellet kommer til operasjonsomradet (Meyerddmann, intervju).

Et av tiltakene som er iverksatt for & kunne uwiKIATOs evne til & kunne samarbeide med

andre aktarer er etableringen®vwe NATO Comprehensive Operation Planning Caoubstte
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kurset er et samarbeid mellom ACT via NATO-skol&@berammergau o§wedish Armed
Forces International CentreKurset ble fgrste gang gjennomfart hgsten 20YOEBINT,

2010). Kurset er apent bade for sivile og militaettagere, bade fra NATO og fra andre stater
og organisasjoner, som for eksempel EU. Hensikted karset er beskrevet som: “To prepare
NATO and partner officers to serve within an operadl! level headquarters as operations
planners, applying the Comprehensive Operationsnitig Directive (COPD) and the principles
of a Comprehensive Approach” (SWEDINT, 2011).

Kurset har en klar innretning mot militaer planleggimen malene med kurset viser at CA star
sentralt. Kursets tema er blant annet & jobbe n#&td$ krisehandteringssystem og hvordan
dette er relatert til tilsvarende systemer i FN &), samt fokus pa a trene bade NATO og ikke-
NATO personell i NATOs nye planprosess etter pgpsne for CA. Dette er mulig fordi
graderingen pa COPD binclassified Ved & gjennomfare kurset i samarbeidet med Seerig
som ikke er NATO-medlem, har en apnet for en saaidsarena som kan virke tillitskapende i
forhold til andre internasjonale organisasjonertt®kurset er et eksempel pa at NATO géar
utenfor egen organisasjon for & gjennomfgre utdmsaiktiviteter, og samtidig inviterer ikke-
NATO aktarer i oppleering i NATOs nye planleggingssess.

@velser er fremhevet som et omrade hvor NATO CAaikles giennom samarbeid med
andre organisasjoner. Spesielt fremheves viktighategvelser pa det politisk-strategiske nivaet,
som involverer NATO HQ (Rotmann, 2010, s. 7). Desstrsentrale gvelsen pa politisk-
strategisk niva er den arlige NATQrises Management Exerci@MX). CMX 09 ble

giennomfert i mars 2018 Hensikten med gvelsen var &: ”[...] focus on a seceituation

beyond the Euro-Atlantic area that is progressigeiteriorating featuring an ongoing NATO-led
multi-national crisis response operation, a hunaaiain crisis and terrorism” (NATO, 2010f).
Dette gav et komplekst scenario, med en humanitias, krisehandtering og terrorisme, hvor
mange ikke-NATO aktgrer vil spille en sentral rol&velsen ble gjennomfart med deltagelse fra

NATO HQ og ACO. I tillegg deltok alle medlemslanaenzvelsen, samt en del parternasjoner.

13 En ny CMX var planlagt i mars 2011. P& grunn awagjener i Libya ble denne gvelsen utsatt.
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Av internasjonale organisasjoner deltok FNImigrnational Committee of the Red Cross
(ICRC). Deltagelsen fra stater var stor, men detk@nkluderes med at det var relativt liten
interesse for deltagelse fra I0’er og NGO’er.

EU og NATO gjennomfarte en felles krisehandterivgdse i 2003, hvor hensikten var &
planlegge en EU operasjon, stgttet av NATO, innerd@mmene av Berlin + avtalen (EU, 2003).
Tilsvarende var det planlagt & giennomfare ensdlied og NATO gvelse i 2009, men denne ble
forst utsatt til 2010, og deretter utsatt pa ubmestal. Arsaken var blant annet at NATO og EU
ikke ble enige om hvordan deling av informasjondtusvelsen skulle giennomfgres, og at
dermed ble gvelsen blokkert av et medlemsland (loettd, intervju). Disse eksemplene viser at
NATO har gvelser a tilby til andre internasjonatgamisasjoner pa det politiske/strategiske
nivaet, men at det ikke ngdvendigvis er stor irsseefor andre organisasjoner a delta, eller det er
andre forhold som vanskeliggjer giennomfaringegrkjennelsen av at NATO ogsa ma sake
andre arenaer enn sine egne for a utvikle kompetdras NATO besluttet & delta pa gvelse
Viking 2011. Viking 2011 er et samarbeid mellom geénske forsvaret, som koordinerer den
militsere delen, og Folke Bernadotte Akademiet, &owordinerer den sivile delen av gvelsen.
Dette er en gvelse som har fokus pa samarbeid meildle, militeere og politi i en
krisehandteringsoperasjon (Folke Bernadotte Akade#f110). Viking 2011 har deltagelse bade
fra EU, NATO og FN, samt fra et antall sivile orggasjoner. NATO planlegger deltagelse blant
annet fra NATO HQ og fra ACT. Dette er antatt dearste sivil-militeere gvelsen i verden i
2011, og er en unik treningsmulighet for NATO iHoMd til & utvikle CA videre sammen med
andre organisasjoner (Roepke, intervju).

4.2 Inter-agency arenaen

Inter-agencyarenaen er relatert til tilrettelegging for sanggdlbmellom ulike internasjonale
aktarer. Her er det fokus pa samarbeid mellom witerer i et internasjonalt system, for at
ulike aktgrer kan ha felles tilneerming. Denne deestudien vil spesielt belyse NATOs
formalisering av samarbeid med andre aktgrer, deininformasjon samt rollen til

multinasjonale eksperimenter.
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4.2.1 Formalisering av samarbeid med andre aktgrer

Formalisering og forbedring av samarbeid med eRkstaktarer er et av
hovedsatsningsomradene i CAAP. Samarbeid skallassder hvor det er hensiktsmessig. Det
som er lagt til grunn er et aktivt engasjemeniN#&I Os side i forhold til andre aktarer. | forhold
til hvilke aktgrer NATO skal fokusere pa samarbeigd, sa er det ikke gitt spesielle politiske
faringer til NATO (Meyer-Minnemann, intervju). Toppteerkleeringen fra Lisboa fremhever
imidlertid spesielt viktigheten av samarbeid med EN og OSSE (NATO, 2010e, artikkel
10,11 og 12).

I november 2006 inviterte daveerende NATO generattak, Jaap De Hoop Scheffer, EU, FN
og Verdensbanken til et toppmgate om AfghanistarteDear startskuddet til en fast invitasjon til
NATOs utenriksministermgter (Jakobsen, 2008, s.\Biflere har de samme organisasjonene
veert invitert til & delta pa NATOs toppmater, fergang i 2008. P4 NATOs toppmgtet i Lisboa
2010 deltok fglgende internasjonale aktgrer: FNppakommisjonen, EU ved visepresidenten,
EU parlamentet og Verdensbanken (Portugal, 2010).

Samarbeid med FN er fremhevet spesielt. | septe20@8 undertegnet FN og NATO en
rammeavtale (Ekonom:east Media Group, 2008) medikteh opprette: “[...] a framework for
expanded consultation and cooperation betweemih@tganizations. This will help both
organizations to address threats and challenges etfitactively” (NATO, 2011b). Med denne
rammeavtalen ble samarbeid mellom NATO og FN foigeal. Rammeavtalen identifiserer
omrader hvor samarbeidet skal videreutvikles mellTO og FN, som kommunikasjon og
informasjonsdeling, kapasitetsbygging, gvelserrenqimng, erfaringsutvekslinger og operasjonell
koordinering (Harsch & Varwick, 2009, s. 10). Awaler ansett som et skritt i riktig retning for
samarbeidet mellom FN og NATO, selv om FN motstidkesignerte avtalen. Enkelte
medlemsland, som Russland, bestred gyldighetemn alikeavtale og var bekymret for
konsekvensene for FN hvis det ble for tette bAnNJAITO (Harsch & Varwick, 2009, s. 9).
Dette skyldes farst og fremst motstand fra enkalt€Ns medlemslandene vedrgrende NATOs
rolle i global sikkerhet (Jakobsen, 2008, s. 33nmgsa en skepsis blant mange av de ikke-
europeiske medlemslandene til USAs betydelige yteile i NATO (Wendling, 2010, s. 42). |
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tilegg har NATO formaliserte samarbeidsavtaler medn av FNs underliggende
organisasjonelOffice for the Coordination of Human Affaf®CHA), Verdens
Helseorganisasjon (WHO) og Verdens MatvareprogiiaK) (Radland, intervju). | mai 2010
etablerte NATO HQnternational Staf{IS) en permanent sivil liaison til FN sekretagtat
(Meyer-Minnemann, intervju). Denne kommer i tilletjjgden allerede eksisterende
liaisonoffiseren NATO har tiDepartment of Peacekeeping Operatigp®KO) (Petersen, et al.,
2010, s. 84). Ved a etablere en permanent liaisomrepresenterer den politiske delen av
NATO til FN, har NATO tydeliggjort at en ikke baeg fokusert pa den militere delen av
operasjoner. Erfaringene med & ha en permanehtiaison til FN sekretariatet har sa langt veert
meget gode, og det har fremmet det daglige santbeiellom NATO og FNs sekretariat
betydelig (Meyer-Minnemann, intervju). Pa sin side FN valgt & ikke sende noen liaison til
NATO. Sett fra NATOs stasted er samarbeidet medtabig under utvikling og gkende, og de
to organisasjonene jobber kontinuerlig med & idisetit ulike omrader hvor de har felles
interesser (Meyer-Minnemann, intervju). Eksempetvislet et pagdende samarbeid med DPKO
om & utveksle dokumenter og konsepter relatddgibtikk (Trabucchi, intervju).
Samarbeid med EU har tidvis veert problematisk (3a&n, 2008, s. 31-32). NATO og EU har
hatt et formalisert samarbeid gjennom etablerirgeNATOsPermanent Liaison Teati EU
Military Staff. Tilsvarende har EU etablertlEU Permanent Planning Celied ACO.
Utvekslingen av permanente liaisonelementer hahaypBerlin + avtalen fra 2002 (Petersen,
et al., 2010, s. 86), og ble formelt etablert i 2@006 (Jakobsen, 2008, s. 30). Dette er
imidlertid tiltak som er pa militeert samarbeidsnie§ er relatert til hvordan NATO og EU kan
utnytte hverandres militeere kapasiteter. Selv omasbeidet mellom NATO og EU har veert
formalisert over mange ar, er det hemmet gjennolitigh® uenigheter mellom Tyrkia, som er
NATO-medlem, men ikke EU-medlem, og Kypros, sormedlem av EU, men ikke medlem av
NATO (Jakobsen, 2008, s. 31; Smith-Windsor, 2008) sAt dette fortsatt er en utfordring er
tydeliggjort i CAAP statusrapport utarbeidet til N@s utenriksministermgte i april 2011:
Discussions on how to refer in the chapeau todhesrand procedures governing NATO’s

interaction with other actors (specifically the Bugre difficult and protracted. Turkey
initially took a hard line position, insisting orreference to the “Agreed Framework” for
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NATO/EU relations (SG(2003)0355), which was strgngpposed by a number of Allies
(NATO, 2011a, s. 1)

Her kommer det frem en tydelig uenighet mellom ragdilandene hvordan samarbeid med
andre organisasjoner, og EU spesiell, skal harglt@yekia gnsket ikke en utvidelse av
samarbeid utover det som er beskrevet i avtalepdfg8. Dette sitatet gir en god indikasjon pa at
selv om det er enighet om viktigheten av & utvidevidereutvikle samarbeid mellom NATO og
andre internasjonale organisasjoner, er det likeaglarbeidsomrader som er betente, og hvor
det pa det gverste politiske nivaet i NATO ikkeerige om hvor langt NATOs utvikling av
samarbeid skal ga.

Sa langt har ikke NATO klart & formalisere samatlennom egne avtaler med mange
organisasjoner. Den eneste NGO’en som har en sardadvtale med NATO er ICRRuvio,
e-post). Avtalen ble signert mellom ACO, ACT og ICRllerede i 2005, og omhandler
utveksling av elever pa kurs, undervisningsstaftstatte til gvelser (Rgdland, intervju). Men
samarbeid mellom NATO og for eksempel Verdensbantten Afrikanske Union, OECD og
OSSE fungerer i falge en NATO-representant meljetdsstillende selv om det ikke er
formelle avtaler pa plass (Meyer-Minnemann, inteyvj

NATO har et gnske om & fa formalisert et bredeneasheid med andre organisasjoner. Det er
imidlertid ikke ngdvendigvis slik at andre orgamsigamer gnsker samme tilnaermingen til
samarbeid med NATO. | midten av februar 2011 imet&CT et antall I0’er og NGO’er til en
konferanse, hvor malsetningen var a starte opg@seps for & styrke forholdet til ulike
organisasjoner. Imidlertid var det kun EU som mitteonferansen (Ruvio, e-post). En s&
begrenset interesse fra andre organisasjoner kemersendikator pa at interessen for a

formalisere samarbeid pa generelt grunnlag med NAdi®veere liten blant andre aktgrer.
4.2.2 Deling av informasjon
En sentral forutsetning for a lykkes med NATO CAdekunne dele informasjon med andre

aktagrer. NATO har fire ulike graderingsnivaer somamisasjonen nytter pa sine dokumenter
(Resticted, Confidential, Secieg Cosmic Top SecrefNATO, 2005).For a kunne dele gradert



52

informasjon med andre aktarer, md NATO ha en shdtsavtale pa plass. Det er fa I0’er og
ingen NGO’er som har en sikkerhetsavtale med NAHF®dokumenter som ikke er gradert,
nytter NATO gjerne en klassifisering kalt NATnclassified Dette er ikke en gradering av
dokumentet, men er en begrensning i distribusjodakwimenter, noe som gjar at ogsa ugraderte
dokumenter ikke uten videre kan deles med andranisgsjoner uten spesiell godkjenning.
Utfordringen med sikkerhet har en politisk dimensjsom i stor grad er relatert til forholdet
mellom NATO og EU, gjennom en fastlast forhold el Tyrkia og Kypros, som gjer at Tyrkia
blokkerer frigivelsen av dokumenter til EU (Jakais2008, s. 31). Kanselleringen av den
planlagte NATO-EU gvelsen som beskrevet i 4.1 ekeempel pa dette. Det er ogsa en praktisk
utfordring, fordi det hindrer NATO i & effektivt kme samarbeide med andre aktarer og dele
kritisk og viktig informasjon. For eksempel er d&AAP en ambisjon & dele erfaringer mellom
NATO og andre organisasjoner, men ofte er NATQOararfisrapporter gradeRestricted og

kan derfor ikke deles. NATO erkjenner denne utfimgien, og har satt i gang et arbeid for &
finne praktiske lgsninger pa deling av informasjeed andre aktgrer (Meyer-Minnemann,
intervju). NATO har et pagaende arbeid med a reeide sikkerhetsbestemmelser. Fokuset for
NATO er a utarbeide nye sikkerhetsprosedyrer s@majj spesielt dokumenter pa
graderingsnivdesticteckan deles med enkelte andre aktgrer uten sikkeatigtie. Det er en
ambisjon a ha pa plass godkjente praktiske Igsningen utgangen av 2011 (Trabucchi,
intervju). En annen utfordring for NATO er sikket$leulturen blant organisasjonens personell. |
NATO er det en tendens til at dokumenter blir gradagdvendig hgyt (Trabucchi, intervju).
Dette gir seg utslag i at selv rutinemessige aealysm er tilgjengelig pa apne kilder blir gitt en
hay gradering av NATOs personell (Rotmann, 2018).s-or & lykkes med CA ma derfor ogséa
holdningene til sikkerhetsgradering av dokumenteires.

For effektivt & kunne dele informasjon mellom aktegr det behov for & ha felles
informasjonsplattformer. NATOs primaere informasjaagform, som brukes i hovedkvarterene
0g i operasjoner, er et system som kallesnos Det er et lukket gradert system som ikke

kommuniserer med andre systemer. Frem til 200&hgjerigrte ACT sammen med enkelte
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medlemsland, 10’er og NGO’er ulike utviklings- olgsperimenteringsprogram for & bedre
kunne dele informasjof.Resultatet ble etablering &IMIC Fusion CentréCFC), som drifter
CIMIC WEB. CIMIC WEB hadde i mars 2011 totalt 34€yistrerte brukere fra 400 ulike
organisasjoner (ACT, 2011a). Sommeren 2011 ovesf@FeC til ACO (ACT, 2011a). Kjernen i
CFC er et antaKnowledge ManageréKM), som falger opp databasen og som administrere
informasjonen. KM er offiserer som jobber ved A@ien ogsa tidligere ansatte ved ulike IO’er
og NGO’er som na er ansatt i NATO, og tar med sietéverk inn i CFC (Icayan, 2010, s. 8).
CFC og CIMIC WEB fyller i prinsippet fire ulike filksjoner (ACT, 2011b).

- En arena for deling av ugradert informasjon nrelkivile og militsere aktgrer. Informasjonen
organiseres innenfor syv kategoriEconomic development, Governance and Participation,
Humanitarian Assistancénfrastructure,Justice and Reconciliation, Securdg Social well-

being.

- En arena for & innhente konkret informasjon. &dagt opp til elRequest for Information
funksjon, hvor brukere av CIMIC WEB kan stille spmidl.

- Det fungerer ogsa som et bibliotek, hvor ulikegepter, doktriner og publikasjoner gitt ut av
bade sivile og militeere aktarer er gjort tilgjerigdbr databasens medlemmer. Her finnes det
ogsa oversikt over ulike kurs og utdanningsmulighsbm finnes innenfor sivil-militeere
relasjoner og NATO CA.

- CFC utarbeider selvstendig rapporter fra operssjmrader basert pa innspill fra ulike sivile

og militeere aktgrer. Disse distribueres til alledieenmer av databasen.

Planleggingsdoktrinen (COPD) beskriver CFC pa fadigemate: "[...] to provide an information
sharing hub for a wide range of participating in&ronal, governmental and non-governmental

organisations. It provides a mechanism for exchanpgiformation of operative relevance [...]"

14| en preveperiode i 2008 deltok fglgene organisasj aktivt i utviklingen av Cimic Fusion Centre (CFggnnom 4 stille
personell og/eller samarbeide aktivt: InternatidDeganization for Migration, Pearson PeacekeepingréeCentre for Strategic
and Global Studies, Global Impact, Cimic Centre afdtlence, NATO Cimicgroup South, JFC Brunssum, CANADEMWMTO
HQ Sitcen, HQ ISAF, ACO, Swedish Defence Researcmégd-olke Bernadotte Academy, UN Office of drugd &rime,
UNDPKO. | tillegg har et stort antall andre aktevesrt konsultert i prosessen (ACT, 2011b).
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(ACO & ACT, 2010c, s. 4-11). For NATO er dette enmaulighetene til & kunne hente inn
informasjon som ikke-militzere aktarer har tilgargg men tilsvarende vil NATO som

organisasjon kunne dele informasjon med ikke-mibtaktgrer.

Med etablering og drift av CFC har NATO tilretteddgr en arena hvor informasjon kan
distribueres enkelt og utenfor de formelle tjienesier. Gjennom maten portalen er lagt opp pa
med kontrollert adgang til databasen vil en kunéuedtere sikkerhetsmessige utfordringer
giennom & kunne kontrollere materialets klassiiiggrog hvem som har gjort det tilgjengelig.
Nar nye operasjoner initieres, vil det veere insjinaliserte prosesser pa plass for utveksling av
informasjon. Samtidig er informasjonsportalen letgldrevet av NATO, og NATO kontrollerer
informasjonen som legges ut. Det kan medfgre ataakigrer ikke anser dette som en reel

arena for deling av informasjon.

4.2.3 Multinasjonale eksperimenter

United States Joint Forces CommafutsJFCOM)har siden 2001 gjennomfgrt en serie
multinasjonale eksperimenter (MNE). Frem til 20t@et gjennomfgart totalt seks
eksperimentperioder. | tillegg til USA har flerenthog organisasjoner deltatt til eksperimentene.
NATO, ved ACT, har deltatt siden 2003. Malsetningaed MNE er a skape muligheter for &
utvikle nye konsepter og kapasiteter for multinaaje ognter-agencyoperasjoner. Dette blant
annet for & kunne harmonisere sivil og militeer @tas en multinasjonal ramme (USJFCOM,
2011). | bakgrunnen til prosjektbeskrivelsen for BB star fglgende: "MNE-serien er et av fa
steder hvor sentrale militeere og sivile aktgreresdor a utveksle ideer og prave ut eksisterende
eller eksperimentelle tilnaerminger til komplekssketiandtering” (NUPI, [2011]).

MNE 5 ble gjennomfart i perioden 2006 til 2009, lagyedtemaet var konseptutvikling og
eksperimentering innenfor flernasjonale og flerfsjpkelle fredsoperasjoner. Malet var a finne
gode mater a koordinere og samordne politiske, hiteeae, gkonomiske og militeere
virkemidler pa i en internasjonal innsats. Et de$jekt var a tilpasse effektbaserte operasjoner
til samarbeid med ulike sivile aktgrer (NUPI, 2010)

Videre ble MNE 6 gjennomfart i perioden mars 2008ésember 2010. MNE 6’s malsetning
var a jobbe med forhold som kunne bidra til at infasjonsdeling, felles situasjonsforstaelse,
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synkronisere effekter og vurdere utvikling ble fedbet mellom ulike 10’er og andre
interessenter i et operasjonsomrade (Forsvare@)201

MNE tilbyr en arena for utviklingen av forstaelsmnhelhetlig tilnaerming og NATO CA. Her
mgtes representanter fra det internasjonale samfuAtiansens medlemsland og personell fra
NATO, og gjennom ulike eksperimenter, seminarebligasjoner og konferanser har det veert
etablert et interessemiljg (Wendling, 2010, s. Eby. NATO er MNE viktig av flere arsaker. For
at NATO CA skal veere troverdig, ma det veere forstatandre ikke-militeere aktgrer. MNE gir
et grunnlag for & utarbeide felles forstaelse &rdtinger som mgater organisasjonene i et
operasjonsomrade. Videre er NATO avhengig av mesilmenes godkjenning av
organisasjonens oppdrag i en operasjon, og tiladarena NATO tildeles ressurser av
medlemslandene. Nar MNE skaper en arena for a wiskilATO CA med medlemslandene, vil
det legge forholdene til rette for en starre foelstd av hva NATO kan utrette og hvilken rolle
organisasjonen kan ha i en operasjon. SamtidijATO CA utvikles i trad med
medlemslandenes interesser. | tillegg far NATO itspufra medlemsland og andre
organisasjoner som kan bringes inn i utvikling aWTD CA. Alt dette er med pa & utvikle
kompetanse om NATOs CA blant organisasjonens pelisog personell fra andre

internasjonale aktarer.

4.3 Konklusjon

Hensikten med dette kapittelet var & belyse NATOp@Alet politisk/strategiske nivaet, samt a
identifisere mulige utfordringer som NATO star deeri forhold til & lykkes. Kapitelet er
innrettet mot tiltak som NATO gjer for & forbere@d, og ser pa tiltakene i forhold titter-
agencyogintra-agencyarenaene. | denne konklusjonen vil dette bli vrrdi®rhold til styrende

dokumenter, organisatoriske tiltak, samarbeid agp@tanse, samt identifiserte utfordringer.

| forhold til styrende dokumenter viser dette kalgt at CA er i ferd med a bli implementert.
NATO CA er forankret i CAAP, som er vedtatt av NA3 @edlemsland. Denne angir de
omrader som det skal fokuseres pa, og derved hvEONBA skal rettes inn mot. Det er ikke en

definisjon av NATO CA, ei heller en operasjonalissktrine. CA skal gjennomsyre tenkningen
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rundt all videre doktrineutvikling i NATO, som ewearordnet tilneerming, og skrives inn i
doktriner etter hvert som disse oppdateres ellgkles. Ut fra de funn som er gjort i studien kan
det tyde pa at NATO CA er i ferd med a bli en debtla styrende dokumentene i NATO.
Eksempelvis har NATO utarbeidet en ny operasjompigyingsprosess som skal ivareta CA.

Pa det organisatoriske planet har NATO gjennongfardel tiltak. CATF ved NATO HQ og
CAT ved ACT er etablert, og har som oppgave a sik@A ivaretas i alle prosesser, samt &
drive prosessene fremover. Videre er det ved NAT®dthblert en ny organisasjon, CMPSS,
som har som oppgave a forvalte ulike databasersivédkompetanse. En ny database,
COMPASS, som bestar av eksperter innefor omradarswitiske, rekonstruksjon,
stabilisering, media, gkonomi, styresett og reewe er under oppbygning. Disse ekspertene
skal stgtte NATO militeer planlegging og gjennomiigrav operasjoner. NATO HQ har ogséa
styrket sin mediekapasitet, for bedre a kunne wtdge NATO CA gjennom kommunikasjon
mot andre aktgrer. Ved ACO er etableringen av eh@anleggingskapasitet i gang, som en
integrert det av ACOs planleggingsorganisasjona¥untfordringene som er beskrevet er deling
av informasjon. NATO har opprettet en organisasfeiVIC Fusion Centresom har som
oppgave a ivareta deling av informasjon mellom NAd@andre aktgrer. Selv om de
organisatoriske tiltakene er synlige, utgjgr deeikloen store endringer i organisasjonen.
Effekten av for eksempel COMPASS kan, med erfafiagilsvarende andre ekspert-

organisasjoner, veere begrenset.

NATO har iverksatt en rekke samarbeidsfremmentiktihot ulike organisasjoner. |
erkleeringen fra Riga er det ikke gitt noen fgrinfperhvilke organisasjoner NATO skal fokusere
samarbeidet, men det fremheves spesielt viktighetesamarbeid med FN, EU og OSSE.
Gjennom a invitere organisasjoner pa NATOs politiskater, samt til ulike NATO aktiviteter
som konferanser, gvelser, kurs med mer, vil sandebmellom NATO og andre aktgrer kunne
videreutvikles. NATO har i liten grad lykkes i &foalisere samarbeid gjennom forpliktende
samarbeidsavtaler, men har samarbeidsavtaler maexyfEU. | tillegg har NATO utvekslet
militeere liaison-organisasjon med EU, og har etalpermanente liaisoner ved FNs sekretariat

og ved DPKO. Et satsningsomrade for NATO CA epis grad & sgke & delta pa andre aktgrers
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aktiviteter, som gvelser og kurs, som et alternité&y basere seg pa at andre aktarer deltar pa
NATOs aktiviteter. Deltagelse pa MNE er et eksenmaeét verdifullt samarbeidsfremmende
tiltak.

For at NATO CA skal kunne videreutvikles er orgasjsnen avhengig av at kompetanse er pa
plass og utnyttes. Kapitelet viser at NATO har ksaitt en rekke tiltak for a kunne utvikle
kompetansen videre. Utdanning og trening er sengl@menter i utviklingen av NATO CA. Et
eget CA kurs vil bli gjennomfart farste gang someme2011. Videre er CA i ferd med a bli
implementert i all kurs og utdanningsaktivitet sgam i regi av NATOs skoler og
utdanningsinstitusjoner. Det er et gnske om a liagelse fra internasjonale aktarer pa de
politisk strategiske gvelsene, som NATO CMX. Mefaengen fra 2010 var at det var liten vilje
til & delta. Gjennom deltagelse pa andre aktgigigiteter, som for eksempel gvelse Viking,
utvikles kompetansen rundt NATO CA for organisasjumansatte. Det gir ogsa mulighet for &
videreformidle kunnskap om NATO CA til andre akizgem deltar pa gvelsen. Tilsvarende er
deltagelse pa MNE med pa a utvikle kompetanse bkt NATOs personell, og for andre
aktarer i forhold til & forsta NATOs tilnaerming. Kpetansehevende tiltak som dette er med pa
a utvikle holdninger til hverandre og forstaelserfailigheter og begrensninger i forhold til

samarbeid.

Kapittelet har vist at NATO har utfordringer meéunne fa til CA. Selv om medlemslandene
har besluttet at NATO skal utvikle CA, er det pske forhold i NATO som pavirker hvordan
NATO kan samarbeide med andre aktgrer. Disse fdema viser seg spesielt i forholdet mellom
NATO og EU. Utsettelsen av den planlagte gvelseMRRAITO—gvelsen CMX/CME er et
eksempel pa dette. En annen utfordring for NATOe&ZALt til tross for mange initiativer og
intensjoner om a formalisere samarbeid med andmrerk kan det tyde pa at andre aktarer ikke
fokuserer pa samarbeid pa samme maten som NATGrgaaisasjoner er villige til & skrive
samarbeidsavtaler med NATO. Og selv om det er avtatmalisert mellom NATO og FN og
mellom NATO og EU, er det skepsis fra alle pariddmtordan dette samarbeidet skal
giennomfagres. NATO har iverksatt ulike samarbe&sfnende initiativer, men det kan tyde pa

at interessen til & delta pa disse og forpliktetddgrmalisert samarbeid med NATO for
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kommende operasjoner synes a veere begrenset. R@idptaktiske planet viser det seg at
NATOs sikkerhetsbestemmelser er en utfordring fourdne fa til ett godt samarbeid med andre
aktagrer. Med dagens sikkerhetshestemmelser eradekelig & fa til deling av informasjon med
andre aktgrer. Selv om det jobbes med pragmateskeriger for a kunne dele informasjon med
utvalgte aktgrer opp til niva&tATO Restrictedsa lgser ikke dette den generelle utfordringen
med a kunne effektivt dele informasjon. Det er ogsdoldningsmessig utfordring blant NATOs
personell om & sette graderingsniva hayere ennemality, som gjar at dokumenter ikke kan
deles med andre aktgrer. A nedgradere NATOs opaisisipnleggingsprosess fra NATO
Restrictedil Unclassifieder i s mate et eksempel pa at holdningen kan v med a

endres.

Dette kapittelet har belyst CA tiltak og utfordrargpa det politiske/strategiske nivaet i NATO.
Neste kapittel vil fokusere pA NATO CA pa det opfaelle nivaet i NATO, gjennom en
analyse av JFCNPs forberedelser til & veere NRFehkwagter under gvelse SFJO 10.
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5 NATO comprehensive approach pa operasjonelt niva — en case studie av
gvelse Steadfast Juno 2010

For & studere NATO CA pa det operasjonelle nivaetvelse Stedfast Juno 10 valgt som
case En gvelse som dette er primeert et virkemiddeirfivpa-agencyarenaen. |
motsetning til kapitel fire er det derfor her Iensiktsmessig her & skille mellontra-
agencyoginter-agencyarenaene. Pa grunn av gvelsens oppbygning, erkaeititet
organisert mer kronologisk i forhold til gvelseasédr. Innledningsvis i dette kapittelet vil
det bli en gjennomgang av de overordnede rammenavidsen. Deretter vil det sivile
deltagelsen bli beskrevet, far det blir en gjennanggav hvordan JFCNP fokuserte pa
CA i gvelsens tre farste faser. Avslutningsvisdet bli en konklusjon basert pa styrende
dokumenter, organisatoriske tiltak, samarbeid agpetanse, samt identifiserte
utfordringer for NATO CA.

5.1 Overordnede rammer for Steadfast Juno 2010

Hvorfor gver NATO? NATOs gvingsdirektiv, BI-SC 75®llective Training and Exercise
Directive, beskriver NATOs hensikt med militeere gvelsea tileere a: "[...] establish, enhance
and display NATOs Military Capabilities across théance’s full mission spectrum and to
ensure the integration of effective and interoplkerglartner forces [...]J{ACO & ACT, 2010a, s.
12)1°

NATOs fokus for gvelser er utvikling av de militaia@pasitetene, og dette gir faringer for
hvordan militeere gvelser er tilrettelagt. @veldanfegges og gjennomfares i militeer regi,
innenfor de rammer som NATOs oppdragsspektrum gir.

Videre beskriver NATO at gjennom gvelsene skallanttannet oppna: "enhanced co-

ordination and co-operation between Alliance for@ed the civil environment (international,

15 BI-SC 75-3 gjelder for militzere gvelser. Det betypaglser pa det politiske nivaet i NATO, som NATO BMkke
ngdvendigvis har den samme hensikten.
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governmental and non-governmental)” (ACO & ACT, @8]1s. 12). Denne generelle hensikten
gir en tydelig retning mot viktigheten av a fokus@d de ikke-militeere aktarene og deres rolle,
og det apner for at ikke-militeere aktgrer kan dpéiasvelsene, og kan ha en sentral rolle der.
NATOs gvingsdirektiv ble utgitt i oppdatert versjo2010. | den forrige versjonen fra 2008 var
hensikten beskrevet som: "enhance civil-militarpperation” (ACO & ACT, 2008, s. 1-1).
Denne sammenligningen viser at i forhold til NAT@8iteere gvelser har det veert et gkt fokus
pa samarbeid mellom NATO og andre aktarer i trad oteiklingen av NATO CA, og bort fra
en CIMIC-fokusert tilngerming.

NATO nytter enSystem Approach to Trainimgodell som prinsipp for hvordan trening og
avelse tilrettlegges. Modellen er konstruert fondte behovene til NATOs deployerbare styrker,
som for eksempel NRF, for a trene pa planleggingjegnomfaring av operasjoner (ACO &

ACT, 2010a, s. 22). @velsen bestar av fire fasnedefarltagernél:6

Fase 1: Grunnleggende trening (FT). Denne treningeetar de grunnleggende
treningsbehovene hos hovedkvarterene, men fokusdaéning og trening av ledelse, stab og
nakkelpersonell. Fase bestar av fire aktivitatetividuell trening functional training,
kollektiv trening @ccademick, key leader trainingg en intern stabsgvel@eattle staff

training) for hovedkvarteret.

Fase 2: Krisehanteringsplanlegging (CRP). Ved lanuklATOsCrises Response System
giennom integrert og parallell planlegging melloeudike kommandonivaene i NATO

giennomfgares planlegging av en operasjon. Lengdesnslik planfase er gjerne 3-5 uker.

Fase 3: Operasjonsgjennomfaring (OE). | fase 3ngjerigres en simulert del av den planlagte
operasjonen (Fase 2), for & na gvelsens mal. Mékewpve kritiske oppdrag og prosesser i en

pagaende operasjon. Lengden pa den simulerte gmezaser normalt 8-12 dager.

18| tillegg har NATO en definert prosess for hvorainulike fasene planlegges og forberedes. Dervsegsen vil bli referert til
som gvingsplanleggingsprosessen i denne studied,fongd sammenblanding med krisehandteringspiginig. For detaljer i
planleggingsprosessen, se figur 1-4 i (ACO & ACT1@8, s. 22).
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Fase 4: EvalueringaésessmeptDette er en fase som gar i parallell med dermserte fasene,
hvor erfaringer og observasjoner vurderes fortldeemed tanke pa a na de fastsatte gvingsmal
0g gi grunnlag for forbedringer (ACO & ACT, 201Ga,23-24). Den var i stor gradihoc

basert, og har lite dokumentasjon tilgjengelig.¢fagl derfor ikke bli omtalt i denne studien.

| tid strekker disse fasene seg over en periodema 26 uker, og betegnes i NRF-sammenheng
som NRF forberedelsesperioden (ACO & ACT, 2010&-%-1).

Fase 2 Fase 3
Crises Response Operation Execution
Planning

Fase 1A
Functional Training

Fase 1B
Accademics

Fase 1C
Key Leader trening

Fase 1D
Battle Staff trening

Fase 4 Assessment

NATO's gvingsmodell. Basert pa figur 1-4 i BI-SC 75-3 fra 2010. De skraverte boksene
angir aktivitetene JWC er ansvarlig for & gjennomfgre.

Figur 2. NATOs gvingsmodell

5.1.1 Comprehensive approach malsetninger i SFJO 10

@vingsmalene for SFJO 10 var beskrevet i gvingsiggsjonen, gitt ut av ACO@vingsmalene
skal fokusere gvelsens planlegging, giennomfgropgvaluering, og angir de overordnede
rammer og prioriteringer for hvordan gvelsen skahgomfares. Disse gvingsmalene er
styrende for hvilke fokusomrader gvelsen skal h@@& ACT, 2010a, s. A-17). For SFJO 10

var det seks gvingsmal. Ett gvingsmal beskrev CA:

To practise close cooperation, coordination ariddimamong all elements of the international
response (Host Nation (HN), Governmental Orgarosat(GO), Non-Governmental
organisations (NGO'’s), United Nations (UN), Intefonal organisations (I0O’s), etc) to the
crises to exercise and conduct Civil-Military Corgaeon (CIMIC) and Public Affairs (PA)
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activities within the framework of the military citbution to comprehensive approach (CA)
(ACO, 2010, s. 3)

@vingsmalet gir en fgring i forhold til fokus pansarbeid og liaisonering med alle relevante
aktarer. | gvelsen skal det fokuseres pa helentietniasjonale samfunnets respons, samt pa
vertsnasjon. Videre gir gvingsmalet en tydeligrignpa at NATO skal fokusere pa det militeere
bidraget til CA, noe som igjen gir faringer padatte skal forega i en starre ramme enn kun den
militeere. @vingsmalet skiller mellom NATO CA og CI®| og setter disse to begrepene i
forhold til hverandre, som beskrevet i kapittel tre

Basert pa gvingsmalene fra ACO har JFCNP, somssaalig for NRF 2011, utarbeidet
treningsmal for NRF 2011. Hensikten med treningeméler & gi en ytterligere detaljering av de
rammer som ACO har gitt for gvelsen, herunder beskvordan opptreningen skal forega
(ACO & ACT, 20104, s. A 35). JFCNP hadde utarbeidtlt ni treningsmal for SFJO 10. Ett av

disse beskriver CA:

To practice to execute operations in a common wtaeding and acting in the complex
military/civilian environment by using an integrdteeomprehensive approach with effects
based planning and operations by practising closperation, coordination and liaison
among all elements of the international respongbédarisis in co-ordination and co-
operation with other actors in order to complensmt mutually reinforce each other’s efforts
to achieve common goals (JFCNP, 2010, s. A-1).

| den pafglgende utdypingen av treningsmalet beskdFCNP fglgende ambisjon for hvordan

NATO CA skal vektlegges i gvelsen:

Enhance co-operation with other actors in ordeoimplement and mutually reinforce each
other’s efforts to achieve common goals, if possibithin an overall strategy agreed and
owned by legitimate local authorities. To this eimaprove crisis management instruments,
including planning procedures and strengthen ghibitwork efficiently with international
actors, NGO community, partners and local autrewito ensure synergy, at all levels. And
develop the strongest possible understanding ofrgpcehensive approach to military
operations, practicing challenging situations, eagiting flexibility, adaptability and lateral
thinking in a mission considered as an whole (nwely military)” (JFCNP, 2010, s. A-1).
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Treningsmalet vektla & nytte effektbasert planleggiom verktay for & planlegge operasjonen,
dette i samarbeid med andre relevante aktarernteriruke gvelsen til & videreutvikle ulike
krisehandteringsverktay. Det vektla ogsa samanieid andre aktarer for & komplimentere og
forsterke hverandres aktiviteter for a kunne nke$anal.

| de overordnede fgringer fra ACO og JFCNP er NATIstydeliggjort som en viktig del av
forberedelsene til NRF 2011. Malet i forhold tihsarbeid med andre aktarer kan beskrives som
ambisigst. En sammenligning med tilsvarende tresmivéd fra NRF forberedelsesgvelser i 2008
og 2009 viser at ogsa pa disse gvelsene var das fok NATO CA, men at fokuset i starre grad
var innrettet mot utvikling av planleggingsprosessg a forsta det sivile operasjonsmiljget. For
gvelse Steadfast Juncture 2008 var treningsmalensider a comprehensive approach to
planning, in order to better understand all the&# in the context of a wider environment and
enduring impact of military action post crisis andlict” (JWC, 2008). For gvelse Steadfast
Juncture 2009 var treningsmalet: “Develop the gfeshpossible understanding of a
comprehensive approach to military operations,tpiag challenging situations, emphasizing
flexibility, adaptability and lateral thinking inraission considered as an whole (not purely
military)” (JWC, 2009).

De beskrevne treningsmalene for SFJO 10, sammenliged tilsvarende mal fra 2008 og 2009,
viser at CA er gitt et tydeligere fokus, og amhign synes a ha gkt betydelig fra 2008. med
hensyn til faktisk & fremme samarbeid mellom NAT@amdre aktarer. For SFJO 10 var det
tydeliggere fokus pa a fremme samarbeid mellom NAGHGndre aktagrer gjennom felles
integrert planlegging og jobbe mot felles malsegein Det var vektlagt at bade i planleggingen
av operasjonen og i giennomfgringen skulle det $ekes pa a oppna malsetninger sammen med

andre internasjonale aktgrer og med lokale aktgoen, vertsnasjonen.
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5.1.2 SFJO 10 scenario

Et scenario er en bakgrunnsbeskrivelse av hisw@rigtilitiske, militsere, gkonomiske, kulturelle,
humanitaere og rettslige forhold og omstendighetar bar fart til den oppstatte krisen eller
konflikten (ACO & ACT, 2010a, s. A 32). Scenarioatforming er avgjgrende for hvilket fokus
NATO CA far i gjennomfaringen av gvelsen (Cullemteivju). For gvelse SFJO 10 hadde JWC
utviklet et scenario betegnet Cerasia 2. Scenavirdbasert pa en fiktiv region pa det afrikanske
kontinentet, bestdende av fem fiktive land. Sentisdenarioet var landet Tytan, som pa grunn
av sin manglende stabilitet var i ferd med & blfadling state.l tillegg hadde Tytan en
grensekonflikt med naboland, samt en vanskelig mitaga situasjon for store deler av
befolkningen. | scenarioet deltok NATO i en FN kegiVIl operasjon (JWC, 20108J.I
scenarioet var det lagt vekt pa den sivile overlryggn for & sette den militeere operasjonen inn i
en starre ramme. Scenarioet skulle vaere sa reklstim mulig, enten det var overordnede FN
dokumenter, analyser fra andre aktgrer som vailvevi Tytan, eller NATO dokumenter som
var ngdvendige (Cullen, intervju). Derfor var derdd mal & bringe inn de sivile ekspertene pa
FN og humaniteere organisasjoner sa tidlig som mydignleggingen av scenarioet, slik at den
overordnede dokumentasjonen gav realistiske ran(iiogte, intervju). | scenarioet var NATOs

bidrag i den overordnede politiske rammen basefiredovedoppgaver:
- Beskytte de gkonomiske transportrutene, badeztdl sfj pa land.
- Stette FNs humanitsere operasjoner i Tytan.
- Statte tytanske myndigheter.
- Begrensede krisehandteringsoperasjoner.

Dette var fgrste gangen NATO bruker et scenario tdathe grader legger opp til humanitaer
assistanse pa bekostning av mer typiske militsgpelragg (Redland, intervju). Hensikten var a fa
JFCNP til & planlegge og & gjennomfgre en operasjaner tydelig til statte for FN, gjennom

7 For mer omkring artikkel VIl operasjoner, se FNadkret: http://www.un.org/en/documents/charterpogy .shtm.
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bidrag til den humanitzere situasjonen. Gjennombbtatradisjonelle krigfarings-oppdrag for
NATO, var gvelsen i stor grad fokusert pa NATOs Ghanni Rufini beskrev scenarioet som
veldig godt egnet til & fokusere pa NATO CA. Det tistrekkelig komplekst og velutviklet med
hensyn til de sivile rammene for den militeere opgna@en (Rufini, intervju). Dette var Peggy
Mason i stor grad enig i, og hun fremhevet at daitipke overbygningen var tilfredsstillende i
forhold til en realistisk FN-ambisjon, og dermedyetlt grunnlag pa gvelsen for NATO a kunne
fokusere pa a bidra til & na overordnede politisiésetninger for operasjonen i Tytan (Mason,
intervju). Det andre forholdet som JWC fremhevehsentralt i scenarioet var fokuset pa de
regionale aktgrene, som Tytan og de omliggendelaatiene i Cerasia. Scenarioet var designet
for & fa frem et utstrakt samarbeid mellom intejo@ale og lokale aktgrer for a kunne fa til
politiske lgsninger. Spesielt var samarbeidet mgddighetene i Tytan beskrevet som sentralt
(Cullen, intervju).

Scenarioet som ble nyttet under SFJO 10 syneséeageet til a fokusere pa NATO CA. Det var
tilstrekkelig komplekst og ivaretok behovet for davile overbygning som krevdes for at NATO
CA skulle bli realistisk gjennom tilretteleggingrfsamarbeid mot felles Igsninger bade med

lokale aktgrer og med andre internasjonale orgsjuisar.

5.2 SFJO 10 — Den sivile deltagelsen

@velse SFJO 10 var en gvelse som innbefattet diegarstrategiske (ACO), det operasjonelle
(JFCNP) og det taktiske (komponentkommando) nivB&TO (ACO, 2010, s. 1). NATO

hadde derfor en systemutfordring nar de skal gjerface en gvelse som SFJO 10, hvor CA var
gitt et betydelig fokus. Dette fordi den typen axsgon som det ble gvd pa under SFJO 10 ville
veere en sivilt ledet operasjon, hvor NATO ikkewatre i fgrersetet, men hvor NATO kan og vil
spille en betydelig rolle. Sa lenge det politiskedrt i NATO ikke er involvert, og dette er en
militeer gvelse, matte derfor JWC simulere det siwilljget og de politiske rammene som vil
veere rundt en slik operasjon (Mason, intervju).t®bte gjort gjennom sivil deltagelse og
pavirkning pa gvelsen. Under gjennomfaringen avsewes fase 1, 2 og 3 var det simulerte sivile
miljget organisert under betegnelsérey Cell|(ACO & ACT, 20104, s. A 22). Organiseringen

av Grey Cellvarierte i de ulike i fasene, hvor deltagelsebegrenset i fase 1, noe mer
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omfattende i fase 2 og desidert starst i fase 8idal, intervju) Grey Cell’'soppgaver under

gvelsen var:

To represent a complex environment where diplomationomic, information and military
levers of power require harmonisation to achieveesss. The exercise operational planning
and execution will need to account for social, toedi, cultural, religious, economic,
environmental and humanitarian factors as part@baprehensive Approach to reach the
desired political and military end-states (JWCL@& s. part 2, annex D).

Grey Cellvar organisert i fire hovedgrupper, som hver seikdr et bredt omrade innenfor sine
oppgaver (JWC, 2010a, s. del 2 vedlegg D):

(1) Political Layer (UN, Governmental Organisationso®p Contributing Nations and Host
Nation).

(2) Military Layer (Representing military leadershipviived in the confligt

(3) Non-Governmental Organizations (NGO) and agenciekiding Voluntary
Organisations.

(4) Media.

Hver av disse gruppene ble ledet av en erfareropekaltHead of Familymed god kunnskap
om det omradet gruppen skulle dekke (Radland ijuterl forhold til NATOs gvingspolicy kan
deltagelsen i disse gruppene baseres pa represzrftarde relevante organisasjonene. NATO,
giennom JWC, inviterte og tilbgd organisasjonepake til gvelsen og nytte denne til
opptrening av eget personell (Korte, intervju). tBefil kunne gi organisasjoner muligheten til &
kunne trene opp sitt eget personell sammen med N&id@r en planlegging og gijennomfgaring
av en simulert operasjon. Erfaringene fra JWC nadlertid at det var vanskelig & fa
representanter fra FN og ulike NGO'er til & deléagvelsen. Av de inviterte organisasjonene var
det fem som bekreftet at de gnsket & delta (UN OOMAP, WHO, ICRC og OXFAM). Av
disse fem falt fire fra underveis i gvingsplanlegggprosessen, slik at ved gjennomfaringen av
fase 3, var kun ICRC til stede. Dette kan skyldefarsaker, herunder villighet og mulighet til
a delta, ulike gvingstradisjoner og sikkerhetsutfimger.
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Arsaken til frafallet underveis ble forklart meddstt dukket opp andre prioriteringer som var
viktigere enn gvelse SFJO 10, og organisasjoneniékai stand til & finne erstatter pa kort
varsel (Rgdland, intervju). Dette er en indikagj@nat organisasjonene ikke sa pa gvelsen som
spesielt relevant. En annen arsak kan veere at naange relevante humaniteere organisasjonene
liten eller ingen interesse av a delta pa en NATEIse for & bidra til at NATO forbereder seg

pa fremtidige operasjoner. Deres mandater, og delasjon til de humaniteere prinsippene gjar
at de ikke gnsker a bli assosiert med en militgamisasjon som NATO (Mason, Korte,

intervju).

Videre er den militeere gvingstradisjonen annerleseshvordan andre organisasjoner tilnaermer
seg opptrening av sitt personell. Militzere orgasjis@er har tradisjon for a trene opp hele sin
organisasjon for a forberede seg pa fremtidige apgg Den militeere organisasjonen trenes som
system, og som beskrevet i NATOs gvingsmodell gjerfares dette over en periode pa seks
maneder, fordelt over flere aktiviteter. Sivile anjsasjoner har ikke det samme fokuset pa
forberedelser av sitt personell til fremtidige cggoner (Korte, intervju). De militeere

strukturene er relativt like, enten de er stasjpngine hjemland, eller de er deployert til en
operasjon, og det gir derfor mulighet til a forteseg pa fremtidige operasjoner. Militeere
organisasjonene har i tillegg satt av tid og ressutil & gjennomfgre trening. | motsetning til
militsere organisasjoner, blir mange av de sivilganisasjonene innledningsvis gjerne etablert
paadhocbasis i forbindelse med en ny operasjon. Detteajjdet ikke er lang tid til opptrening
og forberedelse far personellet deployeres til agiensomradet, og organisasjonen bygges opp i
operasjonsomradet mens operasjonen pagar (Fries @othing, 2008, s. 13). Pa grunnaahoc
organiseringen vil FN og NGO’er ta inn personell dé har behov, og sender dem gjerne til
operasjonsomradet sa snart de er klare (Kortayvjo)e Disse organisasjonene har ikke personell
i sin struktur som kan gjares tilgjengelig overdaiu utenfor operasjoner. Frafallet kan ogsa
skyldes NATOs omfattende modell for gving (Masareivju). Hvis en legger til grunn at
organisasjonene deltar pa gjennomfaringen av fage3® samt de viktigste

gvingsplanleggingsaktivitetene, sa utgjar dettdaneB0 og 37 dager i Igpet av fire maneder
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(ACO & ACT, 20104, s. E-l-l])?’ Dette passer for NATO, som har organisasjon cgurssr til

& giennomfare sa omfattende treningsprosesserfod@mdre aktgrer, som ikke har de samme
forutsetningene, utgjar dette et stort tidsforbiarkpersonell som ma tas ut av sin hjemlige
organisasjon. | tillegg ville det medfarer en betygl kostnad for organisasjonene. Det var derfor
ikke realistisk & forvente at mange sivile orgasiisaer kan delta pa det s& mange aktiviteter
(Rufini, intervju).Ulikheter i gvingstradisjon kan derfor veere en leegning i forhold til

samarbeid pa denne typen gvelser.

Flere respondentene tok opp utfordringene med NASiKkerhetsregime som en av
utfordringene for & kunne fa med sivile aktaredpane gvelsen. | kapittel fire belyses
utfordringene med deling av dokumenter og informasplattformer, og mangelen pa
sikkerhetsavtaler mellom NATO og sivile aktgrer.ddnforberedelser til og under
giennomfgringen av gvelser vil organisasjoner kuraaee avskjeert fra en del
gvingsdokumentasjonen som nyttes. | tillegg karkkle nytte samme informasjonsplattformene
som NATO. Dette oppleves som lite tilfredsstiller{ll@rte, intervju). Et annet forhold er
begrensning i fysisk adgang til NATOs lokalitetsom gjgr at representanter fra sivile
organisasjoner ikke kan bevege seg fritt i NATQalek, men blir utestengt eller ma ha
permanent eskorte (Cullen, intervju). | forholdNIRTO CA er det viktig a fokusere pa
sikkerhetsmessige utfordringer NATO star overfar. €&ksempel har Peggy Mason, som var
JWCs politiskeHead of Familyvalgt & ikke ha en NATO sikkerhetsklarering. Dechmatte
JFCNP forholde seg til henne pa samme maten sameisll operasjon med hensyn til de
sikkerhetsmessige utfordringer (Mason, intervju).

For & kompensere for manglende interesse elleghmtlifor & delta pa NATOs gvelser fra IO’er
og NGO’er, brukte JWC kontraktarer med riktig olpvant kompetanse til & bekirey Cell
Dette for a sikre kontinuitet gjiennom hele gvingspéggingsprosessen, og at riktig kompetanse
var tilgjengelig da fase 1,2 og 3 ble gjennomfdntraktgrene ble valgt ut pa bakgrunn av den
kompetansen de har, basert pa hvilke organisasgamerdet er ngdvendig & ha me@rey Cell

8 Beregningen av antall dager er basert p& den nosorerlegges til grunn i vedlegg E-1-1.
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for & skape en realistisk sivil ramme rundt gvel§@mutsetningen for & bli leid inn var at en
hadde nylig erfaring fra den organisasjonen eng@kesentere i gvelsen (Korte, intervju,
Radland, intervju). Dermed sikret JWC seg at det bte gjennomfart under gvelsen reflekterte
et oppdatert realistisk bilde av operasjoner rumakring i verden. Spesielt var det viktig &
kunne fa inn kontraktgrer med erfaringer med CAAffghanistan, slik at erfaringene derfra
kunne overfgres til NRF (Ragdland, intervju).

Fra JWCs side ble det lagt like mye vekt pa & skipesivile rammen rundt gvelsen som det
legges vekt pa det militeere fokuset pa gvelsent@artervju). Svein Inge Radland, som har
veert involvert iGrey Cellved JWC siden 2007 beskriver en utvikling i lopete tre siste arene
hvor Grey Cellhar vokst fra en liten celle pa fem personerrtitelle bestdende av ca 50
personer under SFJO 10. "Det var fa ressursmebsigiensninger fra NATOs side til & leie inn

nagdvendige kontraktgrer for & skape den sivile ramesom er gnskelig” (Radland, intervju).

5.3 SFJO 10 Gjennomfagringsfasene

5.3.1 Fase 1. Grunnleggende trening

| fase 1, grunnleggende trening (FT), har to atdter blitt studert. | perioden 6.-9. september
2010 gjennomfarte JFCNP, med representanter feandee hovedkvarterene i NRF 2011 en
kollektiv treningsuke (JWC, 2010c), samtkeey Leader TrainindKLT) (JWC, 2010d) over en
dag!® Under kollektiv trening deltok ca. 60-80 offisefex NRF 2011 hovedkvarterene, og det
var satt av en halv dag til NATO CA, hvor fokusat & orientere om det sivile
operasjonsmiljget i scenarioet, samt en genenehtaring om NGO’er og humaniteere
operasjoner (Rufini, intervju). Tilsvarende blergjemfart under KLT.

| tillegg ble det under oppsummeringen av den kale treningsuken gitt et foredrag av sjef
NRF 2011 som fokuserte pa hvordan han som sjefevtedivordan NRF 2011 skulle forberede

19 For en oversikt over hvilke hovedkvarterer sormed i NRF 2011, se for eksempel (JWC, 2010b).
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seg pa og planlegge for CA. Eksempelvis beslujiéés for den italienske landkomponenten
etter den kollektive treningen og KLT a restruktersitt hovedkvarter og etablere en celle som
ble kaltShaping operationsned fokus pa: "influence of the external playamd people

involved in delivering CA” (Cullen, intervju). Deercellen skulle rapportere direkte til sjefen

for landkomponenten.

5.3.2 Fase 2. Krisehandteringsplanlegging

Krisehandteringsplanleggingen ble giennomfart sarimtegrert og parallell prosess med
JFCNP og de underlagte NRF-hovedkvarterene. Mafggn med planfasen, som beskrevet i
treningsmalet, var: “ an integrated, comprehenapgroach with effectbased planning [....] in
co-ordination and co-operation with other actorenaier to complement and mutually reinforce
each other’s efforts to achieve common gogl3~CNP, 2010, s. A-1).

En sentral del av krisehandteringsplanleggingem&uterfor bli & identifisere og planlegge mot
felles mal sammen med andre internasjonale akt@strsivile miljget ble replisert ved at Gianni
Rufini deltok iJoint Operational Planning Grou@OPG) ved JFCNP. Imidlertid klarte ikke
JFCNP a lgse de sikkerhetsmessige utfordringeneachgahg til planleggingsgruppens
lokaliteter. "Dette gjorde at vedkommendes mulighetfor & kunne bidra i planleggingen ble
betydelig redusert{Radland, intervju)JFCNP hadde, for & opprette kontakt med aktarer i
operasjonsomradet, etablert et deployerbgetrational Liaison and Reconnaissance Team
(OLRT). Dette teamet gjennomfgrte under planlegigiggfasen en simulert deployering til
operasjonsomradet, hvor JWC hadde etablert enCitey Cellbestaende av fem personer som
representerte lokale myndigheter og tilstedeveerenidmasjonale aktgrer. Oppgaven til OLRT
var & opprette kontakt og liaisonere med disseraktwi operasjonsomradet, og bidra i
planleggingsprosessen ved & kunne innhente s\@ggrémal og avklare forhold med de andre
aktgrene (Cullen, intervju).

COPD ble nyttet som planleggingsverktgy under giggingsfasen. Et av produktene fra
planleggingen vakey Leader EngagemefiKLE) planen. Hensikten med denne planen var a
identifisere hvem de sentrale aktgrene er i openasjnradet, og hvordan NATO skal forholde

seg til disse for & kunne pavirke utviklingen. Amdnternasjonale aktgrer vil ha tilsvarende
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engasjementplaner. Hvis ulike internasjonale akigjgnnomfgrer sine engasjementer av
nakkelpersoner i isolasjon, sa vil dette kunneeskkntra-produktivt i forhold til & kunne oppna
agnskede malsetninger. Dette var et av omradeneadédr lite fokus pa i fase 2, hvor NATO
utviklet sin KLE plan uten tanke pa andre aktgremm ogsa forholder seg til de samme
ngkkelpersonene i regionen (Mason, intervju).

| fase 2 var det et begrenset fokus pa a etablék&e=militzert miljg, og det ble i all hovedsak
fokusert pa samarbeidet mellom OLRT og aktgrereragionsomradet. Rufini var den eneste
sivile representanten i planfasen (Rufini, inteyvjlIFCNP hadde ingen eksperter som ivaretok
de ikke-militeere aspektene innenfor PMESII. Disleederfor ivaretatt av offiserer som hadde
begrensede kunnskap pa omradene (Rufini, interMahgelen pa sivile aktgrer representert i
planleggingen gjorde at det ikke ble fokusert pavékle felles malsetninger med andre aktarer
for operasjonen. Dette gav seg utslag i at i pkaridble ikke-militeere oppgaver militarisert,
fordi planleggingsgruppen manglet kunnskap om leviktgrer som er best egnet til & Igse disse
oppgavene, og dermed ble oppgavene definert somNdppgaver. "There is a sort of
misunderstanding of the CA, they [military] belietey need to know a little of everything, and
put a little of everything in their work” (Rufinintervju). Ved a militarisere oppgavene som
naturlig tilhgrer sivile aktgrer, skaper en et igkk av at dette er oppgaver NATO skal og kan
gjgre, noe som ikke star i forhold til NATOs tilnaéng til CA, hvor den best egnede aktgren er
den som bgr ha oppgaven.

JFCNP hadde en hgy ambisjon i forhold til & gjenfemeplanlegging av operasjonen sammen
med andre aktgrer, slik at en jobbet mot felles inditlertid ser det ikke ut til at
planleggingsfasen ble gjennomfart i trad med deretanbisjonen, og at en ikke lyktes med &
integrere ikke-militeere aktgre@rey Cellhadde ikke tilstrekkelig bemanning til & jobbe szen
med JFCNP JOPG. Og JFCNP hadde ikke klart & lgsikkierhetsmessige utfordringen slik at
et reelt samarbeid kunne finne sted. | tillegg leadECNP heller ikke den ngdvendige
kompetansen tilgjengelig, som gjorde at JFCNP fildefull utnyttelse av a planlegge

operasjonen ved bruk av NATOs nye planlegningsggse
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5.3.3 Fase 3. Operasjonsgjennomfaring

Hensikten med operasjonsgjennomfgringsfasen viandlere operasjonen basert pa planen
JFCNP utarbeidet i fase 2. Mens fase 1 og 2 vatetiges scenario-dokumentasjonen, ble fase 3
drevet av forhandsplanlagte hendelssreftey som spilles under simuleringen (ACO & ACT,
2010a, s. A 26). Hendelsene ble utarbeidet pa bakgav planen JFCNP utarbeidet i fase 2, og
avelsens treningsmal. For eksempel ble KLE-planefialse 2 brukt for & organisegeey Celli
fase 3. Dermed fikk JFCNP prgvd ut sin plan i piakRgdland, intervju). Totalt var det for
gvelsen planlagt 946 hendelser, hvorav 403 aveskpilles avGrey Cell | fase 3 var de mest
omfattende og tidkrevende hendelsene for JFCNReretil Grey Cell(Radland, intervju§?

For at hendelsene skulle bli planlagt sa realistmk mulig, inviterte JWC bade 10’er og
NGO’er, samt leide inn relevante sivile eksperteadegynnelsen av planlegging av
hendelsené' Dette for & sikre at hendelsene ble planlagtdgilsivile aktarer mente de realistisk
burde veere, og ikke hvordan militeere gnsket ddeskatre. "For us it would be ridiculous to
have military from NATO to sit around the table atelelop the CA framework, this will give

us the wrong approach to CA” (Cullen, intervju). N& hadde ikke selv den ngdvendige
kompetansen. Et eksempel pa hendelse under famef@\NATO & delta i handteringen av en
situasjon hvor det var betydelig mangel pa drikkevaTytan, noe som pavirket den humaniteere
situasjonen. JWC hadde ikke kompetanse pa denea fyblemstilling, og inviterte derfor
OXFAM til & delta i planleggingen av denne hendeldded OXFAMs ekspertise ble hendelsen
planlagt og gjennomfart sa realistisk som det valigr(Radland, intervju).

En hendelse som ble fremhevet av respondentenelsommest sentrale i fase 3, og som det ble
lagt starst vekt pa a@rey Cell var at JFCNP skulle planlegge og gjennomfardoémt Military
CommisionJMC)?* Med utgangspunkt i en overordrdeint Civil CommisiofJCC), som ble

20| forbindelse med gjennomfgringen av en operasjoret operasjonelle nivdet kunne sende et fremsiavedkvarter til
operasjonsomradet. Dette betegnes gjerne somot#ttkvarter, to lokasjoner. Dette ble brukt unded@ 10 fase 3.

2L For mer detaljer rundt hvordan JWC planlegger hisegse for eksempel artikkel i JWC interne pubjiiasThe Three
Swords nr 3 2008Scripting for Steadfast Junctu®lason, 2008).

22 For detaljer ondoint Civilian og Military Commisionsse (NATO, 2010c, s. 2-8).



73

giennomfart av FNs SRSG, planla og gjennomfarteNFF€n JMC. Malsetningen var for
JFCNP a fa til samarbeid mellom de militaere aktizregionen, basert pa overordnede rammer
fra FN og innenfor de politiske malsetninger somH#dde for operasjonen. Gjennom
koordinering av agenda, avklaring av mulighetebegrensinger, utarbeidelse av ngdvendige
dokumenter, koordinering med vertsnasjon vedrgrémahsport og grensepasseringer (JWC,
2010e) fikk JFCNP en meget kompleks planlegging setdabtydelig antall eksterne aktarer,
spilt avGrey Cell Peggy Mason’s beskrivelse av JMC var: "A lot tiéation is paid to this.

And it is a good example on how the military showlatk thoroughly in support of an
overarching political environment” (Mason, interkjiEn annen hendelse som ble trukket frem
som eksempel pa NATO CA i fase 3 var et jordskgeln fant sted i Tytan, og som forverret
den allerede vanskelige humaniteere situasjonene Dat en hendelse som fgrst og fremst
involverte vertsnasjonen, FN og flere av de stanm&niteere organisasjonene. FN og
vertsnasjonen gjennomfgarte planlegging og handtemehumanitzere situasjonen, og ba om
statte fra NATO. Hensikten med hendelsen var &tNATO pa hurtig a kunne kaste om sine
planer basert pa en naturkatastrofe som inntreffait.O skulle vurdere falgende: Bar NATO
involvere seg? Med hvilke ressurser kan NATO faktiglra med? Og deretter a statte ledende
aktgrene i planleggingen av den humaniteere op@@sj(Radland, intervju).

En observasjon fra flere av respondentene var ldgene sjefer ble betydelig involvert i de
hendelsene som var relatert til NATO CA. Korte litdl always tell the commanders they
should be aware they will spend 70 % of their tonenon-military matters, in meetings,
discussion and dealing with non-military organisasi and governments” (Korte, intervju).
Radland sammenlignet fokuset pa CA under SFJO IDarfaringene fra tidligere avelser, hvor
det var mer fokus p& CIMIC. Nar fokuset var pa GI\Vmatte CIMIC-staben jobbe hardt for a
fange sjefenes oppmerksomhet. Nar det ble fokpse@A, sa valgte sjefene & blir mer involvert
| prosessene i hovedkvarteret, og det var oftefersg som driver prosessene frem. Det kan
oppfattes som etop-downtilnaerming, heller enn en stabsdrevet prosess.avedée militsere
sjefene drev mye av NATO CA frem, fikk det ogsa rfimdaus i staben (Radland, intervju).
Rufini hadde en tilsvarende observasjon. Han sanigared to when we focused on CIMIC,
now | get more commanders attention” (Rufini, imje). Dette kan blant annet skyldes at det
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operasjonelle nivaet har gjort endringer i sin aigasjon. Tidligere var det en tradisjonell
organisering hvor CIMIC ble ivaretatt av en egeM{@-stab. Den kompetansen som fantes i
CIMIC-staben er na fordelt pa ulike organisasjdrfevedkvarteret. Organiseringen er na et
Theatre Engangement CentfEEC), hvor funksjoner som strategisk kommunikasjon
etterretning og sivilt-militeert samarbeid er samiigt av underavdelingene i TEC kaltewil
Engangement Cent(€EC), som hadde som oppgave a ivareta kontaketiorm JFCNP og

andre sivile aktgrer (Rufini, intervju).

5.4 Konklusjon

Hensikten med dette kapittelet var & belyse NATOpg2Alet operasjonelle nivaet ved & studere
hvordan JFCNP forberedte seg gjennom SFJO 10,&atentifisere mulige utfordringer.
Kapittelet er innrettet mot tiltak NATO gjer forférberede CA. | denne konklusjonen vil dette
bli vurdert i forhold til styrende dokumenter, onggatoriske tiltak, samarbeid og kompetanse,

samt identifiserte utfordringer.

En gjennomgang av de styrende dokumentene for 363@ser at CA i stor grad er lagt til
grunn. NATOs gvingsdirektiv fra 2010 har fatt edelig fokus mot CA, mens direktivet fra 2008
var innrettet mot CIMIC. NATOs gvingsdirektiv foteer vektleggingen av samarbeid med
andre aktarer i NATOs militeere gvelser, som ertfafgp gjennom & invitere ikke-milteere
aktarer til & kunne delta pa gvelsen, og hvor aefé@n sentral rolle. Spesifikt for gvelsen viser
agvingsmalene fra ACO og treningsmalene fra JFCNfewble lagt opp til en hgy ambisjon i
forhold til NATO CA, hvor gnske om felles planleggimed andre aktgrer og utarbeidelse av
felles mal er lagt til grunn for hvordan JFCNP skaberede seg pa CA, bade i
krisehandteringsplanleggingen og i operasjonsgjerianngen. En sammenligning med
treningsmalene fra tilsvarende gvelser i 2008 dip20ser at ambisjonsnivaet er blitt betydelig
hgyere. @velsens scenario er en sentral del atysde dokumentene for gvelsen. @velsens
scenario var i stor grad laget slik at det la ftdkae til rette for realistisk samarbeid mellom
JFCNP og sivile aktgrer, bade internasjonale ogléol fase 2 nyttet JFCNP NATOs nye
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planleggingsprosess, COPD. Dette viser at nye aatevdoktriner som vektlegger CA er i ferd

med a bli implementert.

Pa det organisatoriske planet hadde JFCNP gjort tipasninger for a ivareta CA. JFCNP
hadde organisert seg medGtil Engangement Centrsom pa vegne av hovedkvarteret er det
utavende elementet i en del av kontakten med derkikiteere aktgrene i et operasjonsomrade.
Tilsvarende omorganiserte det italienske landhovadkret, som er et av JFCNP
komponenthovedkvarter, seg gijennom opprettelsa &naping operatiorseksjon, som skulle
gjgre dette hovedkvarteret bedre i stand til CA2ogjennom en mer ensartet organisering som
JFCNP. JFCNP hadde etablert en OLRT, som har s@geop i en tidlig fase a deployere til
operasjonsomradet for a etablere kontakt mellonNF-Gg de relevante aktgrene. Et av funnene
i dette kapittelet er at sjefer ser ut til & ha fodus pa samarbeid med andre aktgrer nar det
beskrives som CA enn hva som var realiteten da NAdkDserte pa CIMIC. Dette kan skyldes
en hgyere bevissthet omkring CA blant militeereesjedg en utvikling fra nar CIMIC var
fokuset. Dermed har de som jobber med ikke-militabt@rer kommet naermere sjefene, og

potensielt lettere tilgang til pavirkning og besiuger.

Studien av SFJO 10 viser at det ble lagt stor pékdamarbeid mellom NATO og ikke-militaere
aktagrer. NATO, gjennom JWC, invitere ulike sivilganisasjoner til & kunne delta pa gvelsen,
eller til & bidra i planleggingen av gvelsen. Ireidld var det relativt liten interesse for a detig,
vanskelig a fa organisasjonene til & veere til sfgtlalle aktivitetene som fulgte rundt gvelsen.
For & kompensere for manglende interesse fra siwjanisasjoner leide JWC in kontraktarer
med bakgrunn fra ulike 10’er og NGO'er for & kursiape et realistisk sivilt samarbeidsmilja
for JFCNP under gvelsen. JFCNP utviklet sine metoderosesser for & samarbeid med ikke-
militsere aktgrer under denne gvelsen, og selv dte diten grad ble gjort sammen med reelle
internasjonale aktarer, men med sivile kontrakt@@&ihar dette overfgringsverdi til en fremtidig
operasjon. Kapittelet viser at det ble lagt vekfp#éfordre JFCNP til & samarbeide med andre
aktarer i ulike prosesser, bade hvor JFCNP vanidelaktar, og hvor JFCNP var i en stgtterolle.

Dette er synlig bade i krisehandteringsplanleggmgeen ikke minst i gvelsens operasjonsfase,
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hvor det i stor grad ble lagt opp til hendelsermN&TO ma forholde seg til ikke-militzere

aktgrer, og hvor rollene som ledende organisasgisiet mellom NATO og andre aktagrene.

En gvelse som SFJO 10 er primeert fokusert pa addmgsdeltagernes kompetanse, og i
forhold til NATO CA er det viktig & kunne gjgre mgtav andre aktgrers kompetanse. Dette
kapittelet viser at det ble fokusert pa a utnyttdra aktarers kompetanse i bade fase 1, hvor det
ble fokusert pad humaniteere organisasjoner og hwaiddse gnsker & operere. Videre i fase 2
hvor det ble fokusert pa & planlegge den militaperasjonen i en stgrre ramme, presumptivt
sammen med andre aktgrer. Og i fase 3 hvor detigkaksamarbeid med andre aktgrer ble
utfordret, bade i situasjoner hvor NATO var lederatgi situasjoner hvor NATO var til statte.
Det var en erkjennelse fra NATO at det kreves gfidsimpetanse for & kunne representere det
sivile operasjonsmiljget. Dette kom frem gjennoetablere eGrey Cell,som utgjorde en sivil
overbygning for den militeere operasjonen. Utvikliger de tre siste arene har veert at
bemanningen Grey Cellhar blitt betydelig gket, og dermed har NATO fatt flere
kompetansepersoner som igjen har gkt den sivilepkeksiteten. Tilsvarende utnyttes sivil
ekspertise bade til & bidra i utviklingen av gvetsscenario, og ikke minst i forhold til & utvikle

hendelsene i fase 3.

Studien av SFJO 10 viser at NATO pa det operadpnélaet har noen utfordringer. JFCNP
viste i sin planleggingsperiode at de manglet kammse innenfor de ikke-militaere omradene av
PMESII. Disse matte derfor ivaretas av militeertspeell uten nagdvendig bakgrunnskunnskap i
forhold til den beskrevne ambisjonen i gvelsenssataing. Det er heller ingen planer om at de
operasjonelle hovedkvarterene skal tilfgres emarnsnde sivil planleggingskapasitet som ved
ACO (Meyer-Minnemann, intervju). Videre viser deft@pittelet at det er en utfordring a fa
sivile aktarer til & delta pa gvelsen. | dette #afst identifiseres fire mulige arsaker til dette.
NATO har andre trenings- og gvingsbehov og en amwvargskultur enn hva sivile
organisasjoner har. Sivile organisasjoner etablfjeene sine bidrag i operasjonerazfhoc

basis, og har dermed ikke tilgjengelige persomeléfdelta pa en slik type avelser. Videre er
NATOs modell for gving av militeere styrker omfaitienog kostnadskrevende, og den binder

dermed opp ressurser over sa lang tid som inntilkgs. | tillegg, som ogsa beskrevet i kapitel
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fire, kan NATOs sikkerhetsbestemmelser, som re@ésseuligheten for & dele informasjon og a

gi adgang til infrastruktur, vaere med pa & forhinaindre aktgrer a delta pa gvelsen. Og det er en
erkjennelse at mange sivile aktarer ikke gnskesli@ ga aktiviteter som NATO gjennomfgrer,
fordi dette ikke er forenelig med deres mandatmbgresser a bli knyttet til militeere
organisasjoner.

Dette kapitelet har belyst CA pa det operasjon@iléet i NATO gjennom en analyse av SFJO

10. | det siste kapitlet vil analysene av det gKistrategiske og det operasjonelle nivaet bl
sammenstilt.
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6 Oppsummering og konklusjon

Hensikten med denne studien er a se pa hvordan NiAf@reder seg pa CA, samt &
identifisere sentrale utfordringer organisasjortén aver for. Dette er gjort gjiennom & vurdere
NATO CA pa det politisk/strategiske og det operasjte nivaet. Gjennom & vurdere hva NATO
gjer i forhold tilintra-oginteragencyarenaene, og fire sentrale aspekter er konklusjahe

NATO har gjort mye for a forberede CA. Samtidigeristudien at NATO har en del utfordringer
som pavirker muligheten for a lykkes. | dette Kapiblir det politisk/strategiske og det

operasjonelle nivaet sammenstilt for & skape etestslde og ny innsikt i NATO CA.

Styrende dokumenter er sentrale for NATO, fordutigar en felles referanse for NATO og for
medlemslandene. NATO har ikke en vedtatt definigfotNATO CA. NATO har heller ikke
operasjonalisert CA som en egen doktrine for oiggsjonen. Utgangspunktet er at NATO CA
skal veere en overordnet tilnaerming til hvordan klekge oppgaver kan lgses, og skal
giennomsyre tenkningen fgr, under og etter opemnasjd-unn i denne studien viser at CA er i
ferd med a bli skrevet inn i relevante NATO-dokéripa denne maten. Dette er tydeliggjort i
NATOs revisjon av AJP-01(D), som er den overordngalerasjonsdoktrinen i NATO. NATO
CA er ogsa tydelig beskrevet i NATOperational guidelinegor opprarsbekjempelse, hvor CA
er beskrevet som den overordnede tilneermingen ligtk@s. NATOs nye
operasjonsplanleggingsprosess, beskrevet i CORIR2rseg i stor grad ut fra den gamle
prosessen da den lgfter planleggingsfokuset flardgmge bruken av militeere kapasiteter, til
ogsa & innbefatte andre ikke-militaere aspektea\Ede sentrale doktrinene for sivilt-militeert
samarbeid i NATO er AJP-09. Denne doktrinen er ikk@msvar med tankegangen rundt CA, og
NATO CIMIC oppfattes som en belastning for utvikjean av CA. Det er derfor besluttet a
skrive den betydelig om i lapet av 2011 for & fa de#dd med CA. Videre viser studien at
overordnede dokumenter relatert til gvelse SFIOsidy grad vektla betydningen av CA i
avelsen. NATOs gvingsdirektiv fra 2010 fremheveybeingen av a gve sammen med ikke-
militsere aktgrer. En sammenligning av NATOs gvirdsidne fra 2008 viser en tydelig dreining
fra fokus fra CIMIC til CA. @velsens gvings- ogriirergsmal gav tydelige ambisjoner om at CA

skal vektlegges i gvelsen, med en hgy ambisjon pfariegge og gjennomfare operasjonen
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sammen med andre relevante aktgrer. Sammenlignmgdrilsvarende gvelser fra 2008 og
2009 viser at fokuset pa CA har endret karaktemrgjen a dreie fra & utvikle forstaelse av CA til
mer aktivt samarbeid med andre aktgrer.

| de styrende dokumenter som er vurdert i denrdiestier NATO CA blitt tydelig

implementert. Ambisjonen om a synliggjere CA sonoeerordnet tilnaerming for a lgse
komplekse konflikter, hvor NATO er en bidragsytgnss a veere ivaretatt. NATOs nye
planleggingsprosess er betydelig endret, og haintabver seg de ikke-militeere aspektene ved
planlegging av operasjoner. Dette er en prosessksomli et bidrag fra NATO til andre aktgrer
for & fa en ensartet tilneerming til planleggingoperasjoner.

Videre har denne studien vurdert organisatoridtaktsom NATO har gjort i forhold til CA.

Ved NATO HQ er det etablert en arbeidsgrugpemprehensive Appraoch Task FO(GATF).
Tilsvarende er det ved ACT etabl&@bmprehensive Approach Ted@®AT). Disse
arbeidgruppene har som oppgave a styre prosessatertrtil utviklingen av NATO CA, blant
annet oppfalgingen a@omprehensive Approach Action PIERAAP). | tillegg er det ved

NATO HQ etablert en ny organisasj&@omprehensive Approach Planning and Support Section
(CAPSS). En av CAPSS's oppgaver er a falge opjoaglte en nyetablert ekspertgruppe, som
kallesComprehensive Approach Special SupgG®MPASS). Ekspertgruppen skal kunne bidra
med sivil kompetanse innenfor omrader som politfskbold, rekonstruksjon, stabilisering,
media, gkonomi, styresett og rettsvesen, herunalemekdeployere med NATO til et
operasjonsomrade. Ved ACO er det i ferd med atalilert en sivil planleggingskapasitet, som
integreres med den militeere planleggingskapasit®&t@i O har videre etable@IMIC Fusion
Centre som er en ressurs for bade NATO og for sivil@ekt, og som skal kunne bista med
deling av informasjon mellom NATO og andre aktgiette senteret overfgres organisatorisk
fra ACT til ACO sommeren 2011. | forhold til detenasjonelle nivaet er det identifisert to
organisatoriske tiltak som er gjort i forhold tiIANNIO CA. Den gamle organiseringen med en
CIMIC-stab er opplast. Kontakt mellom det operasjthovedkvarteret og sivile aktarer blir na
ivaretatt av eCivil Engagement Centré tillegg har det operasjonelle nivaet etablért e

Operational Liaison and Reconnaissance T€&@hRT), som har som oppgave i en tidlig fase av
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planlegging av en operasjon & deployere til operssimradet og opprette kontakt med andre
aktarer, bade internasjonale og lokale. Det openadle nivaet er imidlertid ikke tilfart sivil
planleggingskompetanse pa samme maten som ved ACO.

En forutsetning for at CA ble vedtatt pa toppmg@tiga i 2006 var at det ikke skulle utvikles
rene sivile kapasiteter i NATO. Denne restriksjobémlgftet litt pa under toppmagatet i Lisboa i
2010, gjennom & godkjenne etableringen av en mbkapasitet. Denne studien viser at noen
organisasjonsmessige endringer er blitt gjort flag@ye forholdene til rette for CA, men disse er
forholdsvis begrensede i omfag. At endringene ensderate som de er, kan tyde pa at det
fortsatt er uenighet blant medlemslandene om rarogtl CA skal utvikles.

Utvikling og formalisering av samarbeid med andkBeer er beskrevet som en sentral del av
NATO CA. NATO har fra politisk niva ikke gitt nogringer pa hvilke organisasjoner
samarbeid skal videreutvikles med. Erkleeringeriddppmagatet i Riga i 2006 gir NATO i oppdrag
a utvikle samarbeid med FN, andre 10'er, NGO'elokgle aktgrer. Toppmgteerkleeringen fra
Lisboa 2010 beskriver spesielt samarbeid med FNo&OSSE. Denne studien viser at NATO
praver & gjgre mye for & fremme og formalisere shaid med andre aktgrer. Samtidig viser
studien at det kan veere problematisk & fa til détteblematikken blir belyst under utfordringer
senere i konklusjonen. | forhold til FN har NATO fenmalisert samarbeidsavtale fra 2008. |
tilegg har NATO to faste liaisoner, en sivil og mmiliteer, ved FNs hovedkvarter. Tilsvarende
har NATO formelle samarbeidsavtaler med EU, ogodertjanisasjonene har utvekslet
permanente militzere liaison-elementer. Utover dedtedet vist seg vanskelig a fa til
formaliserte samarbeidsavtaler for NATO sa langtdlertid inviterer NATO andre aktarer til et
stort utvalg av de aktiviteter NATO gjennomfareatrsulike politiske mgter, men ogsa til & delta
pa kurs, utdanning og @velser. Det har vist selpbkan vaere liten interesse for a delta pa disse
aktivitetene, og NATO har derfor erkjent at Alliamsi starre grad ma sgke a delta pa andre
organisasjonenes arenaer for & kunne videreutdRIEO CA. NATOs deltagelse pa gvelse
Viking 2011 og pa MNE er eksempler pa dette. Studie SFJO 10 viste at det ble lagt stor vekt
pa & utvikle samarbeid mellom JFCNP og sivile aktéforberedelsene til kommende

operasjoner. Selv om fa sivile aktarer deltok palsen, sa gjorde bruken av sivile kontraktgrer
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at JFCNPs prosesser og metoder for samarbeid noked aktgrer ble prgvet ut og
institusjonalisert. Disse prosessenene kan ovesténeeelle operasjoner hvis det blir behov.
Gjennom & vektlegge forstaelsen av sivile akten@lts og samarbeid med sivile aktarer i den
grunnleggende opptreningen (fase 1), i krisehadimdfgplanleggingen (fase 2) og i
operasjonsgjennomfaringen (fase 3) er fokuset pdy@dlig ivaretatt pa det operasjonelle
nivaet.

Denne studien viser at NATO legger stor vekt pairdnle fa til formalisert samarbeid med andre
relevante aktgrer. De samarbeidsavtaler NATO hagatt var pa plass for noen ar siden, og det
har ikke veert noen nye formelle avtaler inngatredivtalen med FN i 2008. Sa i forhold til
formalisert samarbeid kan det ikke sies & ha veest@ utvikling de siste arene. A utvide
ambisjonen for samarbeid, slik at NATO i starredgiialtar pa andre aktgrers arena og pa deres
vilkar er en trend som antatt vil kunne hjelpe NAViQere i & utvikle CA. At NATO nytter
innleide kontraktarer for & kompensere for mangteteltagelse fra sivile aktgrer under SFJO
10 gir grunnlag for det operasjonelle nivaet tiitdikle sine prosesser og prosedyrer for

samarbeid, men det er ikke med pé a utvikle forsmtarbeid.

A utvikle og utnytte kompetanse er et sentralt @enior NATO. Gjennom kompetansehevende
tiltak og & utnytte kompetanse vil holdninger il forstaelse av NATO CA bli utviklet. NATO
giennomfgrer mange kurs- og utdanningsaktivitehmggpen sine kurs-og kompetansesenter.
NATO er i ferd med implementere CA som en del &vedkvant kurs-og utdanningsaktivitet. |
tilegg har NATO utviklet, og vil i juni 2011 fordrste gang gjennomfare, et egen NATO CA
kurs, for & heve kompetansen blant NATOs perso8églile aktgrer vil ogsa bli invitert til &
delta pa dette kurset. Tilsvarende er NATOs delsagea multinasjonale eksperimenter viktig
for kompetanseutviklingen. Her mgter NATOs persoaetire aktgrer og vil kunne utvikle
forstaelse for NATO CA og de rammer NATO ma forleokig til. Dvelser er et av de sentrale
omradene for & utvikle kompetanse. NATO inviteredra aktarer til & delta pa den
politisk/strategiske gvelsen NATO CMX. Her kan NAPQ det politisk/strategiske nivaet
utvikle kompetanse pa CA gjennom samarbeid medeaaktzrer som vil vaere relevante i en

krisehandteringssituasjon. Under SFJO 10 var Cieegibetydelig fokus, blant annet gjennom at
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sivile aktarer ble invitert til bade a delta, magsa til & kunne veere med & utvikle gvelsen, slik at
gvelsens scenario og hendelser skulle veere satigkdi som mulig. Dette vil igjen medfare at
den kunnskap og kompetanse NATOs personell faa\fedsen er realistisk og overfarbar til
kommende operasjoner. SFJO 10 viste at nar sikilEer ikke var villige til eller gnsker a delta,
sa ma denne kompetansen skaffes pa andre matds, gignnom bruk av kontraktgrer@rey

Cell. Det har veert en utvikling a&Brey Cellde siste arene fra en liten organisasjon pa fem
personer til en organisasjon bestadende av 50 parsoder SFJO 10. | erkjennelsen av at for &
kunne lykkes med a forsta det sivile operasjongmilpg dens kompleksitet, sd ma den rette
kompetansen veere til stede. Hvis ikke vil detteedilaering hos det operasjonelle
hovedkvarteret. Samtidig viste operasjonsleggirsgsfat JFCNP manglet sivil
planleggingskompetanse, noe som kan vaere med @dr&eevnen til & planlegge operasjoner i
med fokus pa CA.

Denne studien har vist at NATO legger stor veképdvikle og a utnytte kompetanse i forhold
til CA. Dette gjares gjennom a sette fokus pa @k ulike kurs- og utdanningsaktiviteter NATO
giennomfgarer, og giennom & legge forholdene tibrfr andre aktarer kan delta pa NATOs
gvelser. Og nar aktarer ikke gnsker a delta, M&TFO inn kontraktarer med relevant
kompetanse for & kompensere. Men ikke minst vibddelta pa andre aktgrers aktiviteter kunne
veere nyttig. Gjennom fokus og utnyttelse pa kompseialir forstaelsen blant NATOs personell
for kompleksitet og utfordringer starre, samt dtglebedre innsikt i de muligheter og

begrensninger som NATO star overfor.

Denne studien har videre vist at NATO har noenratntitfordringer i forhold til & forberede

CA. NATO er avhengig av medlemslandenes konsensuamnobisjonen. Da CA ble vedtatt i
2006, la Frankrike stor vekt pa at NATO ikke skultgikle sivile kapasiteter. At NATO péa
toppmatet i Lisboa fikk muligheten til & utvikle emoderat sivil kapasitet, kan veere en indikator
pa at det har skjedd en utvikling hos medlemslaaditen, som beskrevet over, er den sivile
kapasiteten meget begrenset, som viser at det fortsatt kan veere sprik i hvordan
medlemslandene ser for seg ambisjonen i forhoMAITO CA. Selv om NATOs medlemsland
har besluttet at NATO skal utvikle en CA, er ddtalngdvendigvis enighet blant
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medlemslandene om hvor langt NATO skal ga i & leviA. Dette vil veere avhengig av
hvilken rolle medlemslandene gnsker at NATO skdlespverdenspolitikken. Politisk uenighet
blant medlemslandene om NATOSs rolle og ambisjothegfor en utfordring i forhold til

utvikling av NATO CA. Pa det politiske planet visgfordringen seg spesielt i forholdet til
samarbeid mellom NATO og EU, hvor Tyrkia-Kypros-plematikken pavirker samarbeidet.
Eksempelvis ble den planlagte gvelsen CMX/CME nmelieU og NATO kansellert pa grunn av
uenighet om deling av informasjon mellom organisaspe. Dette underbygges ogsa av
utfordringene med a fa godkjent statusrapportelC®AP i april 2011, hvor det var stor
uenighet om hvordan samarbeid mellom NATO og EUlslli referert til. Uenigheten om i
hvilken retning den nye CIMIC-doktrinen skulle Wigs, er en annen indikator pa at
medlemslandene ikke har et omforrent syn pa hvosdamarbeid skal beskrives mellom NATO
og andre aktgrer. En annen utfordring for NATOtesrganisasjonen primeert er en militaer
organisasjon. | tillegg er USA den dominerendegrartNATO, noe som gjgr at NATO kan bli
oppfattet som a vaere et verktay for USA til & gmiizre deres politikk. Disse to forholdene
pavirker andre aktgrers oppfattelse av hva NAT@ette har gjort at eksempelvis flere av de
store medlemsland i FN er skeptisk til et for sanarbeid mellom FN og NATO, noe som igjen
kan pavirke hvor langt dette samarbeidet faktigk kivikles. | tillegg er mange NGO'er
skeptiske til & bli knyttet til militaere organisasgr, noe som vanskeliggjer muligheten for
NATO a formalisering av samarbeid. NATO inviter€’ér og NGO’er p4 mange av sine
aktiviteter, som seminarer og ulike utdanningsjitrgs og gvingsaktiviteter. Men, som studien
av gvelse SFJO 10 viser, er det forholdsvis liearesse for & delta pa disse aktivitetene. |
tillegg til at mange aktarer ikke gnsker a bli assd med NATO, beskriver denne studien at
andre, og mer praktiske forhold ogséa kan veere nviake samarbeid. NATOs
sikkerhetsbhestemmelser kan utgjgre en betydelaydrihg for samarbeidet mellom NATO og
andre aktarer, fordi disse er med pa a forhindrkgimeten til & kunne dele NATO-informasjon
med andre aktgrer. Hvis organisasjonen ikke h&eslletsavtale med NATO er deti dag i
prinsippet ikke mulig & dele gradert informasjorerMbgsa mangelen pa felles
informasjonsplattformer og begrensninger i adgangATO-fasiliteter kan vaere med pa a
forhindre utvikling av samarbeid. | tillegg kan leegrensning vaere at NATO i sine aktiviteter
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har for stort fokus pa sine egne behov, hellerétilby aktiviteter som ogsa er tilpasset andre
aktgrers behov. Ett eksempel kan veere den tideessyrskrevende modellen for gvelse som
NATO bruker, som gar over inntil 26 uker og inneteslen serie av sammenhengende
aktiviteter. Denne modellen ivaretar ikke ngdverdigindre aktgrers behov og gnsker

tilstrekkelig, og kan derfor medfare at NATOs geelslir sett pa som lite relevante & delta pa.

Denne studien viser at NATO har kommet et langdtkstypd vei i & operasjonalisere og
implementere CA siden beslutningen ble tatt i Rig@06. Dette er synliggjort gjennom styrende
dokumenter, utvikling og bruk av kompetanse, orgaigiriske endringer og gjennom forsgk pa a
formalisere samarbeid med andre aktgrer. Samtideg gtudien at det er en del utfordringer
som organisasjonen star overfor. Medlemslandenéssn er avgjgrende for hvor langt NATO
faktisk kan utvikle CA. Men like viktig er andretakers syn pa NATO. NATO er primeaert en
militser organisasjon, og hvor USA anses som deticerande landet. Dette gjar at det er en
skepsis til & samarbeide med NATO. Og samarbeigdetter en to-sidighet, hvor andre aktgrer
faktisk ma gnske a samarbeide med NATO. Peter Viggobsen kalte sin artikkel fra 2008
NATOs comprehensive approach to crises responsatape A work in slow progres®Pet har
snart gatt tre ar siden den artikkelen ble skrengtjtviklingen av NATO CA har kommet

lenger. Men for at NATO CA skal fortsette a utvikler NATO avhengig av at medlemslandene
er enige om ambisjon med CA. Og andre aktgrer mié villige til & samarbeide med NATO.
Dette er forhold NATO vanskelig kan gjgre noe nagimed den oppfattelsen av NATO som
kan synes a rade, kan den videre utvikling fortsasiow progress
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Vedlegg A

Intervjuer/korrespondanse

Dato Navn Organisasjon| Type
11. des 2010 | Oplt John Cullen JWC Intervju
11. des 2010 | Oblt Svein Inge JWC Intervju
Radland
12. des 2010 | GenLt Wolfgang JWC Intervju
Korte
14.jan 2011 | Mrs Peggy Mason JWC Intervju
Kontraktar
FN
15. des 2010 | Oplt Heiko Herkel CCOE E-post
8. mar 2011
3.des 2010 | rigader Luis Ruivo | ACT E-post
4. mar 2011
2. feb 2011 Mr Gianni Rufini JWC Intervju
Kontraktar
NGO
15. feb 2011 Mrs Clare Roberts NATO HQ | E-post

ISICMPSS




10. mar 2011 Mr Lorenz Meyer- | NATO HQ Intervju
Minnemann
IS/IPASP
10. mar 2011 Mr Wolf-Diether NATO HQ Intervju
Roepke
ISICMPSS
10. mar 2011 | Oblt Rob Trabucchi NATO HQ | Intervju
IMS/Plans

and Policy
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Vedlegg B Oversikt over forkortelser

ACO
ACT
AJP
CA
CAAP
CAT
CATF
CCoE
CFC
CIMIC
CMPSS
CMX
COMPASS
COPD
CRP
DPKO
EBAO
A
ICRC

NAC
NATO HQ

Allied Command Operation (NATO strategisk hdkearter)
Allied Command Transformation (NATO strateglsivedkvarter)

Allied Joint Publication

Comprehensive Approach

Comprehensive Approach Action Plan
Comprehensive Approach Team (ACT)
Comprehensive Approach Task Force (NATO HQ)
CIMIC Centre of Exellence

CIMIC Fusion Centre

Civil-Military Coordination

Civil-Military Planning and Support section
Crises management Exercise

Comprehensive Approach Special Support
Comprehensive Operations Planning Directive
Crises Response Planning (Krisehandteringslgimg)
Department for Peacekeeping Operations (FN)
Effektbaserte operasjoner
Integrated Approach

International Red Cross Committee
Integrated Missions

International Military Staff (NATO HQ)
Internasjonale Organisasjoner

International Staff (NATO HQ)

Joint Force Command Naples (NATO operadjtoeiedkvarter i Napoli)

Joint Warfare Centre

Military Committee (Militeerkomite)
Multinasjonalt Eksperiment

North Atlantic Council (NATO)

NATO-hovedkvarteret Brussel (Politisk oglitaerstrategisk hovedkvarter)



NGO
NRF
NUPI
OLRT

PMESII
SFJO 10
SHAPE
SRSG
USJFCOM
WHOGA
SWEDINT
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Non-Governmental Organisation
NATO Response Force
Norsk Utenrikspolitisk Institutt

Operational Liaison and Reconnaissance Tdéamdnelement fra det
operasjonelle hovedkvarteret)

Politisk, militaer, skonomisk, sosial, infragtur og informasjon

Steadfast Juno 2010

Supreme Headquarters Allied Powers Europel®lAtrategisk hovedkvarter)
Senior Representative from the Secretaryr@lefirdN)

United States Joint Forces Command
Whole of Government Approach

Swedish Armed Forces International Centre
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Vedlegg C Intervjuguide SFJO 10

1. How well suited is an exercise like SFJO 10r&ppre for future operations within a
Comprehensive Approach framework?

2. How has the NRF 2011 prepared for the standbggéo better work in a Comprehensive
Approach framework? Cue could be:

- Seminars

- Training and education?

- Improving the HQ’s capacities?

- Arranging the structure of the HQ'’s?
- Processes and procedures?

- Other?

3. What kind of mechanisms does JWC have to ddlecprehensive Approach lessons-
learned from operations into preparations for feitoperations?

4. How do you see the development of Comprehemgdpgoach in the exercises JWC has been
conducting in the years you have been involved?

5. How do you see the relation between CA, CIMI@ BBAO when it comes to operating in a
Comprehensive Approach?

- Is there any difference between CA and CIMI@riaxis?
- How do you see the EBAO thinking fit in with CA?
- Other?

6. Other issues



